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RESUMO

A lingua € uma maneira de comunicacao que tem o conddo de preservar, disseminar e assegurar a
cultura de uma comunidade. As pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e os surdos tém a
possibilidade de realizar a comunicag¢éo por meio da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS). O direito a
comunicacdo e acesso a informacdo é garantido a todos os cidaddos por meio da norma
constitucional brasileira de 1988. Sendo assim, sdo emanadas normas juridicas para que de fato esse
direito se efetive. O presente artigo tem a finalidade de analisar o Decreto N° 5.626/2005, que
regulamenta a operacionalizacéo do art. 18, da Lei n° 10.098/2000 e da Lei N° 10.436/2002 que
versam sobre o direito & inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, garantida pelo
direito a comunicacao com o uso da Libras. O dispositivo legal de que trata o artigo € um importante
instrumento para a efetividade da implementacéo da Libras na sociedade brasileira.

Palavras-chave: Direito a inclusdo, Lingua Brasileira de Sinais, Decreto N° 5.626/2005.

RESUMEN

La lengua es una manera de comunicacion que tiene la caracteristica de preservar, diseminar y
asegurar la cultura de una comunidad. Las personas portadoras de deficiencia auditiva y los sordos
tienen la posibilidad de realizar la comunicacién por medio de la Lengua Brasilefia de Sefiales
(LIBRAS). El derecho a la comunicacion y acceso a la informacién estd garantizado a todos los
ciudadanos a través de la norma constitucional brasilefia de 1988. Siendo asi, se emanan normas
juridicas para que de hecho ese derecho se efectla. El presente articulo tiene el propdsito de analizar
el Decreto N° 5.626 / 2005, que regula la operacionalizacion del art. 18, de la Ley n° 10.098 / 2000 y
de la Ley N° 10.436 / 2002 que versan sobre el derecho a la inclusion de las personas con
discapacidad auditiva, garantizada por el derecho a la comunicacion con el uso de Libras. El
dispositivo legal de que trata el articulo es un importante instrumento para la efectividad de la
implementacion de Libras en la sociedad brasilefia.

Palabras clave: Derecho a la inclusién, Lengua Brasilefia de Sefiales, Decreto N° 5.626/2005.

INTRODUCAO

O Decreto regulamentar ou Decreto executivo € um género discursivo da esfera de circulacao
juridica que tem por finalidade possibilitar a execucéo das leis, detalhando-as em seus pormenores a
fim de que sejam efetivadas.

Rojo (2010, p. 1), diz que a esfera de circulagdo ou campo de atividade humana dos textos
discursivos € a “instancia organizadora da producgao, circulacao, recepgao dos textos/enunciados em
géneros de discurso especificos em nossa sociedade.” Ainda conforme a autora, nas praticas em
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sociedade os géneros discursivos tém a caracteristica de se integrar a elas e essas préticas sociais
findam por gerar e formar os géneros do discurso. Cada area de atividade humana acaba assim
produzindo géneros préprios e inerentes a sua area de interacao social.

Ensina Bakhtin (2003), que héa textos que demandam maior complexidade na comunicagao
cultural, dessa forma, os géneros discursivos se desenvolvem de acordo com o contexto em que
estdo inseridos, a condicdo e funcdo social. No presente artigo, a esfera de circulagdo € a juridica
posto que os géneros analisados se insiram, especificamente, na funcdo social do campo de
regramento e normatizagéo pelo direito.

Nesse sentido, no momento da producéo do discurso sdo observadas as especificidades da
esfera de circulacdo de origem do texto, a forma do texto, qual a finalidade, quem pode produzir
determinado género. Logo, infere-se que o0s géneros discursivos decreto executivo e lei sao
pertencentes a essa esfera de circulacéo.

O decreto executivo € um texto de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo:
Presidente da Republica. Tal prescricdo encontra-se na Constituicdo da RepuUblica Federativa do

Brasil de 1988, onde se |é:
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()
IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;
(BRASIL, CRFB, 1988).

O decreto pode de igual modo, ser expedido pelos chefes do executivo dos demais entes
federados: estados e municipios. E necessario frisar que o decreto no tem o cond&o de criar ou
modificar direitos, posto que essa prerrogativa seja de incumbéncia das leis, complementares,
ordinéarias ou delegadas.

Reale (2002, p. 96), diz que “ha regras de direito cujo objetivo imediato & disciplinar o
comportamento dos individuos, ou as atividades dos grupos e entidades sociais em geral: enquanto
outras possuem um carater instrumental, visando a estrutura e funcionamento de 6rgéos, ou a
disciplina de processos técnicos de identificacdo e aplicacdo de normas, a fim de assegurar uma
convivéncia juridicamente ordenada”. Por conseguinte, permite-se classificar o decreto como desse
Ultimo tipo de norma, aquela que tem por finalidade instrumentalizar uma norma € uma regra de
organizacao.

De outro modo, a lei € uma norma de conduta, uma vez que procura regular e disciplinar o
comportamento dos individuos. Conforme Schmieguel (2010, p. 131), em sentido juridico, lei “é¢ um
texto oficial, que abarca um conjunto de normas, ditadas pelo poder constituido (Poder Legislativo),
que integra a organizagdo do Estado” que tem sua elaboragdo regulamentada pela norma
constitucional. Desse modo, a lei € uma regra geral, hipotética que submete a sua eficicia a todos
indistintamente, disciplinando a conduta de todos.

Outra maneira de classificar as normas é em normas primarias e normas secundarias. As leis
sdo normas primdrias enquanto o decreto se classifica como norma secundaria. Isto porque, as
normas primarias enunciam as maneiras de agir ou de se comportar e as normas secundarias tém
natureza instrumental.

No presente artigo, analisa-se o Decreto N° 5.626/2005 que se propde a regulamentar o
artigo 18, da Lei N° 10.098/2000 e ainda a Lei N° 10.436/2002. Logo, a metodologia utilizada é a de
revisdo bibliografica de texto juridico, instrumentalizada por analise interpretativa dos artigos que
compdem o decreto. Para dar cabo da interpretacédo realizada, a seguir contextualizamos de modo
sucinto os dispositivos legais que o decreto pretende regulamentar, quais sejam, o artigo 18, da Lei
N° 10.098/2000 e a Lei N° 10.436/2002.

1 LEIS REGULAMENTADAS PELO DECRETO N° 5.626/2005

Como explanado anteriormente, a lei, norma juridica primaria que visa regulamentar a
conduta social, ndo traz especificagbes de que maneira € para acontecer as diretrizes por ela
proposta, ndo ha definicdo dos termos que constituem o dispositivo legal, tais encaminhamentos séo
de encargo de norma juridica secundaria, nesse contexto, do decreto objeto desse estudo.

1.1 Art. 18, da Lei n®10.098/2000 — Formacéo de profissionais para promocéo da acessibilidade
A Lei N° 10.098/2000 foi sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 19 de
dezembro do ano de 2000 e naquela data passou a vigorar. A referida lei procura estabelecer normas
gerais e critérios bdasicos no intuito de promover a acessibilidade da pessoa portadora de
necessidades especiais.
O Decreto N° 5.626/2005, ndo regulamenta toda a lei, apenas de modo especifico o artigo 18,
que assim dispde: “O Poder Publico implementara a formacgao de profissionais intérpretes de escrita



em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacao
direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagdo”. (Brasil, Lei
10.098, 2000).

1.2 Lei N°10.436/2002 - Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)

O segundo dispositivo legal sistematizado pelo decreto é a Lei N° 10.436/2002, que ordena
sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras. Essa lei foi sancionada ainda no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, na data de 24 de abril de 2002, data em que foi publicada e passou a
vigorar.

Essa lei institui a obrigatoriedade de garantia de apoio ao uso e difusédo da Libras como meio
das comunidades surdas se comunicarem objetivamente. A garantia aqui referida deve ser
proporcionada pelo poder publico em geral. E garantido, ainda pela lei exposta, o atendimento e
tratamento de maneira adequada aos portadores de deficiéncia auditiva no que tange a assisténcia a
saude.

A lei determina que seja incluido nos cursos de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de
Magistério o ensino da Lingua Brasileira de Sinais, como parte integrante dos Parametros
Curriculares Nacionais. Contudo, registra de maneira clara que “a Lingua Brasileira de Sinais — Libras
ndo podera substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa.” (Brasil, Lei 10.436, 2002).

Percebe-se se tratar de uma lei curta, composta por apenas cinco artigos, porém de suma
importancia na politica de efetivacdo dos direitos das pessoas surdas, uma vez que reconhece a
Libras como meio legal de comunicacao e expressao daqueles individuos.

Na sequéncia do artigo, passa-se a leitura do dispositivo legal que tem o encargo de
regulamentar as leis anteriormente explicitadas.

2 LEITURA INTERPRETATIVA DO DECRETO N° 5.626/2005

O Decreto Executivo N° 5.626/2005 esta inserido na esfera de circulagéo juridica. E um texto
normativo classificado como norma secundaria uma vez que tem a finalidade de regular uma norma
priméria, aquela que dispde sobre condutas e comportamentos a serem seguidos pelos membros da
sociedade.

O texto é do tipo legislativo, do qual emanam regras e mecanismos para que o artigo 18 da
Lei N° 10.098/2000 e a Lei N° 10.436/2002 sejam efetivadas. Tem por finalidade estabelecer
diretrizes e agbes do poder publico para a formacdo de professor de Libras. O decreto explicita
mecanismos imperativos e acdes publicas para a formacéo de profissionais que deverdo atuar no
ensino, interpretacao e traducdo da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

O texto legislativo estd dividido em nove capitulos, num total de trinta e um artigos. Foi
promulgado pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva na data de 22 de dezembro de 2005. As a¢bes
propostas pelo decreto possuem caracteristicas afirmativas e tém por objetivo facilitar qualquer tipo
de comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicagao.

2.1 Das disposic¢fes preliminares

No capitulo I, constituido por dois artigos, o decreto esclarece que tem por finalidade a
regulamentacdo de dois dispositivos legais e ainda contempla a descricdo do que considera pessoa
surda para efeito da legislagdo em comento.

Logo, tem-se no primeiro artigo a especificacdo dos dispositivos legais que serdo
regulamentados e sao eles: a Lei n® 10.436/2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS como meio legal de comunicacao e expressao, garantindo apoio a difusdo e uso de LIBRAS.
Essa lei foi sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. E o segundo dispositivo
regulamentado pelo decreto se trata do artigo 18, da Lei n® 10.098/2000. Essa lei procura estabelecer
normas e critérios para insercdo de politicas de inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncias,

conforme a leitura do artigo que introduz a legislagéo:
Art. 1° Essa lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicagdo. (BRASIL, LEI N° 10.098, 2000).

O artigo 18 da lei comentada, e que é regulamentado pelo Decreto n° 5.626/2005 trata em
especial da implantacdo de politicas atinentes a linguagem e comunicacdo com a finalidade de
facilitar a comunicacao direta a pessoa com dificuldade de comunicacao.

Na sequéncia do decreto, o artigo segundo traz definicdes pertinentes ao entendimento da
prescricdo legal, uma vez que estabelece o que sédo pessoas surdas e 0 que considera deficiéncia



auditiva para efeito da lei. Tem-se, entdo, que a pessoa surda “compreende e interage com o mundo
por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua
Brasileira de Sinais — Libras.” (BRASIL, Decreto N° 5.626, 2005).

2.2 Daincluséo da Libras como disciplina curricular

O segundo capitulo do decreto se compde por tdo somente um artigo que inclui a Libras
como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de formacdo de professores, em nivel médio e
superior, nos cursos de fonoaudiologia em todas as entidades federativas do pais e como disciplina
optativa nos demais cursos de educacéo superior e na educacéo profissional.

O paragrafo primeiro do artigo terceiro vem explicitando o que para efeito da lei se entende
por cursos de formacéo de professores e profissionais da educagdo para o exercicio do magistério,
da maneira que “todos os cursos de licenciatura, nas diferentes areas do conhecimento, o curso
normal de nivel médio, o curso normal superior, 0 curso de Pedagogia e o curso de Educacédo
Especial” (BRASIL, Decreto N° 5.626, 2005) sdo assim considerados.

2.3 Da formacéo do professor de Libras e do instrutor de Libras

Tem-se no terceiro capitulo do decreto instrucBes de como devera ocorrer a formagédo do
professor e do instrutor de Libras. O capitulo se estende do quarto artigo do decreto até o décimo
terceiro.

Neste capitulo destaca-se a obrigatoriedade de formagdo em nivel superior aos professores
gue ensinardo Libras nas séries finais do ensino fundamental, do ensino médio e na educagao
superior. Neste capitulo h4 a distingdo entre o professor de Libras, o instrutor dessa lingua e o

professor ouvinte bilinglie, conforme encontrado no art. 7° do decreto:
| - professor de Libras, usuario dessa lingua com curso de poés-graduagdo ou com formagéo superior e certificado de
proficiéncia em Libras, obtido por meio de exame promovido pelo Ministério da Educacao;
Il - instrutor de Libras, usuario dessa lingua com formacéo de nivel médio e com certificado obtido por meio de exame de
proficiéncia em Libras, promovido pelo Ministério da Educacéo;
Il - professor ouvinte bilingte: Libras - Lingua Portuguesa, com pés-graduagdo ou formacdo superior e com certificado
obtido por meio de exame de proficiéncia em Libras, promovido pelo Ministério da Educacéo. (BRASIL, DECRETO 5.626,
2005).

Ainda, da leitura desse artigo se infere que ndo havendo até o ano de 2015, docente com
titulo de pés-graduacéo ou de graduacdo em Libras para ministrar a disciplina em curso de educacao
superior, poder-se-a tal disciplina ser dada por aquele profissional que tenha ao menos um dos perfis
citados acima.

2.4 Do uso e da difuséo da Libras e da Lingua Portuguesa para o acesso das pessoas surdas &
educacéao

O quarto capitulo do decreto, em seus trés artigos, faz mencéo aos modos de uso e difusao
da Libras e da Lingua Portuguesa a fim de que o acesso das pessoas surdas & educacdo sejam
garantidos, estabelece a Lingua Portuguesa escrita como segunda lingua para pessoas surdas.

Preconiza pela necessidade de promocéo de cursos de formacéo de professores para ensino
e uso de Libras, traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa e ensino de Lingua
Portuguesa na modalidade de segunda lingua para pessoas surdas. Dessa forma, ofertando de
maneira obrigatdria, desde a educacao infantil, o ensino da Lingua de Sinais aos surdos e a Lingua
Portuguesa como segunda lingua, provendo profissionais para tais atividades.

O decreto ventila a possibilidade de oportunizar aos surdos a modalidade oral da Lingua
Portuguesa na educacgéo basica em turno distinto ao da escolarizacao regular, respeitando a vontade
do aluno e da familia pela aceitagédo ou ndo de tal modalidade.

2.5 Da formacéo do tradutor e intérprete de Libras — Lingua Portuguesa

O quinto capitulo traz disposi¢des acerca de como deverd ocorrer a formacdo do tradutor e
intérprete de LIBRAS — Lingua Portuguesa em cinco artigos.

Deve haver curso superior de Traducao e Interpretacdo, com habilitacdo em Libras — Lingua
Portuguesa para que seja garantida a formacéao de tradutor e intérprete em Libras.

O dispositivo legal estabelece um prazo de 10 anos para que a promoc¢do dessa formacéo
fosse efetivada.

Ap6s um ano da publicacdo do Decreto, as instituicdes federais de ensino da educacéo
basica e da educacdo superior precisariam incluir nos quadros de colaboradores o tradutor e
intérprete de Libras -—Lingua Portuguesa, com vistas a conceder o acesso a comunicacdo, a
informacao e a educacgéo de alunos surdos. Essa determinacao se estende as instituicdes privadas
de ensino, além das instituicdes do sistema de ensino federal, estadual e municipal.



2.6 Da garantia do direito a educacéo das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva

O direito a educacéo das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva tem previsao legal no
capitulo seis da norma juridica em estudo, em seus trés artigos. Ha nesse sentido, uma verdadeira
instituicdo do preceito do direito & inclusao, visto que preceitua a organizacéo de escolas e classes de
educacao bilingue em que sejam atendidos alunos surdos e ouvintes.

Neste capitulo fica estabelecida a implantacao de escolas e classes de educacéo bilingue no
ambiente escolar desde a educagéo infantil até o ensino médio ou de educacéo profissional,
assegurando aos alunos surdos ou nao o0 acesso a comunicagéo, a informacgéo e a educacao.

Assegura-se também o direito a escolarizagdo no contraturno a fim de que desenvolvam a
complementacgédo curricular sendo utilizados equipamentos e tecnologias de informacéo. O decreto
possibilita a proporcéo dos servicos de traducao e interpretacao de Libras — Lingua Portuguesa em
sala de aula e em outros espacos educacionais.

E contemplada pelo decreto a disposicdo de sistema de acesso & informac&o como janela
com tradutor e intérprete de Libras — Lingua Portuguesa e subtitulacdo por meio do sistema de
legenda oculta na programacao visual dos cursos na modalidade de educacao a distancia.

2.7 Da garantia do direito a saide das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva

No capitulo sétimo, tem-se assegurado o direito a salude das pessoas surdas ou deficientes
auditivos. As empresas que detém concessao ou permissao de servigos publicos bem como o poder
publico devem apoiar o uso e difusao da Lingua Brasileira de Sinais.

O decreto assegura a prioridade dos alunos matriculados nas redes de ensino de educacéo
basica a atencao integral a sua saude, nos diversos niveis de complexidade e especialidade médicas.
Essa seguranca é dedicada de igual forma aqueles alunos surdos ou com deficiéncia auditiva que
nao sao usuarios da Lingua de Sinais.

2.8 Do papel do poder publico e das empresas que detém concessdo ou permissao de servigcos
publicos, no apoio ao uso e difusdo da Libras

De acordo com o que estabelece o capitulo oitavo do Decreto n® 5.626/2005, nos artigos vinte
e seis e vinte e sete da norma, o poder publico deve garantir as pessoas surdas um tratamento
diferenciado, usando e difundindo a Libras.

E estabelecido o percentual de, pelo menos, cinco por cento de servidores, funcionarios ou
empregados capacitados para o uso e interpretagdo da Libras nas empresas concessionarias de
servigos publicos e nos érgdos da administracdo publica federal, direta ou indireta em todas as
esferas da administracdo publica.

Institui padrdes de controle de atendimento e avaliagdo da satisfacdo do usuério dos servigos
publicos, coordenados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestédo, a serem disciplinados no ambito estadual, municipal e do Distrito Federal pela administracéo
publica pertinente.

2.9 Das disposic0des finais

Composto por quatro artigos, o nono capitulo do decreto traz as disposicdes finais dessa
norma juridica. Dita regras quanto a fomentacdo orcamentaria para que sejam viabilizadas as acfes
de formacdo, qualificacdo e capacitacdo de profissionais, sobre instrumentos para a efetiva
implantacédo do dispositivo legal em estudo. Preconiza que o decreto entra em vigor na data de sua
publicacao, isto é, o dispositivo legal esta em vigéncia desde o dia 22 de dezembro do ano de 2005.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que preconiza o direito irrestrito de
tratamento igualitéario entre todos os cidaddos a ordem juridica brasileira iniciou a redacdo de
dispositivos legais que procuram assegurar o direito fundamental de tratamento igualitario,
fomentando o direito a incluséo das pessoas portadoras de deficiéncias.

O acesso a comunicagdo €é direito fundamental e por em evidéncia a Lingua Brasileira de
Sinais é uma forma de garanti-lo.

No presente trabalho foi realizada uma leitura analitica do Decreto N° 5.626/2005 que tem a
finalidade de instrumentalizar e operacionalizar as normas que tratam da inclusdo dos portadores de
deficiéncia auditiva, em especial diretrizes para implementac¢éo, difusdo e uso da Libras.
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