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RESUMO

Este trabalho é uma pesquisa do surgimento e do avanc¢o histérico do Orcamento Participativo
(OP) com breve levantamento dessas praticas nas cidades brasileiras em geral, e sua cronologia
evolutiva exemplificando com alguns estudos de casos inseridos no mecanismo democratico. A
cidade pioneira é Porto Alegre seguida de outras capitais que aderiram a este mecanismo de poder
opinar sobre a gestdo municipal. A aplicabilidade da gestdo das politicas publicas através do
Orcamento Participativo (OP) tem demonstrado o interesse da populacdo através das reuni-Ges

ditas plenarias que objetivam o desenvolvimento local e regional.

Palavras-chave: Democracia; Orcamento Participativo; administragdo publica; Accountability;

processo decisorio.

INTRODUCAO

O Orgamento Participativo (OP) consiste no instrumento governamental da democracia
verdadeiramente participativa, acessivel a todos indo além da teoria, de modo a influenciar ou
decidir sobre os orcamentos publicos, que inclui desde o or¢camento dos investimentos das
prefeituras municipais, através dos processos da votacdo da comunidade interessada até as
decisdes delicadas na esfera estadual e federal, via democracia pura ou direta. Os processos de

intervencdo de cada individuo no cotidiano possui importante funcdo na evolucdo das sociedades




humanas e na eficacia da ampliacdo do sentido existencial das relagBes sociais. Além disso,
busca-se incentivar a democracia direta livre de demagogias e discur-sos ilibados distanciados da
praxis dos direitos e deveres dos cidadaos na otica entendida sob a perspectiva ética, moral e

positiva.

O mecanismo das assembléias abertas e periddicas nas etapas de negociacao direta com
0 governo se tornou uma maneira democratica de conciliar interesses diversificados da coletividade

na busca de solucdes ante as crises, as patologias sociais e a corrupgao.

Através do Orcamento Participativo (OP) retira-se ou reduz-se a possi-bilidade de desvio
do poder pela aristocracia, notadamente a elite burocratica viciada com os cargos publicos e
estruturas egoicas do autoenriquecimento, possibilitando a transferéncia e valorizagdo do poder
decisorio, delegando-os a so-ciedade. O OP viabiliza a possibilidade dos cidadéos interessados e
disponiveis
a pensar e se atualizar quanto as prioridades do orgamento e das politicas publi-cas ultrapassando

a mera condicao de observadores e stakeholders.

Tal mecanismo visa assegurar a participacdo direta na definicdo das prioridades para os
investimentos publicos. O processo decisério coletivo recai sobre as comunidades e além da
divisdo de responsabilidade, as obrigacbes e re-cebimentos sobre os recursos municipais se
tornam menos monopolizados e me-nos distantes dos poderes Executivo, Legislativo e a

populacéo.

A sociedade civil passa a ocupar 0s espacos que antes ficavam concentrados nos nicleos
lobbistas e esferas obscuras de poder negligenciando
a proépria fungdo publica. Visando uma breve andlise historica do OP no Brasil foi feita pesquisa
bibliografica sobre os casos bem sucedidos tendo como referéncia o seguinte problema de
pesquisa: Qual analise pode ser aquilatada do periodo histérico de entre 1989 até o ano de 2005
com relagdo as praticas esbogante da metodologia do Orgamento Participativo (OP) nas cidades

brasileiras?
Metodologia

Tendo em vista a necessidade da metodologia para a pesquisa cientifica, utilizou-se o
método exploratério aprofundando-se nos estudos de caso onde o Or-camento Participativo (OP)
foi exercido ou executado. O uso das referéncias bibli-ograficas forneceu suporte para as

considera¢des aqui presentes.

A hipétese que se pretende avaliar € que o mecanismo Orcamento Participativo (OP) seja

ferramenta Util e atualizada para o desenvolvimento regional das cidades brasileiras.

Toda pesquisa tem questionamentos e as respostas sdo levantadas de modo a conferir

amplitude ao estudo. Ela deve ser ampla e de dedicacdo do pesquisador segundo SEVERINO



(2002, p. 145) “Qualquer pesquisa, em qualquer nivel, exige do pesquisador um envolvimento tal
gue seu objetivo de investigagédo passa fazer parte de sua vida”.

Os conceitos ou as definigcBes serdo pautados nas referéncias de artigos, livros publicados,
dissertacoes, textos académicos e ou pesquisas de laboratério com rela¢éo aos tipos de materiais

que envolvem a confec¢do do mecanismo do Or¢camento Participativo.
REFERENCIAL TEORICO

A metodologia do Orcamento Participativo é caracterizada por um conjunto de técnicas de
administracéo coletiva que permite decisdes politicas com maior participacdo popular. A populacdo
brasileira através do voto eleitoral tem poder decisério legitimo diante das necessidades e
prioridades estabelecidas por cada comunidade do municipio que reside de acordo com a sua
realidade.

Tem como grande e vital concepcao politica a tarefa de construir na regido e na
convivéncia acessivel de interesses entre todos através das decisbes que podem mudar seus
futuros. Os moradores ou cidaddos veem seus desejos individuais transformados em interesses
coletivos e desse modo pode requalificar a fun¢do administrativa coletiva com melhor qualidade de
atendimento a populacdo dos servicos béasicos e consequentemente melhorias na aplicabilidade
dos recursos financeiros pagos pelo contribuinte através do imposto. Cita-se como exemplo o IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) pagos anualmente pelo contribuinte e que pode ser alvo da
fiscalizacdo popular mediante esse imposto para quem adquire um terreno ou edificagdo na
cidade..

Para a implementacdo do OP na cidade o primeiro momento é o planeja-mento e a
organizagdo da populagédo que é fator-chave, causa e sentido do processo participativo coletivo.
Essa organizacao implica considerar um local fisico e como se far4 as reunifes ditas plenarias e

suas sessoes.
RELEVANCIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO PARA O BRASIL E PARA OUTROS PAISES

No Brasil o tema Orgcamento Participativo (OP) ganha ascendéncia e repre-senta a
possibilidade de realizagbes das aspiragbes populares e énfase nos valores da democracia pura,
da melhor distribuicdo dos recursos, dos direitos, dos deveres e da oportunidade de maior
produtividade e integracdo socioecondmica, ultrapassando ou desvelando préaticas de uso do

or¢amento municipal sem a parti-cipacdo das comunidades.

A cronologia da aplicacdo do Orcamento Participativo (ver figura 1) resume o histérico da
sua evolucado no Brasil de 1989 até 2005.

No inicio da década de 1980, as primeiras experiéncias surgiram com a im-plantacdo em

13 primeiras cidades, esse era 0 panorama no inicio dos anos 1990. A ampliacao das experiéncias



do OoP para as capitais brasileiras ocorreu
a partir de 1993, sendo Porto Alegre (RS) o estudo de caso pioneiro, seguido apés pelas capitais,
Vitéria (ES), Belo Horizonte (MG), Belém (PA), Goiania (GO), Recife (PE) e Sao Paulo (SP). A
partir do século XXI surge uma reavaliacao
e aperfeicoamento do processo visando sua qualificacdo e rejeitando o uso deste como método
demagdgico que teria a pretensao apenas de conseguir a adesao popular para aprovar interesses
das minorias. As experiéncias pioneiras citadas na maioria dos casos registrados nas publicacdes
e pesquisas abordando a tema-tica sdo as da Prefeitura de Vila Velha (ES) e a de Lages (SC),
onde os prefeitos da época adotaram como estratégia de formulacdo orcamentaria reuniées com
a populacdo nos bairros para ouvir diretamente dos interessados (os cidaddos) as suas
necessidades.

Deste modo o Brasil ingressou na “Era participacionista” denominada assim por diversos
estudiosos no tema, porque, a participacéo popular se converteu ndo somente numa forma prética
de se exercer a politica e a cidadania, mas também se convertera num estilo e marca
emblematicos em si mesmos. Associado ao sentimento de indignag&o contra as multiplas maneiras
de corrupcdo e suas classificacfes, tais como, corrup¢cdo endémica, corrup¢do sistémica e

corrupgao crénica, o impulso de participagdo popular era iniciante no inicio do século XXI.

Esse sentimento ganhou forca a medida que se acentuava a crise politica na época da
ditadura militar e quando a populagédo crescentemente se mobilizava ao favor de formas mais
democraticas para 0 pais. AssociacBes e liderancas do Terceiro setor- e grupos ligados as
pastorais sociais da Igreja Catélica defendiam
a “voz e a vez’ do povo brasileiro, os politicos considerados “progressistas” defendiam a
descentralizagao politica para “aproximar as decisdes do povo”,
e quando assumiam 0s governos procuravam favorecer formas descentralizadas de governo. Com
a campanha de maior democratizagdo em prol das eleigdes “Diretas Ja”, clamando pelo direito de
eleger o Presidente da Republica, caracterizava a nova realidade de menos alienagédo e maior
informacéo dos eleitores.

A convocagdo da Constituinte constituida apos as eleig6es de 1986 representou importante
episddio da sociedade civil organizada que incorporou ao seu regimento interno diversos
mecanismos participativos. A mobilizacéo da sociedade com o acompanhamento da cobertura da
midia televisiva, a imprensa escrita ou radiofénica revelavam a nova realidade com o “Plenario Pro-
participagdo Popular na Constituinte” e foram recolhidos abaixo-assinados de mais de 12 milhdes
de pessoas com propostas aos representantes constituintes para
a incorporacdo de atualizacdo da ConstituicAo Federal (CF). A nova Constituicdo de 1988
incorporou pressupostos de inovagdes institucionais e legais no intuito de ampliar a efetividade da

participacdo maior nas decisdes das politicas publicas.



ETAPAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO (OP)
De modo sintético pode-se dividir o Orgamento Participativo (OP) com 5 (cinco) etapas:

1) Divisao do Municipio em regifes ou areas administrativas, essa divisdo pode ser feita via

decreto ou apenas para efeito ilustrativo a populacao;

2) Definicdo do modelo a ser adotado para as plenérias: A) Plenarias informativas — o
Orcamento Participativo (OP) é apresentado a populacédo e explicada a metodologia que
sera adotada para prosseguimento do programa; B) Plenarias deliberativas — momento no
qual a populacao define e vota quais as prioridades a serem atendidas pelo Poder Publico.
O modo como é feita a votacdo depende do modelo adotado pelo municipio, pode ser
adotado o modelo aberto, no qual a populagéo escolhe livremente as propostas. Ou pode
ser adotado o modelo fechado, no qual é oferecido um Menu com diversas combinagfes
de investimentos.

3) Definicdo dos valores que serdo disponibilizados para o OP — a partir desta sera possivel
fixar os valores que cada regido do municipio tenha direito e a partir disso tracar suas

prioridades de investimento;

4) Realizadas estas etapas j4 é possivel montar um calendario com as datas, horérios e
locais onde serdo realizadas as plenarias. E importante que as plenarias sejam realizadas
na propria regido na qual serdo aportados 0s recursos para dar sentimento de

pertencimento;

5) Dentro das plenarias € necessario que sejam eleitos delegados (ou representantes) que
acompanham o desenrolar das propostas assim como a sua execu¢do. O numero de
representantes, em geral, é definido em funcdo do numero de representantes nas
plenarias, alguns municipios adotam o critério de 1 (um) representante para cada 10 (dez)
participantes até o niumero de 100 pessoas presentes. A partir disso a regra € 1 (um)
representante para cada 20 (vinte) pessoas presentes. Entdo uma plenaria que tenha 120
participantes, a regido tera direito a 11 (onze) delegados. As funcBes dos delegados
variam de municipio para municipio, mas geralmente cabe a eles acompanharem a

execucdo das propostas aprovadas nas plenarias.

Devido & longevidade e a importancia adquirida por seus resultados, o Or-camento
Participativo (OP) de Porto Alegre (RS) ganhou projecdo nacional e inter-nacional gerando novos

paradigmas da participacao cidada institucionalizada pelos governos municipais.
QUAIS PROBLEMAS O ORCAMENTO PARTICIPATIVO SOLUCIONA?

Antes da aplicagdo do OP somente um pequeno nimero de cidaddos conhecia as

respostas as 3 perguntas-chave, tais como:



O que se faz com o dinheiro do contribuinte que o municipio arrecada com os impostos?
Qual a proveniéncia do dinheiro publico arrecadado pelo municipio?

Como sdo definidas as prioridades que determinam a aplicagdo do dinheiro publico

arrecadado?

A distancia entre os agentes publicos eleitos, a politica local e a populagao, se tornou uma
idiossincrasia do estilo brasileiro de administrar a coisa publica, isso contribui para reduzir a coesao
social e o sentimento de cidadania, a perti-néncia do investimento do contribuinte e a equidade nas
designacdes dos recur-sos. O Or¢camento Participativo instaurou novas relag@es entre 0s agentes
publi-cos eleitos, a politica local e a populacdo. Era preciso encontrar modos de quebrar a
passividade e a relagédo de “clientela” e estimular a participacdo, de definir os in-vestimentos e os
gastos com base nos critérios e objetivos aceitos pelas comu-nidades, capazes de contemplar toda
a cidade a partir de uma ordem de priori-dades que considerasse as enormes diferencas

existentes.
ORCAMENTO PARTICIPATIVO: DA TEORIA A PRATICA

Nesse contexto, ha varias experiéncias de gestdo participativa de planejamento e
execucao do orgcamento publico que foram sendo testadas, em vérias cidades, como Diadema (SP)
ou Vila Velha (ES). Ambos os casos, foram constituidos 6rgdos com a presenca dos moradores
para discutir o uso do orcamento municipal. Normalmente, valorizavam-se as associagfes de
moradores como Orgdos legitimos de representacéo destes, e desta forma, tais associagfes eram
convidadas a integrar tais 6rgaos consultivos em que as prefeituras tomavam conhecimento das

necessidades e demandas da popula¢éo. Figura 1.
PORTO ALEGRE: A CIDADE PIONEIRA

Olivio Dutra, ex-prefeito de Porto Alegre esteve em Rondondpolis € minis-trou uma
palestra sobre a experiéncia de implantacdo do Orcamento Participativo durante a sua gestéao.
Essa forma de planejar o OP permite que a populagdo através de uma comissdo formada por
representantes apresente sugestdes e pro-postas aplicaveis aos recursos publicos. “E preciso
entender os anseios da comunidade, no entanto, a sociedade também deve compreender que a
cidadania € uma via de mao dupla, com direitos e deveres e, que ndo basta apenas cobrar, mas é
preciso participar da administragdo, cada um fazendo a sua parte”, segundo Dutra. Esclareceu que
a aprovacdo do orcamento depende de uma lei autorizada pelos vereadores, por iSSo € necessaria
a relagdo harmoénica entre o Executivo e o Legislativo, tendo o foco o bem coletivo. “O OP néo
acontece de uma hora para outra, os resultados sdo obtidos ao longo prazo e o trabalho é

permanente, continuo”.

O prefeito Adilton Sachetti reforcou as palavras do palestrante dizendo que a comunidade

precisa se informar, conhecer os nimeros da receita e despesa do municipio, saber onde o



dinheiro do contribuinte esta sendo investido. E isso pode ser feito através de reunides de
conselhos, audiéncias publicas e conferéncias, “sé assim podemos transformar a sociedade e
torna-la mais justa”. Dutra encerrou
a palestra alertando a populacdo para o cumprimento dos deveres como o0 paga-mento dos
impostos. Defende a proposta do IPTU (Imposto Predial e Territorial Ur-bano) progressivo no qual
as areas com mais investimentos com infraestrutura
e obras paguem uma taxa mais alta do que as localidades menos benefi-ciadas ou insipientes,
assim o0s recursos podem ser reinvestidos até alcancar toda a popu-lacdo. A experiéncia do OP
surgiu na cidade de Porto Alegre (RS), capital do Estado do Rio Grande do Sul, na gestdo do
prefeito da época, Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores (PT) em 1989 como resultado da
pressdo dos movimentos populares por participar das decisbes governamentais. Desde 1986
a UAMPA — Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre havia participado de discussdes
para o planejamento do orgcamento municipal ainda sob a liderangca do prefeito Alceu Collares
(PDT). Entretanto a diferenca destes processos em relacdo ao Orgcamento Participativo que se
implantou com a gestéo do PT, é que foi criada uma metodologia por meio da qual cada cidadao
que se fizesse presente as plenéarias regionais poderia votar sobre quais tipos de necessidades o

governo municipal deveria atender.

Esta metodologia na sua totalizacdo dos votos considerava a localizagcdo do voto atribuindo
pesos maiores as regides da cidade em funcédo da caréncia da prestagdo dos servigos publicos
dentre outros critérios. Depois de considerados os votos por areas de investimento e aplicadas as
férmulas de ponderagdo dos votos, em fungdo dos critérios aprovados anteriormente, entdo,
elegiam-se os delegados, através das plenérias para compor o Conselho do Orgcamento
Participativo (COP), onde se especificavam as obras que poderiam tornar viaveis o atendimento
das destinacdes percentuais dos recursos por areas da politica publica (educacgdo, saude,

transporte publico, saneamento, moradia, entre outros) e por regifes da cidade.

Em S&o Paulo entre 1997 e 2000 foram registrados 23 municipios com
a iniciativa do Or¢camento Participativo, dos quais 9 (nove) eram administrados pelo PT, 7 (sete)
pelo PSDB, e os demais pelos outros partidos politicos. Dentre 0s principais municipios que
adotaram o Orcamento Participativo, pode-se destacar: Americana, Bernardino de Campos,
Cacapava, Catanduva, Franca, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Jaboticabal, Maua, Mogi Mirim,

Bauru, Santo André, S&o Carlos, Sdo Bernardo do Campo, entre outros.

O Orcamento Participativo da Juventude na cidade de Guarulhos € um espaco que
pretende abordar as reflexdes e idéias das organizacbes em geral, experiéncias, formas de
debates e acbes de transformacédo social e cultural propostas pela juventude. O objetivo é
estabelecer novas praticas dentre a socie-dade, a juventude e o Governo, além de apoiar o debate

sobre as situacdes
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e necessidades para viabilizar solu¢cdes conjuntas solucionando as dificuldades encontradas de

cada regido.

O Orgamento Participativo € uma organizacao na qual todos os cidaddos podem participar
diretamente no processo de tomada de decisfes, inclusive os jovens. Os cidaddos numa
democracia nao tém apenas direitos, tém o dever de participar no sistema politico que, por seu

lado, protege os seus direitos e as suas liberdades individuais.
BREVE PANORAMA DAS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

O Orcamento Participativo em Portugal é usado por 12 (doze) a 27 (vinte
e sete) autarquias e 4 (quatro) juntas de freguesia, sendo que os OP portugueses sdo consultivos,
ou seja, nao-vinculativos. Muitas prefeituras adotaram a partici-pagcao popular como € o caso da
cidade Saint-Denis (Franca), Rosario (Argentina), Montevidéu (Uruguai), Barcelona (Espanha),
Toronto (Canada), Bruxelas (Bélgica). Com diferentes metodologias de cada municipio no qual o
OP é exe-cutado, suas assembleias costumam se realizar nas sub-regiées municipais, bairros ou
distritos, com discussGes tematicas e ou territoriais, elegendo o0s seus delegados que
representardo um tema ou um territério nas negociagces com o go-verno. Esses delegados
formam um Conselho anual que além de dialogar direta-mente com o0s representantes da
prefeitura sobre a viabilidade de executar as obras aprovadas nas assembléias, também irdo
propor reformas nas regras de funcionamento do programa e definirdo as prioridades para os
investimentos, de acordo com critérios técnicos de caréncia do servico publico em cada &rea do

municipio.
ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE CAMPO LARGO, PARANA, BRASIL

Para que o OP funcionasse amplamente a cidade foi dividida em “Regionais” — Ferraria,
Bateias, Parténope, Itaqui — mais o Centro da cidade. Estes cinco pontos, ao todo, considerados
Regionais do OP, se multiplicaram em 24 Nucleos do Orgcamento, mapeadas devidamente como
locais das plenarias. Na primeira etapa foi estruturada com apresentacdo do programa a
comunidade. Na segunda etapa era a hora de votar nas cinco tematicas gerais. A terceira etapa foi
a finalizacdo da votagéo, os moradores decidem a partir das prioridades gerais ja votadas, quais
serdo as suas escolhas especificas. Nesta etapa também eram escolhidos pela comunidade seus
representantes no Conselho do OP. Finalmente, na quarta etapa, o Executivo, Equipe do OP e o
Conselho do OP tem 0 momento de prestagdo contas a comunidade dos encaminhamentos feitos.
CONSIDERACOES FINAIS

Devido a longevidade e a importancia adquirida por seus resultados, o Or-camento
Participativo de Porto Alegre (RS) realizado no final da década de 1980 ganhou projecédo nacional
e internacional despertando para novos paradigmas da participacdo cidada institucionalizada por
governos municipais que vem sendo aperfeicoados. Apdés 16 anos de aprovacdo popular,

ocorreram mudancas significativas, mas avancos ndo podem ser descartados. Na cidade de S&o



Paulo, José Serra prometeu ampliar o processo iniciado anteriormente criticando como incompleto
e realizou a interrupgdo e a desativacao dos avangos. No Brasil, segundo a pesquisa do Forum
Nacional de Participagéo Popular, entre 2001
e 2004, 140 (cento e quarenta) municipios brasileiros haviam iniciado suas experi-éncias de
Orgcamento Participativo.

Na Europa calcula-se que esse nimero ultrapassava o quantitativo de 50 municipios no
ano de 2005, com base nesses dados fica evidente que a aplicacdo do OP é uma tendéncia que
merece maior atencdo, questionamento e respeito as etapas de votacdo e oportunidade de
apresentacdo de temas de relevante repercussdo em toda a sociedade. Nessa breve andlise é
mister aquilatar que o periodo histérico de entre 1989 até o ano de 2005 representou o inicio da
adocdo do Orcamento Participativo (OP) nas cidades brasileiras, muito ainda havia, no inicio do
século XXI a experimentar e avaliar. Ainda hoje a “Era participacionista” € pouco difundida e
exercida nas cidades brasileiras, que parecem ter se acostumado a transferir responsabilidades e
reclamar de privilégios, sem de fato fazer as reformas na politica e nas politicas publicas

estratégicas.



O Orgcamento Participativo

Histdria da Democratizagdo do Orgamento Publico no Brasil

Inicio dos

anosg80 1989 1993 nnE 2001 2005
13cidades ~ ~ 3Bcidades 43 jdades § 177 cidades § 203 cidades .
Primeiras Implantacido Ampliacdo das experiéncias de OF para capitais, Reduco do
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Figura 1 — fonte: pesquisa do autor com base na Rede de Or¢camento Participativo

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

REDE DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO.
Disponivel:http://www.redeopbrasil.com.br/ acessado, 03/08/2011.



http://www.redeopbrasil.com.br/

SANTOS, Risonaldo Ferreira dos. ORCAMENTO PARTICIPATIVO: uma analise dos fatores
contributivos para a continuidade da experiéncia da cidade de Porto Alegre/RS.
Disponivel:http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/0F729661562590D403256FDD00446
313/$File/NTOO0AB56A.pdf acessado, 03/08/2011.

MORAES, Lidiane. Prefeitura de Rondonépolis promove palestra com Olivio Dutra.
Disponivel:http://www.rondonopolis.mt.gov.br/view conteudo.php?id=2318,acessado, 05/08/211.



http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/0F729661562590D403256FDD00446313/$File/NT000A656A.pdf
http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/0F729661562590D403256FDD00446313/$File/NT000A656A.pdf
http://www.rondonopolis.mt.gov.br/view_conteudo.php?id=2318

