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RESUMO
A importancia da pesquisa sobre o tema “O Constitucionalismo Democratico e Republicano” funda-se
na vontade de debater a importancia da Constituicdo para a sociedade brasileira e tentar entender a
razdo da volatilidade da Constituicdo diante dos problemas reais que se apresentam no cotidiano da
vida institucional do pais. Busca-se, analisar o conceito de Constituicdo, Democracia e Republica
identificando a efetividade constitucional e o constitucionalismo democratico. Conclui-se que a
educacdo civica € uma das medidas a ser adotada para fazer brotar no povo o “Constitucionalismo
Democratico e Republicano” vivificando assim o instituto da Constituicao.
Palavras-chave: Constitucional. Constitucionalismo. Democracia. Republica. Educagéo Civica.
RESUMEN

La importancia de la investigacion sobre el tema "El Constitucionalismo Democrético y Republicano"
se funda en la voluntad de debatir la importancia de la Constitucién para la sociedad brasilefia y tratar
de entender la razén de la volatilidad de la Constitucién ante los problemas reales que se presentan
en el cotidiano de la vida institucional del pais. Se Busca analizar el concepto de Constitucion, la
Democracia y la Republica identificando la efectividad constitucional y el constitucionalismo
democratico. Se concluye que la educacién civica es una de las medidas a adoptarse para hacer
brotar en el pueblo el "Constitucionalismo Democratico y Republicano” vivificando asi el instituto de la
Constitucion.

Palabras clave: Constitucional. Constitucionalismo. Democracia. Republica. Educacion Civica.
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The importance of research on the theme "Democratic and Republican Constitutionalism” is based on
the desire to debate the importance of the Constitution for Brazilian society and try to understand the
reason for the volatility of the Constitution in the face of the real problems that are present in the daily
life of institutional life from the country. It seeks to analyze the concept of Constitution, Democracy and
Republic, identifying constitutional effectiveness and democratic constitutionalism. It is concluded that
civic education is one of the measures to be adopted to bring forth in the people the "Democratic and
Republican Constitutionalism" thus vivifying the institute of the Constitution.

Subject Descriptor (The Virtual Library of Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales -
CLACSO): Democracy; Popular Participation; Political Representation.

Keywords: Constitutional. Constitutionalism. Democracy. Republic. Civic Education.

1 INTRODUCAO

Ao se estudar o constitucionalismo democratico e republicano mister se faz que se
vislumbre, ainda que superficialmente, o que representaria ou significaria “constitucionalismo”,
“democracia” e “republica”. Cada um desses termos traz em si um mundo com origem propria, que se
consolidou ao longo da histéria e que, postos um ao lado do outro, dao significado a um Estado, onde
os trés termos se completam e se harmonizam.

Para Rosah Russomano (1992, p. 357), o constitucionalismo simboliza um movimento
ideoldgico que “[...] significa a luta contra o despotismo, em favor da responsabilidade governamental,
da liberdade individual, da divisdo e harmonia dos poderes estatais”. Segundo J. J. Gomes Canotilho
(2003, p. 51): “Constitucionalismo é a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimenséo estruturante da organizagéo politico-social de uma
comunidade”. (grifo original). Segundo Celso Ribeiro Bastos (1988, p. 201): “[...], a democracia
significa participagdo ou governo da maioria”. Para Walber de Moura Agra (2005, p. 17) Republica é:
“[...] um modelo de estruturagao politica da sociedade que permite aos seus cidadaos, com plena
liberdade, desenvolver as suas vidas com a finalidade de obter o maior nivel possivel de satisfacéo
de suas necessidades”.

O objeto principal deste artigo foi investigar o lugar do constitucionalismo inclusivo no
cenario em que se encontra o Brasil. J& 0s objetivos especificos sdo 0s seguintes: discorrer sobre o
constitucionalismo enfatizando suas acepcfes e suas modernidades; Demonstrar a efetividade
constitucional e constitucionalismo democratico; Comentar sobre o republicanismo e a construgao do
senso de responsabilidade publica; Discutir a construgdo de uma “Vontade de Constituigado” no Brasil,
ressaltando perspectivas e pressupostos. Além disso, defende-se, neste artigo, que a importancia
desta investigagdo ultrapassa o plano restrito daquilo que € estritamente tedrico, j& que considera-se
gue, efetivamente, existe um efeito colateral problematico resultante da discussé@o abordada, ou seja,
algumas leis séo elaboradas para serem obedecidas e outras ndo...? Ja no inicio desta discusséo é
possivel perceber que a separac@o ou conexdo conceitual entre o Direito e a Moral tem influéncia
inquestionavel sobre o comportamento da sociedade como um todo, inclusive com repercussao direta
nas tomadas de decis@es juridicas da sociedade brasileira.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Constitucionalismo Acepcdes e Modernidades

O termo constitucionalismo pode ter varias acepgdes que, segundo André Ramos
Tavares (2003, p. 01) séo:
Numa primeira acepc¢ao, emprega-se a referéncia ao movimento politico-
social com origens histéricas bastante remotas que pretende, em especial,
limitar o poder arbitrdrio. Numa segunda acepcéo, € identificado com a
imposicdo de que haja cartas constitucionais escritas. Tem-se utilizado,
numa terceira concepcao possivel, para indicar os propésitos mais latentes
e atuais da funcdo e posicdo das constituicbes nas diversas sociedades.
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Numa vertente mais restrita, o constitucionalismo é reduzido a evolucéo
historico-constitucional de um determinado Estado.

A despeito de possuir varias acepg¢des, ndo existe uma definicdo precisa. "Muito embora,
de h& muito, quase todo Estado Ocidental possuia seu sistema constitucional, escrito ou néo, o termo
carece de um desenvolvimento que lhe dé solidez (Tavares, 2003, p. 01)". De maneira mais clara
André Ramos Tavares (2003, p. 02) destaca:

[...], a apresentagéo do constitucionalismo como movimento que, embora de
grande alcance juridico, apresenta feicdes socioloégicas inegaveis. O
aspecto juridico revela-se pela pregagdo de um sistema dotado de um corpo
normativo maximo, que se encontra acima dos proprios governantes — a
Constituicdo. O aspecto socioldgico estd na movimentagcdo social que
confere a base de sustentacdo dessa limitacdo do poder, impedindo que os
governantes passem a fazer valer seus préprios interesses e regras na
conducéo do Estado.

O constitucionalismo moderno se da com os fatos politicos das elaboracdes das
Constituicdes dos Estados Americanos e da Constituicdo dos Estados Unidos da América, tendo
ainda, como fato marcante, a Revolucéo Francesa de 1789. A partir dai, as Constituicbes passam a
ser escritas, de modo a dar publicidade, clareza e seguranca, pois todos poderiam examinar seu
conteudo, vigiar, numa vigilia civica, sua observancia, onde o "povo poderia ter a certeza que seus
direitos e as limitagcdes do Estado estariam resguardados num documento acessivel (Tavares, 2003,
p. 10-11)".

Apos estes fatos, o constitucionalismo espalhou-se por outros paises da
Europa e da América, ou seja, por todo o Ocidente, tendo 0s paises
periféricos se inspirado, na elaborac¢é@o de suas Constituicdes, nos modelos
inglés, francés e americano, sempre elaborando Constituicdes escritas
(Tavares, 2003, p. 12).

Ao se falar em “democracia”, logo vem a ideia daquilo que é a todos afeito, atinente ao
povo, a coletividade. E uma palavra que se poderia dizer vulgarizada, sem, no entanto, atingir a
plenitude de seu real significado. A democracia surgiu pela superacado da autocracia, que € o governo
exercido monocraticamente, onde sé uma vontade se fazia valer e que com muita facilidade fazia
surgir a arbitrariedade e o despotismo. Ocorre que para que se exerca plenamente este principio,
relativo a superacao, mister a participacéo ativa do cidaddo, com uma consciéncia civica acurada e
uma sociedade civicamente ativa.

A nocéo basica de democracia acontece muito mais com a participacdo popular (onde se
verifica a existéncia de “maiorias” e “minorias”) do que com a ideia de governo da maioria. Neste
caso, pode-se ter uma “ditadura da maioria” em frontal desrespeito ao principio democratico. Neste, a
participacdo popular € que se identifica com o télos de principio democratico. "Ha de existir a
consciéncia coletiva da sociedade para a participacdo e responsabilidade de todos na vida publica
(Bastos, 1988, p. 207)". O ideal democratico de Abraham Lincoln é “o governo do povo, pelo povo e
para o povo” (1991, p. 104). Apesar dessa maxima, que fez o principio democratico se disseminar
pelo mundo, na realidade, nunca chegou a ser implantado em sua plenitude em lugar nenhum. Uns
mais outros menos, mas nunca na plenitude. (Bastos, 1988, p. 208). Demaocracia € a convivéncia
pacifica do dissenso de opinides e ideias, sendo respeitadas todas através do debate e de ampla
participagdo popular, formando-se consensos em torno das divergéncias (ou, pelo menos, solucdes
de compromisso).

Os valores basilares da democracia sédo a liberdade e a igualdade, nao
apenas a formal, mas também a substancial, na qual todos tém as mesmas
chances e oportunidades, onde o critério de escolha seja o do meérito
pessoal sobrepondo-se a qualquer outro que possa surgir ou ja exista no
seio da sociedade (Bastos, 1988, p. 208-10).



De outro modo, para José Afonso da Silva (2008, p. 131):

A democracia, em verdade, repousa sobre dois principios fundamentais ou
primarios, que Ihe dao a esséncia conceitual: (a) o da soberania popular,
segundo o qual o povo é a Unica fonte do poder, que se exprime pela regra
de que todo o poder emana do povo; (b) a participacdo, direta ou indireta,
do povo no poder, para que este seja efetiva expressédo da vontade popular;
Nos casos em que a participacéo € indireta, surge um principio derivado ou
secundario: o da representacéo. (grifos originais).

"A democracia tende a realizar os direitos politicos, os quais ddo base para a
implementacdo dos direitos econdmicos e sociais e pressupbe ao mesmo tempo que garante a
realizacéo dos direitos individuais, dos quais se sobressai a liberdade (Silva, 2008, p. 132)".

Por sua vez o termo “Republica” (res publica, ou a coisa publica, do povo) apresenta
uma forma de governar de maneira que o povo, direta ou indiretamente (quando se faz representado)
exerca e dirija 0 governo, guiando seus destinos e sempre participando, de modo a tornar efetivos os
seus anseios e sejam satisfeitas suas necessidades, mas, principalmente, legitimando o governo. A
Republica surgiu com o regime politico que se opunha a Monarquia. Esta possuia o carater vitalicio e
de potestade divinal, com o monarca governando de forma absoluta, como se Deus na terra fosse,
posto que recebia dele seus poderes. Ja a Republica era o governo de muitos, quando ndo do préprio
povo, diretamente ou através de seus representantes, de forma responsavel e por periodo certo. "Ela
tem seu esteio nos principios da soberania popular, da representatividade, da igualdade e da
temporariedade dos mandatos (Bastos, 1988, p. 413)".

A soberania popular apoia-se no fato de que todo o poder vem do povo e € ele que com
seu senso comum e sabedoria, advinda da experiéncia que lhe propicia a sobrevivéncia, detém todo
0 poder, o qual é capaz de transformar, aniquilar ou construir um sistema. A representatividade
acontece pelo fato de, com o crescimento das Cidades-Estado, 0 nimero de cidadaos ter aumentado
de um modo que ndo se faz possivel ouvir todos ao mesmo tempo, em um dado instante, para que
sejam tomadas as decisdes que um governo requer. Desse modo, sdo escolhidas pessoas do povo
para representa-lo no governo. O principio da igualdade, (ainda que apenas formal) traz uma ordem
legal que submete igualmente todos ao império das leis, legitimamente elaboradas pelo povo atravées
de seus representantes. A eletividade dos representantes do povo para governa-los esta baseada no
principio da temporariedade dos mandatos. "Esta caracteristica fornece certa fidedignidade ao
mandato e ao mandatario, pois caso este ndo exerca suas fungdes, conforme os anseios do povo que
0 elegeu, certamente serd lhe tolhido novo mandato (Ataliba, 2007, p. 13)". Resumindo, Geraldo
Ataliba (2007, p. 13) define que: “Republica é o regime politico em que os exercentes de funcdes
politicas (executivas e legislativas) representam o povo e decidem em seu nome, fazendo-o com
responsabilidade, eletivamente e mediante mandatos renovaveis periodicamente” (grifo original).

2.2 Efetividade Constitucional e Constitucionalismo Democratico

Geraldo Ataliba (2007, p. 16-7), em sua obra “Republica e Constituicao”, aborda de
maneira clara e contundente a eficacia constitucional. Para o autor ndo existe outra maneira de se dar
efetividade a uma Constituicdo sendo pela criagdo de uma cultura juridica, onde o povo - aqui a ideia
de povo deve ser entendida como todos os habitantes de um Estado-Nacdo, sem privilégios ou
excegOes — deve conhecer, entender, discutir, aceitar e exercer no dia a dia a cultura normativa da
Constituicéo.

Desse modo, arremata Geraldo Ataliba (2007, p. 25): “S6 conhecendo a Constituigdo
poderemos estima-la. Ninguém pode estimar o que desconhece. E, estimando-a, facamo-la eficaz,
para beneficio do seu povo”. O que se observa no Brasil, desde o Império, € uma dissociagdo entre o
povo - de onde emana o poder, para também elaborar a Constituicdo e as leis dela decorrentes - e 0
mundo juridico. Analisando a crise da eficacia constitucional, Geraldo Ataliba (2007, p. 16) assinala:

A presente preocupacd@o geral com os problemas institucionais culmina,
necessariamente, com a grave questao — mais socioldgica que juridica — da
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eficacia constitucional. N&o temos encontrado, ao longo do tempo,
generalizada adesao intelectual e afetiva as nossas instituicdes, em grau
gue leve a sustentacao sélida das mesmas. Se é verdade que o0s principios
fundamentais tém da comunidade nacional razoavel adesédo — embora nao
explicita, nem consciente -, como é o caso da republica, federacao,
autonomia municipal, triparticdo do poder e legalidade, as regras,
entretanto, que lhes asseguram a eficacia sao ignoradas, desprezadas, mal
cumpridas. E isto com a aquiescéncia de uns, a indiferenca de outros, a
complacéncia de muitos; com a acomodacdo dos 6érgdos de promocao do
Direito e a preocupacao de poucos.

Segundo Gisele Cittadino (2002, p. 24)

O constitucionalismo democratico ressurgiu no pais com os movimentos de
defesa dos direitos humanos, nos anos 70 do século XX, posto tratar-se de
um periodo obscuro da politica e da vida democrética brasileira, no qual se
lutou por prerrogativas minimas de cidadania, como a integridade fisica, de
modo a preservar a vida de quem se opunha ao regime ditatorial de entao.
Nos anos 80 do século passado, lutou-se pela reconquista da participacéo
plena do povo na politica brasileira. Foi o movimento das “Diretas Ja” que
desejava o governo do povo pelo povo. Este movimento ndo obteve
sucesso, mas ganhou uma Constituicdo que nasceu sendo batizada de
“Constituicdo Cidada”, tao fortes e tdo amplos os direitos nela garantidos.

A partir de entdo, nos anos 90 do século XX, surgem os movimentos de denuncia de
violacao dos direitos fundamentais das camadas populares, que, antes da “Constituicao Cidada”, néo
encontravam amparo no ordenamento constitucional. “com a promulgacdo da nova constituicao
revitalizou-se a linguagem dos direitos fundamentais do homem que ficaram definitivamente
incorporados ao debate politico e ao ordenamento juridico brasileiro (Cittadino, 2002, p. 24)". De
modo a efetivar o constitucionalismo democratico, a nova Carta trouxe mecanismos processuais
constitucionais que, postos a disposicdo do povo, democratizam a participacdo e facilitam a
consecucdo dos tdo almejados direitos fundamentais nela incrustados. De maneira objetiva e clara, a
Carta Politica de 1988, ja em seu preambulo, institui

[...] um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social [...].

Para que ndo pairassem duavidas quanto a importancia dos direitos fundamentais, o
povo, através de seus representantes na constituinte, estabeleceu no artigo 1° os fundamentos da
jovem Nacdo democratica, que ressurgia como um Estado Democratico de Direito assentado na
soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa — principios que se tornaram orientadores de todo o
ordenamento juridico — nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico,
“este ndo como a faculdade da criagao de partidos politicos, mas como impulsionador e garantidor da
diversidade de ideias politicas que vivifique a democracia no Brasil (Cittadino, 2002, p. 25)". Com
base nestes fundamentos, se estabeleceram em seu artigo 3° os objetivos da Carta Politica de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il -erradicar a pobreza e a marginalizagédo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.
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Esse conjunto de normas constitucionais vai além, alias, muito além, de garantir
somente os direitos individuais do cidaddo por meio de uma “prestagcdo negativa” do Estado. Esta
situacgédo era a pretendida nos anos 70 e 80 do século passado, mas néo hoje. "O que se busca agora
sdo direitos e garantias econOmicas e sociais de uma concepgdo participativa, criando um
constitucionalismo societario e comunitario estribados nos principios da igualdade e dignidade
humana (Cittadino, 2002, p. 28)".

Desse modo, criou-se a Constituicao Cidada, uma “Constituigdo Dirigente”, que exige do
Estado uma acédo positiva com o objetivo de garantir os direitos sociais. Sao os direitos de segunda
dimensdo como classifica Paulo Bonavides (2004, p. 564), quais sejam, os “Direitos Sociais, Culturais
e Econdmicos”. Corroborando a ideia de uma Constituicdo Dirigente, José Afonso da Silva (2008, p.
6) expoe:

O constituinte fez uma opgéo muito clara por uma Constituicdo abrangente.
Rejeitou a chamada constituicdo sintética, que € constituicdo negativa,
porque construtora apenas de liberdade-negativa ou liberdade-impedimento,
oposta a autoridade, modelo de constituicdo que, as vezes, se chama de
constituicdo-garantia (ou constituicado-quadro). A funcdo garantia ndo soé foi
preservada como até ampliada na Constituicdo, ndo como mera garantia do
existente ou como simples garantia das liberdades negativas ou liberdades-
limite. Assumiu ela a caracteristica de constituicdo-dirigente, enquanto
define fins e programa de acéo futura, [...] (grifos originais).

Portanto, tém-se uma Constituicdo onde os valores que a sociedade aspirava, como
primordiais, foram nela plasmados e impostos a todos de modo a garantir ndo somente a defesa da
autonomia dos individuos contra o Poder Publico, mas os valores do ambiente sociocultural da
comunidade, ou seja, as instituicbes das ‘liberdades positivas® ou, como querem o0s
constitucionalistas democraticos, os direitos fundamentais. Gisele Cittadino (2002, p. 30), sintetiza
este posicionamento sobre as “liberdades positivas”:

Uma visdo democrética da liberdade positiva limita e condiciona em prol do
coletivo a esfera da autonomia individual. Em outras palavras, os direitos
fundamentais ndo mais podem ser pensados apenas do ponto de vista dos
individuos, enquanto faculdades ou poderes de que estes sao titulares.

Os direitos fundamentais sdo metas e objetivos de um Estado Democratico de Direito,
posto que s@o o0 nucleo basico do ordenamento constitucional, servindo, obrigatoriamente, como
critério de interpretacdo para os cultores do direito, notadamente, o Poder Judiciario, e ainda
conformam o Poder Legislativo a criar leis dentro de seus limites e em consonancia com 0S mesmos.

Como o povo (e, claro, o individuo enquanto parte deste) é o legitimador do
direito, sendo por ele criado, referendado e para ele objetivado, mister se
faz que sua autonomia seja completa, com o povo participando do controle
das normas através das instituicbes democraticas, como partidos politicos,
associacfes, de modo a alargar o circulo de intérpretes da Constituicdo,
dando, assim, efetividade ao constitucionalismo democratico (Cittadino,
2002, p. 31).

A efetivacéo dos direitos fundamentais ocorre através da participacao plena do cidadao
na interpretagdo da Constituicdo, o que Peter Haberle (2002, p. 55) chamou de “sociedade aberta
dos intérpretes da Constituigdo” — através de instrumentos processuais procedimentais como o
mandado de injuncdo e a acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo, posto que os direitos
fundamentais séo, geralmente, programas de ac¢éo, afirmacgéo de principios que séo vagos e pouco
precisos, necessitando, desta forma, para sua efetivacdo, da utilizacdo dos referidos instrumentos
pelos intérpretes da Constituicdo, dentre eles o povo (Cittadino, 2002).

Diante de tdo grande e relevante tarefa civica, o judiciario, como intérprete
Gltimo dos ditames constitucionais, deve-se desincumbir de maneira eficaz,
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com presteza, de modo a ndo frustrar a comunidade, porém de maneira
altaneira, fazendo valer a principiologia constitucional (Cittadino, 2002, p.
37-9).

Diante de tudo o que foi até agora abordado, interessante se faz que se minudencie a
Republica e seu movimento, o Republicanismo, que se faz cada vez mais presente na
contemporaneidade, 0 que se passa a fazer no proximo tépico.

2.3 Republicanismo e a Construcdo do Senso de Responsabilidade Publica

A partir de um breve relato sobre a histéria do surgimento e evolugdo do instituto da
Republica, verifica-se que ele ndo teve uma Unica matriz histérica, vindo de varias experiéncias
acontecidas ao longo do tempo em diversos povos. Pode-se dizer que Roma, algumas cidades
italianas, a Inglaterra de fim do século XVII, a influente Revolugdo Francesa e finalmente a peculiar
independéncia dos Estados Unidos da América do Norte pontificaram com participagdo decisiva
para o surgimento e florescimento do principio republicano (Agra, 2005).

Em Roma, a Republica surgiu em 509 a.C., consolidando-se e dando forma ao governo
romano até o aparecimento do Império dos Césares. Nesse periodo, destaca-se a pessoa do
republicano Cicero que chegou até os dias de hoje por seus importantes escritos que permitem
analisar o instituto da Republica de entdo. Nesse periodo, o principio basilar era o da liberdade,
que servia de apandgio para os homens livres, embora o status de homem livre fosse dado a
poucos, sendo essa liberdade limitadora do poder do Estado (AGRA, 2005). Nas cidades italianas
de Florenga, Veneza, Génova, Lucca e Siena, entre o século XIV e o inicio do século XVI, da-se o
renascimento do republicanismo com caracteristicas bem marcantes como a inexisténcia de
escravos, todos detendo o poder de votar, portanto, de participar na escolha de seu governo e
governantes. Os cargos publicos eram escolhidos sem distingdo ou privilégios a qualquer classe,
sendo o poder efetivamente do povo que obedecia as leis por eles criadas (Agra, 2005).

Na Inglaterra, o instituto republicano foi mais um arroubo — o qual intercalou a Monarquia
naquele pais - que um movimento com convicgdes republicanas firmes e conscientes. Ja na Franca, a
histéria foi mais benevolente com o republicanismo, pois o instituiu de maneira consciente e
politicamente correto tornando importante ndo sé para a prépria Franca como para todo o mundo.
"Este instituto veio com a Revolugcdo Francesa, a qual possuia seu lema fundado em principios
republicanos: Liberdade, Igualdade, Fraternidade (Agra, 2005, p. 27-8)". Tal como nas cidades
italianas, na Franca da Revolugéo, o voto universal e um legislativo preponderante, onde as leis séo
feitas pelo povo, foram pontos marcantes do republicanismo. Este republicanismo foi marcadamente
humanista, uma vez que nao pensava s6 no cidadao francés, mas no homem como género (Agra,
2005).

Nos Estados Unidos da América, o republicanismo teve peculiaridades que
o favoreceram, tais como a opressao e a tirania dos dominadores ingleses
contra os dominados, os americanos. O sentimento de liberdade instalou-se
no embrionario povo americano de modo tdo profundo que, ainda hoje, € o
sonho de quantos la vivem e/ou desejam |a viver. As colbnias vitoriosas e
independentes entre si, uniram-se e também criaram uma Republica
Federal, instituindo um conjunto de privilégios para todos os cidadaos diante
do Estado ou qualquer opressor, o que hoje se chama de “liberdades
negativas”, a vista das quais o Estado deve intervir o minimo na vida privada
do individuo (Agra, 2005, p. 30).

Em toda a trajetéria do republicanismo o que se observa é que seu fracasso € imputado,
invariavelmente, a perda do principio da liberdade, a invaséo do Estado nas liberdades individuais, na
prevaléncia do interesse privado em detrimento do publico que tem como sintoma classico a apatia
civica do cidadéo e a derrocada da Republica com a corrupcéo, a tirania e o arbitrio (Agra, 2005).

Segundo Walber de Moura Agra (2005, p. 11-4), "vive-se hoje uma crise de valores, onde
os principios que erigiram a sociedade e por séculos guiaram os destinos da sociedade civilizada do
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Ocidente desmoronaram”. Este fato é facilmente percebivel quando se observa, mesmo que
superficialmente, como os valores, quer morais, quer juridicos, vém perdendo densidade, com alguns
transmutando-se em outros de menor envergadura e outros simplesmente sucumbindo aos novos
tempos, costumes e necessidades da nova sociedade, que se transforma continuamente. O que se
observa é um povo anémico de civismo, descrente dos seus representantes e, por via de
consequéncia, dos institutos politicos que foram tdo caros para ser erigidos pelas sociedades no
passado. Explicitamente Walber de Moura Agra (2005, p. 11) salienta:

Entretanto, esses dados ndo configuram somente a crise de um tipo
determinado de organizacdo politica, evidenciam problemas muito mais
profundos, que atingem por completo as mais variadas sociedades, alheias
a sua filiagédo ideolégica ou ao seu modo de producdo econdmica. Existe
uma crise do regime democratico, uma crise do conceito de soberania, uma
crise do Estado Social Democréatico de Direito, uma crise do esquema
funcional de separacdo dos trés Poderes, em suma, evidencia-se uma
intensificagdo dos acirramentos sociais nas sociedades de forma geral que
se agrava com a chegada da Pés-Modernidade, colocando em duvida os
antigos valores que a estruturavam.

Esta crise resta evidente ao se observar o cenario que em todos os estados do Brasil se
descortina, nalguns mais noutros menos, mas em todos vendo-se 0s principios republicanos e
democréticos de direito aviltados, onde estruturas ilegais, como a do crime organizado, conseguem
impor seus falsos principios, atuando como se Estados fossem. Para a maioria dos brasileiros, o
instituto da Republica democratica € uma retdrica usada e abusada, nas palavras dos candidatos aos
varios cargos no legislativo e no executivo. Mister se faz que o povo, juntamente com seus legitimos
representantes, revitalizem os inquebrantaveis ideais republicanos de modo a trazer novo alento para
a sociedade brasileira, desmotivada por ver tdo nefastos problemas consumirem todas as lutas de
anos por uma sociedade livre, justa e democratica (Agra, 2005). Apesar da palavra Republica (res
publica, coisa do povo) ser uma palavra facil de ser compreendida, seu conteldo é deveras pouco
assimilado pelo povo. A Republica apresenta, ainda, segundo Walber de Moura Agra (2005, p. 16), as
seguintes caracteristicas:

a) Negacdo de qualquer tipo de dominacado, seja através de relacdes de
escraviddo, de relacdes feudais ou assalariado; b) defesa e difusdo das
virtudes civicas; c) estabelecimento de um Estado de direito; d) construgéo
de uma democracia participativa; €) incentivo ao autogoverno dos cidadaos;
f) implementacdo de politicas que atenuem a desigualdade social, através
de efetivagédo da isonomia substancial.

Como se vé, a Republica ndo admite nenhum tipo de dominagdo, abominando-as,
principalmente, a mais hedionda de todas, que é a escravidao em todas as suas formas. Embora seja
esta uma das importantes caracteristicas da Republica, o que se observa hoje é uma desigualdade
abissal entre o topo da piramide social, onde se encontra uma quantidade minima da populacéo, que
usa e abusa de todos os privilégios que o poder, em todas 0s seus matizes, pode oferecer, e uma
imensa massa de descurados que lutam por uma cidadania minima com vistas a alcancar seus
direitos de liberdade, econdmicos e sociais.

E preciso que se difundam as virtudes civicas de modo a remodelar as
relacbes sociais. Tudo isto deve se operar dentro de um Estado
Democratico de Direito, com uma democracia participativa, lutando-se por
diminuir as desigualdades de todos os matizes, seja econdmico, social ou
politico, fazendo prevalecer os interesses coletivos sobre os individuais e a
isonomia substancial entre os individuos (Agra, 2005, p. 19-22).

Deste movimento civico de luta contra a exploragcdo do homem mais forte (em todos os
sentidos) sobre 0 homem mais fraco e a consequente luta pela reducéo das desigualdades € que deve
surgir o homem livre, autodeterminado, cénscio de seus direitos e plenamente esclarecido de suas
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obrigacfes. A esse respeito Walber de Moura Agra (2005, p. 20) observa que o homem livre apresenta

grande relevo para os republicanos e assim o descreve:
[...], aquele que nado esta submetido a escravidéo, liberto das amarras do
dominio, guiado apenas por sua autodeterminagéo. E um homem que pode
escolher seus caminhos e o0s caminhos da sociedade, que tem
responsabilidade ndo apenas por seu futuro, mas se preocupa com o
coletivo porque esta inserido na polis e com ela mantém fortes relacdes
simbidticas (grifo original).

Diante de tais fatos, deve-se observar que para se conseguir uma republica plena, é
preciso que se desenvolva uma cidadania ativa, onde cada cidadao é participe e ao mesmo tempo
destinatario das acdes do Estado. Participe, pois ele deve ater-se as decisdes politicas; destinatario,
pois as referidas decisdes politicas servirdo de base para conformar suas aspiragdes que, no entanto,
ndo poderdo prevalecer sobre os anseios da coletividade. Walber de Moura Agra (2005, p. 60)
enfatiza a importancia das virtudes civicas para os cidadaos, destacando:

As virtudes civicas devem formar nos cidaddos um éthos comum, sensus
communis, que reflita uma comunidade naturalmente integrada, com a
missdo de incutir nos cidaddos os valores de respeito a res publica,
entendida como uma prerrogativa da sociedade, com uma ideia prépria de
bem-comum, protegida pela participacdo ativa da populacdo nas decisbes
politicas. Elas podem ser condensadas em um denominador, que seria a
construcdo de uma sociedade livre, um Estado democratico de bem-estar,
cimentando as relagdes sociais através de ‘forte nexo vital ético’, o que
garante a harmonia social, fazendo com que todos se sintam parte
integrante da comunidade (grifos originais).

A cidadania ativa, acima citada, acontece com a formacdo de um cidaddo politicamente
ativo, humanisticamente respeitado, erigido em sua dignidade humana e no pleno gozo de sua
liberdade, principio basilar do republicanismo. Para que se tenha um cidaddo politicamente ativo é
necessario desenvolver nele e na sociedade as virtudes civicas, como a igualdade, a simplicidade, a
prudéncia, a honestidade, a benevoléncia, a sobriedade, a abnegacdo, o apego ao trabalho e a
justica, a generosidade, a nobreza de carater, o ativismo politico, a solidariedade e os demais valores
humanos positivos para a formagédo de uma sociedade justa e igualitaria, onde o interesse coletivo se
sobreponha ao individual, onde todos vejam em primeiro lugar os reflexos de suas ac6es sobre os
outros, ensejando que todos se vejam como importantes para sua sociedade (Agra, 2005).

Para que um Estado incremente o desenvolvimento e divulgacéo das virtudes civicas, €
imprescindivel que ele possua estruturas que propiciem este desenvolvimento. Estas estruturas, que
nao séao virtudes em si, mas vetor indispensavel a sua disseminacéo sdo: um regime democratico, um
Estado que propicie bem-estar social (0 Welfare State de que fala Luiz Werneck Vianna), mecanismos
eficientes de fiscalizacdo da coisa publica (res publica), a criacdo e desenvolvimento dos mecanismos
de democracia participativa (plebiscito, referendo e iniciativa popular entre outros), a efetiva
implantagdo, acompanhamento e/ou estabelecimento do principio da igualdade substancial e demais
principios ja encontrados na Declarac¢éo Universal dos Direitos do Homem. Com esta estrutura forte e
plenamente ativa, as virtudes civis encontram terreno fértii para o seu desenvolvimento e,
consequentemente, obtencéo de frutos significativos do ser humano (Agra, 2005).

Diante deste cenario de estruturas demacraticas e implementacdo de virtudes civicas,
outra nao podera ser a agdo dos entes e agentes publicos que nao de extrema responsabilidade para
com a coisa publica, com suas agdes, visando Unica e exclusivamente ao bem-estar do cidadao e da
cidade. "Ademais, esta acéo se faz mais forte, pois presente estd a consciéncia da co-participagdo do
cidadao tanto na administragdo como na vida politica da polis (Agra, 2005, p. 17)".

Criticas ha ao republicanismo, mas estas, muitas vezes, sao feitas mais para se manter o
status quo do que para se discutir os seus fundamentos. Claro que a implementacdo de politicas que
disseminem as virtudes civicas ndo é tarefa facil, no entanto, com a ampliacdo da participacao
popular na vida publica e com a renovacédo das vontades politicas, a sociedade se afirmara como livre
e democratica, pois € inegavel que grandes avancos ja ocorreram e, ainda, continuam ocorrendo,
uma vez que os valores sdo principios programaticos que se amoldam as circunstancias da época
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vigente sem perderem o0 seu comando vivificador. Mister se faz que politicas sociais sejam
implementadas com o objetivo de reduzir as desigualdades reinantes no Brasil, as quais, diga-se, ja
foram maiores. "Portanto, apesar das criticas, o republicanismo apresenta-se como instrumento para
constru¢éo de uma sociedade igualitaria e justa (Agra, 2005, p. 103-4)".

Ocorre que, com o desenvolvimento da pratica democratica no pais, 0 povo passou a
exigir mais direitos do Estado. Este fato é observado pelo aumento vertiginoso da utilizacdo do Poder
Judiciario pelo povo, em busca de direitos ou consolidacdo destes. Luiz Werneck Vianna et al (1999,
p. 11) destaca este fato quando diz:

De uma outra perspectiva, a judicializacdo das rela¢des sociais, processo
também universal e com ampla fixacdo nas democracias consolidadas,
chegou a nés pelos Juizados Especiais Civeis e Criminais, de recente e
ainda progressiva institucionalizagdo, responsaveis pela exposicdo do
Poder Judiciario, sem qualquer tipo de mediacdo social ou politica, as
expectativas por direito e cidadania de setores socialmente emergentes. De
fato, sdo esses 0s segmentos sociais que estdo presentes na explosédo da
demanda por jurisdicao, que passou dos 350 mil processos novos, em 1988,
para cerca de 8,5 milhdes em 1998.

Observa-se nesse processo que o Poder Judicidrio assumiu novas tarefas na triparticdo
das func¢des do Estado, principalmente criando novas perspectivas para todo o povo que viu neste
poder um instrumento de concretizagdo de suas necessidades sociais com “[...] uma crescente
institucionalizacao do direito na vida social, invadindo espagos até ha pouco inacessiveis a ele, como
certas dimensbes da esfera privada” (Vianna et al, 1999, p. 15).

Com as novas condigbes sociais, 0 povo passou a se organizar, ressurgindo as
instituicdes de organizacao civil, as associacdes, exigindo além de um Estado social, um Estado de
bem-estar social (welfare state), no qual o Estado passa da passividade para uma posicdo ativa,
disponibilizando prestagfes de carater social diretamente ao povo, instituindo leis e mecanismos de
acdo, de modo a melhor atender as necessidades sociais da coletividade, igualando os desiguais e
atuando para efetivamente compartilhar o bem-estar social com o0 maximo possivel de membros da
sociedade. S&o os direitos de segunda dimensdo que buscam atender aos direitos individuais do
homem, ndo como individuo, mas como género da pessoa humana. "Para tanto, os direitos coletivos
sdo pensados, em primeiro lugar e mesmo que conflitem com alguns direitos de certos individuos,
aqueles prevalecerdo em uma ponderacéo proporcional (Vianna et al, 1999, p. 18)".

Verifica-se inicialmente que se passou a ter um processo de judicializacdo do social e,
ato seguinte, a judicializagdo da politica. O primeiro deu-se quando o Poder Judiciario foi guindado a
posicdo de arbitro dos poderes para garantir os direitos sociais amplamente positivados na
Constituicdo Cidada e até, principalmente, nos seus principios fundamentais. O segundo foi ato
consequente do primeiro, pois o Poder Judiciario na esteira da assuncao das novas fun¢fes sociais
arvorou-se a mediar diretamente as fungfes politicas, antes incumbidas as associacdes e partidos
politicos, estes legitimos representantes dos anseios do povo. Luiz Werneck Vianna et al (1999, p.
22) observa que:

Em torno do Poder Judiciario vem-se criando, entdo, uma nova arena
publica, externa ao circuito classico ‘sociedade civil — partidos -
representacdo — formagdo da vontade majoritaria’, consistindo em angulo
perturbador para a teoria classica da soberania popular. Nessa nova arena,
os procedimentos politicos de media¢do cedem lugar aos judiciais, expondo
o Poder Judiciario a uma interpelagdo direta de individuos, de grupos
sociais e até de partidos — como nos casos de paises que admitem o
controle abstrato de normas -, em um tipo de comunicacdo em que
prevalece a logica dos principios, do direito material, deixando-se para tras
as antigas fronteiras que separavam o tempo passado, de onde a lei geral e
abstrata hauria seu fundamento, do tempo futuro, aberto a infiltracdo do
imaginario, do ético e do justo (grifos originais).
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Desse modo, instituicdes constitucionais, como a Magistratura e o Ministério Publico,
assumiram posi¢cbes de destaque na reestruturacdo dessa nova sociedade democrética, sendo o
Poder Judiciario fiscal e garantidor das promessas dos outros dois Poderes tomando-se, portanto, o:

[...] Poder Judiciario como instituicAo estratégica nas democracias
contemporéneas, nao limitada as funcdes meramente declarativas do
direito, impondo-se, entre os demais Poderes, como uma agéncia indutora
de um efetivo checks and balances e da garantia da autonomia individual e
cidada (Vianna et al, 1999, p. 24) (grifos originais).

Com a introdugdo definitiva do direito na organizacao social e politica da sociedade
moderna, o que se observa é uma afirmacéo explicita da Constituicdo, sendo visto nesta mesma
sociedade uma auténtica “Vontade de Constituicdo”, para solidificar e plenamente aplicar os principios
fundamentais nela imantados. Alias, Luiz Werneck Vianna et al (1999, p. 34), com respaldo de
Dworkin e Cappelletti, afirma que: “[...] a criagéo jurisprudencial de direito também encontraria o seu
fundamento na primazia da Constituicao, [...]".

2.4 A Construcao de uma “Vontade de Constituicao” no Brasil: Perspectivas e Pressupostos

Como pode ser observado em tudo que até aqui foi exposto, para qualquer processo que
se tente criar, implantar e/ou manter é muito importante que a sociedade seja respeitada, ouvida e,
acima de tudo, refletida, de modo a se perquirir sua verdadeira vontade. Partindo desse ponto,
devem-se buscar acgbes que afirmem a “Vontade de Constituicdo” na sociedade. Um caminho
apontado por Walber de Moura Agra é o de desenvolver no cidaddo e na sociedade o amor a patria.
Seria como desenvolver no povo sua autoestima, a qual, ao mesmo tempo em que € individual, pode
ser unida por uma motivacdo comum, a patria, fazendo de cada individuo um auténtico cidaddo com
consciéncia civica, renunciando interesses pessoais em funcdo do coletivo, pois ele passa a ter a
“Vontade de” ser patriota. A esse respeito, assim se coloca Walber de Moura Agra (2005, p. 62):

Os republicanos utilizam o amor a patria como fator agregador das virtudes
publicas, canalizando-as para a concretizacdo dos ideais dessa forma de
governo. Esse sentimento contribui para que as diferencas existentes na
populagdo possam ser atenuadas, ja que os cidaddos se sentem membros
da mesma coletividade. Os dispositivos legais, em razdo de sua
coercitividade, sdo aptos a produzir feitos, mas a intensidade da producéo
dos efeitos pode ser potencializada se a populacdo se sentir motivada a seu
cumprimento. O sentimento patriotico pode exercer essa funcdo e até
mesmo respaldar o sacrificio de interesses pessoais em razao do bem
coletivo.

Neste caminho de edificacdo de uma “Vontade de Constituicdo”, identifica-se um
pressuposto que € considerado basico para muitos estudiosos, que é a luta para a diminuicdo das
desigualdades sociais que aviltam a cidadania das camadas do povo mais simples e humilde. Urge
que se trabalhe firmemente pela efetivacdo sustentavel de um Estado Social, o qual exige do Estado
acOes afirmativas de modo a garantir os direitos sociais e econdmicos a todos os cidadaos de forma
plena e satisfatéria e ndo somente um minimo, formatando o que Guillermo O’Donell (apud Cittadino,
2002, p. 24) classificou como “Cidadania de Baixa Intensidade”.

Para que esta cidadania plena se desenvolva e faga surgir a “Vontade de Constituigao”
no povo, mister se faz que os trés Poderes da Republica estejam plenamente ativos, munidos da
mesma intensidade de poderes e imbuidos plenamente na concretizacdo dos direitos fundamentais,
tdo almejados pelas sociedades democraticas. Nesta perspectiva, importante se faz que o Poder
Judiciario se afirme como um meio democratico legitimo e eficaz de concretizacdo dos direitos
econbmicos e sociais do povo. Alids, como afirma Mauro Cappelletti (1999, p. 47), o Poder Judiciario
deve “elevar-se” ao nivel dos outros Poderes, tornar-se, enfim, o terceiro gigante, capaz de controlar
o legislador mastodonte e o leviatanesco administrador. Mais a frente Mauro Cappelletti (1999, p. 49)
completa seu raciocinio sobre a afirmacgédo do Judiciario quando diz:
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[...] como aconteceu, sempre em linha de principio e com muita alternancia
e variantes, em varios sistemas de ‘Common Law’, especialmente nos
Estados Unidos — assistir-se-4 entdo ao emergir do judiciario como um
‘terceiro gigante’ na coreografia do estado moderno. Os tribunais judiciarios
ordinarios — o ‘ramo menos perigoso’, segundo a célebre definicdo de
Alexander Hamilton — passaram com audacia a aceitar a tarefa de
ultrapassar o papel tradicional de decidir confltos de natureza
essencialmente privada. Todos os juizes, e ndo apenas alguns deles novos
juizes especiais (ou ‘quase-judiciais’), tornaram-se, dessa maneira, 0S
controladores ndo s6 da atividade (civil e penal) dos cidaddos, como
também dos ‘poderes politicos’, nada obstante o enorme crescimento
destes no estado moderno, e talvez justamente em virtude desse
crescimento.

Como se vé, o equilibrio perfeito dos trés Poderes, independentes e harmonicos, mas
com um sistema de controles eficientes entre si, o checks and balances system, faz surgir uma
sociedade livre, equilibrada e harménica, sendo terreno fértil para o desenvolvimento de uma
auténtica “Vontade de Constituicdo”. Ja Maria Alice Resende de Carvalho (2002, p. 299-300),
abordando a problemética da redemocratizacao, situacéo indispensével para o favorecimento de uma
“Vontade de Constituicdo”, aduz que existem duas abordagens para o tema, a racionalista e a
culturalista, e assim define:

Assim, as abordagens culturalistas (Eckstein, 1988) mais fiéis ao tronco
convencional da sociologia e ao trabalho de Almond e Verba, tenderiam a
perceber o problema da consolidagdo democratica como referido a prévia
‘criagao e difusdo de uma cultura politica que Ihe seja afim — em particular o
civismo’ (Reis; Castro, 2001, p. 25); enquanto as racionalistas, ancoradas
nas teorias de escolha racional ou na teoria dos jogos, destacariam como
aspecto relevante a consolidacdo democrética a acdo de elites politicas em
situacBes de incertezas como sdo as de crise dos regimes autoritarios e
transicdo a regimes democratizantes. (Przeworski, 1986, p. 11).

Como se vé, embora existindo duas abordagens sobre o assunto, o que se nota é que
elas ao fundo ndo se excluem, pois em ambas se exige uma cultura civica capaz de transcender
qualquer interesse particular, para se firmar no interesse coletivo. As abordagens séo situacdes que
se diferenciam mais pelos meios do que pelos fins a atingir: um Estado Democratico onde se faca
presente a “Vontade de Constituigao”.

Mais uma vez utilizando-se dos ensinamentos de Walber de Moura Agra (2005, p. 65-6),
reforcando a necessidade imperativa da disseminacdo de uma educacdo civica perene e tenaz, de
modo a fazer incutir na formac@o moral e civica, do povo brasileiro, valores como a igualdade, a
simplicidade, a prudéncia, a honestidade, a benevoléncia, a frugalidade, o patriotismo, a integridade, a
sobriedade, a abnegacéo, o apego ao trabalho, 0 amor a patria, a justica, a generosidade, a nobreza de
caréter, a coragem, a ativismo politico, a solidariedade, valores civicos estes que, plantados em solo
fértil do cidadao brasileiro ativo, fagam surgir forte, inquebrantavel e altaneira uma “Vontade de
Constituigao”.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta investigagdo pode-se concluir que o constitucionalismo democréatico e
republicano é uma ideologia na qual se elabora um conjunto de normas com a participacéo popular, de
onde é haurido o poder, para a elaboracé@o destas normas, de modo a ordenar a estrutura e os limites
do governo, composto por representantes do povo, eleito pelo povo, para que nédo haja exorbitacdo de
suas funcbes, ao mesmo tempo em que se garantem direitos individuais fundamentais da pessoa
humana como, principalmente, igualdade, dignidade, liberdade, dentre outros, de modo a instituir uma
sociedade mais equanime para os seus cidadaos.
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A sociedade, como um todo, precisa compreender que uma vez positivados os direitos
humanos na Constituicdo, passam eles a ser direitos fundamentais, entronizando-se como nucleo do
sistema constitucional de onde emanam todos os comandos orientadores da formulacgéo, interpretacdo
e aplicacdo das normas constitucionais. E o que os constitucionalistas chamam de normas-principio que
compdem os preceitos basicos da organizacao constitucional.

Conclui-se, também, que o brasileiro teve uma formacéo civica plastica e que se fazem
necessarios intensos esforcos para a implementacao de uma educacéo civica, que valorize e estimule o
nascimento dos valores civicos no seio do povo brasileiro, notadamente nos jovens, pois estes sdo mais
faceis de atingir tal desiderato como também a eles é confiado o destino do Brasil.
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