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Resumen

El presente trabajo tiene por objetivo mostrar las graméaticas que mediaron en la relacion entre
el gobierno de Rafael Correa Delgado y el ex sindicato de docentes- Unién Nacional de
Educadores UNE; teéricamente se recurre a las perspectivas de los estudios de movilizacion.
Este documento se estructura a partir de un marco tedrico, luego se presenta un breve
recorrido histérico de la relacién sindicato docente ecuatoriano y de las medidas estatales que
mediaron la relacion, se realiza un analisis y se formulan conclusiones.
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Abstract

This paper aims to show the grammars that mediated the relationship between the Government
of Rafael Correa Delgado and educational former union called Union Nacional de Educadores -
UNE; theoretically appeals for mobilizing studies. Structure of a theoretical framework, this
document is then presented a brief historical tour of Ecuadorian former union relationship and
state measures that mediated the relationship, analysis and conclusions are formulated.

Keywords: frame union, teachers, socio-political, Ecuador, state.

I. Elenfoque tebrico

En el seno de las decisiones politicas, reside una concepciéon fundamental que guia la
accion publica. Para Hobbes el Estado encarna el poder al cual todos se someten a cambio de la
seguridad, pues el peor enemigo de la sociedad es la anarquia y el desorden (p. 52). Nun (1989)
escribe la Rebelion del Coro, reflexiona a partir de dos instancias: 1. El coro que representa la
clase obrera, a quien se le atribuye una supuesta mision heroica que consiste en liderar la
Revolucion que llevaria a una sociedad mas justa y, 2. El autoritarismo que esta formado por la
clase dirigente, aquella que se cree poseedora de la verdad y cercana a los dioses y que en su
orgullo, impide que “el coro pueda hablar”. Al confluir ambos (coro y autoritarismo) en la esfera
publica, un proceso dialdgico resulta dificil. A continuacion Nun (1989) critica la idea marxista de la
“mision histérica de la clase obrera”, porque se volvié una especie de teologia, que apartandose de
la ciencia justific6 la conformacion de un partido “Unico”, una verdad “Gnica” y un grupo de
dirigentes que hablaban invocando a esa verdad. Esta idea derivd en autoritarismo e impidié que
el marxismo tienda puentes con otros actores sociales; esa ceguera paradigmatica solo reconocia
a la clase como variable digna de analisis y pensaba que cualquier otra propuesta debia
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someterse a los intereses de clase. Esta categoria me sirve para pensar el proceso del sindicato
docente y del gobierno de Correa. Un punto focal fue que el orden, la disciplina y la jerarquia son
caracteristicas de los regimenes autoritarios, que una vez en el poder limitan la movilizacion
nacional.

Nun (1989) evocando a Trostky, recuerda que la primera tarea que tiene un proceso
social es escuchar “al coro”, y evidenciar los problemas que perciben las personas en la vida
cotidiana, en el uso de palabras del sentido comudn, pero que adquieren particularidad y por lo
tanto riqueza, a partir de sus contextos, sus intereses y sus demandas; asi Nun evoca el ejemplo
histérico de E. Thompson respecto a Inglaterra.

Pero, la representacion politica no puede asentarse en detrimento de la participacion. El
desafio palitico es la integracion de todos a la comunidad politica. Obviamente, que la integracion
implica la posibilidad de una practica politica que sostenga la accién de la ciudadania, o como dice
Wittgenstein (1957) con “condiciones de significatividad” (figura No. 183). Para superar éstos
errores, Nun (1989) propone usar los postulados de Wittgenstein, reconociendo en primer lugar
que el lenguaje cobra sentido Unicamente en el uso y éste uso genera dinamicas que modifican las
estructuras. No existiria un Unico juego de lenguaje, sino tantos juegos cuantos contextos en los
que se realiza el evento dialégico:

“Quiero llegar a lo siguiente: todas estas categorias cum metaforas (juegos de lenguaje,
formas de vida, regiones del lenguaje) resultan hoy indispensables para un andlisis de las
significaciones por su gran valor heuristico. Pero son tipicos “conceptos sensibilizadores”, que
no indican “qué ver” sino “hacia dénde mirar” y por eso mismo, se abren hacia tratamientos que
les puedan ir dando contenidos especificos en contextos particulares” (Nun, 1989, pag. 85).

Para Nun (1989), la teoria de Wittgenstein permite la superacién del autoritarismo, al
evidenciar que existen multiples sentidos, asi inclusive hay “suburbios diferenciados” de lenguaje,
que pueden ser abordados a través de una accion mediadora. La fecundidad de la propuesta
Wittgenstiniana radicaria en que muestra el camino hacia la democracia, constituyendo una
solucién a las dificultades de la filosofia, la historia y la politica que excluyen al sentido comin y a
las redes de interaccion, por no responder a sus “regimenes de verdad”; brindaria un puente entre
el lenguaje, la vida cotidiana y la vida politica, que alimente una “gran conversacion colectiva
acerca de los futuros posibles” (Nun, 1989, pag. 131). Asi la unidad democratica es el proyecto
que puede ser consolidado con las herramientas que nos propone Wittgenstein.

Para Pitkin (1971) la participacion es importante asi como la identificacion del entramado
de reglas. Las reglas son predictivas y crean un horizonte de expectativas de lo que suceder,
Pitkin (1984). Las reglas, constan de partes primitivas o0 constitutivas y otras no primitivas o
derivadas, (Karczmarczyk, 2011, pags. 352-353). Para el caso ecuatoriano la primera es la
Constitucion de 2008, pues creé el marco legal perfecto para sancionar a los sindicatos que
paralicen servicios publicos e inscribe a la educacion en ese contexto, y las normas derivas son los
acuerdos tanto del sindicato como del campo de accién especifica en este caso la Ley de
Educacion y la legislacion en materia laboral de los docentes.

Sin embargo, aungue exista reglas que restringen el accionar, Giddens (2011) considera que
los actores despliegan acciones que pueden ser: transformadoras, reproductivas o ambas a la
vez, es decir que no existe una mera transformacién o una reproduccion fidedigna. Las pautas
cotidianas son para Giddens (2011), las que regulan los cursos de accién en situaciones. Las
pautas de accién tienen densidad historica, sedimentacién, es decir es posible rastrear una
continuidad histérica. Esto nos obliga a incluir un andlisis histérico para comprender la relacion
sindicato-gobierno de Correa.

Para Cefai (2008) en el accionar de los movimientos sociales (para nosotros el sindicato), los
intereses no estan construidos a priori, sino que los intereses son colectivos y estan orientados
a un bien comun, pero se construyen en el marco de la movilizacion social. Cefai (2008)
propone las gramaticas de la movilizacion, produciéndose un desplazamiento del actor a la
accion, al concentrarse en las gramaticas logra un analisis organizacional. Conocer lo que
hacen los actores, permite develar qué son, esto me resulta interesante para pensar un
periodo gubernamental o cualquier institucion.

Il. El Gobierno de Rafael Correay el sindicato docente



2.1. El contexto ecuatoriano y el gobierno de Rafael Correa.- En 2005! Correa fue
nombrado Ministro de Finanzas del Gobierno de Alfredo Palacios (un gobierno interino). Correa
renuncio luego de 5 meses en el cargo, acusando al gobierno de Palacios de desatender a los
mas pobres.

Con el apoyo de movimientos sociales, entre estos el sindicato de educadores, la Unién
Nacional de Educadores (UNE) y sin una estructura partidista tradicional, Correa se postula a la
presidencia de la Republica, gana las elecciones y asume el cargo en enero de 2007, gobernado
hasta 2017 (luego de tres reelecciones). La primera tarea de Correa fue cambiar el marco legal del
pais y el primer paso fue tener una nueva Constitucion en el 2008.

Correa gobierna en una época latinoamericana llamada el “giro a la izquierda”, en la cual
un grupo de paises buscé a la reduccion de la desigualdad social: Chavez en Venezuela,
Morales en Bolivia, Kichnner en Argentina y Lula en Brasil. Fue un tiempo de auge econémico,
el petréleo que superé los 100 dolares, que para el caso ecuatoriano le permitié contar con
recursos que se canalizaron en obras nacionales.

El gobierno de Correa se podria caracterizar por muchas cosas, pero el principal cambio
fue el cambio juridico del pais, que para este analisis resulta fundamental. La Constitucion
2008, establece en su Art. 326, inciso 15, la prohibicion de paralizar los servicios publicos, dice:

“15. Se prohibe la paralizaciéon de los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado, producciéon hidrocarburifera, procesamiento, transporte y
distribucion de combustibles, transportacion publica, correos y telecomunicaciones. La
ley establecerd limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios.” (Asamblea
Constituyente, 2008)
En esta concepcion juridica estd en otros articulos como el 44, los derechos se diferencian
entre la poblacién en general y los grupo vulnerables (nifios, nifias, discapacitados,
embarazadas y tercera edad); se dice que las huelgas del magisterio, incurren en la suspension
del derecho a educarse, por lo tanto, atenta contra un grupo vulnerable. Ya en la legislacion
laboral, el marco legal diferenciara a obreros de profesionales. Como se puede evidenciar la
perspectiva se establece escalas y diferencias en los derechos de las personas, la ciudadania y
el ambito laboral, de esta manera coloca adicionalmente una justificacion juridica a toda una
serie de estrategias para neutralizar la labor sindical, como se muestra mas adelante.

El ataque a toda la anterior estructura sindical estatal fue una constante del Gobierno de
Correa, en varios Enlaces Ciudadanos mostraba a la poblacién que los sindicatos habian
logrado beneficios econémicos muy superiores a los salarios medios de la poblacién, y se
catalogaba esto como negativo e injusto con las arcas fiscales. Sin embargo, Correa llegé con
el apoyo sindical al poder, asi:

“A dia seguido, en la marcha del Primero de Mayo el presidente Correa ya no particip
en las movilizaciones de los trabajadores, a diferencia del Primero de Mayo de 2007
cuando desfil6 encabezando la misma, pomposamente del brazo de los dirigentes
sindicales”. (Mufioz Jaramillo, 2014 ) P. 199

La relacién gobierno- sindicatos, fue particularmente tensa cuando el gobierno cuestiona a las
directivas sindicales identificandolas como negativas para la gobernabilidad y poseedoras de
viejos vicios, opositoras a cambios fundamentales que necesita el pais. La accion estatal en
educacion se llamoé Revolucién Educativa, ha incidido basicamente la esfera publica?. En el
Ecuador, existen instituciones de caracter privado, donde se educan las élites locales, en las
gue mensualmente se paga por sobre los 500 dolares?, los docentes privados generalmente no
son parte del sindicato de docentes y la accion estatal basicamente se ha centrado en los

L Entre 1997 y 2006 Ecuador tuvo 7 presidentes en menos de 10 afios, fue una época de mucha
convulsién politica y crisis econémica que desencadené el cambio de moneda en el afio 2000.

2 |3 paralizacién de los servicios publicos estd expresamente prohibida en la Constitucién, en su articulo
326, se entiende a la educacion como servicio publico, también el Articulo 24 de la Ley Organica de
Servicio Publico.

3 para citar solo un ejemplo se puede ver referencia en http://www.cag.edu.ec/wp-
content/uploads/2012/03/Pensiones-Matr%C3%ADculas-2015-16-.pdf;
https://www.fcag.k12.ec/dmdocuments/15-16/Resolucion n0.0018817D03.pdf;
https://www.fcag.k12.ec/dmdocuments/15-16/Resolucion no.0018817D03.pdf
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establecimientos publicos. La incomodidad del Gobierno de Correa con el sindicato docente
surgié a pocos meses de iniciada su gestion.

2.2. Muerte del viejo sindicado docente y el nacimiento de un nuevo sindicato.
Hasta el afio 2015 existié un solo sindicato docente, creado en 1938, se llamaba Union Nacional de
Educadores (UNE), una instancia a la que se afiliaba automaticamente a docentes del sector
publico del pais, una vez que ingresaban a la carrera publica. De tradiciéon de izquierda, donde
predominaba un solo un partido politico el Movimiento Popular Democratico (MPD), hoy llamado
Unidad Popular (UP), sus dirigentes ganaban afio a afio las elecciones para la presidencia de la
UNE, luego ésta experiencia servia como plataforma, asi algunos se postulaban en elecciones para
las funciones legislativas y ejecutivas por el partido MPD; por lo que la alternabilidad democrética
no se evidenciaba en la Presidencia Nacional de la UNE . En los primeros meses de gobierno,
Correa reconocia la lucha sindical de la UNE, y se expreso asi:
“el atraco criminal de mas de 8.000 millones de dolares en 1999; la inequidad, la
explotacion inmisericorde, la violencia represiva, han merecido el combate de la Unién
Nacional de Educadores”. (Correa, 2008)
Sin embargo, unos pocos meses después:
“En mayo de 2008 se evidencié la brecha politica entre Rafael Correa y los sectores
laborales organizados. Al mismo tiempo, se revel6 la debilidad de los sindicatos, que no
podian ensamblar una resistencia organica a la arremetida de los empleadores y del
gobierno en clara alianza estratégica.”. (Mufioz Jaramillo, 2014 ) P. 199

La potencialidad de la accion sindical fue su lucha en las calles, la paralizacion de servicios
publicos y la incidencia en los medios de comunicacion. La presion politica a través de huelgas
que paralizaban el servicio educativo, segun Arcos & Espinoza (2008) “Era el actor con mayor
capacidad de presion dentro del sistema. Entre 1974 y 1993, es decir en 15 afios de
democracia, protagonizaron 28 huelgas, es decir mas de una por afio, que en conjunto
representaron 325 dias de paralizacion, es decir algo mas de 21 dias afio” (p. 43). En la pagina
web del sindicato realiza un sumario de los logros conseguidos, bajo el titulo “Conquistas de la
Une en los ultimos 36 afios” (UNE, 2012). No cabe duda que la paralizacién de actividades
constituia un talén de Aquiles para cualquier gobierno, generando descontento entre la
poblacién que veia la paralizacion de los servicios educativos. Podemos evidenciar cuatro
estrategias del gobierno de Correa, que merecen ser analizadas:

- La primera, el mandato constitucional que impide la realizaciébn de paros en el sector
publicos, fue un golpe a su principal estrategia de movilizacién. En esa linea también el
marco juridico hace una diferencia en “obrero y empleado”, en el Art. 24 de La Ley
Organica de Servicio Publico (LOSEP), el derecho a negociar colectivamente las
condiciones laborales, se circunscribe a quienes son catalogados de “obreros”,
diferenciandolos de los que se llaman “servidores publicos”, se exceptiuan basicamente a
los profesionales que laboran en el sector publico, entre estos los docentes.

- La segunda estrategia del gobierno, fue cortar la fuente de financiamiento de la UNE. En
agosto del afio 2009, el Ministerio de Educacién emitié una disposiciéon, mediante la cual
se “elimino las cuotas sindicales a la UNE obligatorias™ (Unién Nacional del Educadores,
del Ecuador, 2012). La UNE tenian en el afio 2007 180.000 afiliados (aproximadamente);
para el ailo 2014 el Estado incrementd el contrato de maestro y segun el Ministerio de
Educacién se contaba con 210.310 docentes que laboraban en instituciones publicas. El
cambio en la Constitucion, introduce la posibilidad de desafiliacién y de libre asociacion.
Ya para el afio 2015, habia perdido 80.000 afiliados. (Zamora, 2015).

- Una tercera estrategia del gobierno de Correa, fue impulsar un sindicato de
docentes afin al partido de gobierno. Desde el afio hubo diversos intentos, pero solo lo
logran en febrero de 2015, que nace un nuevo sindicato docente llamado Red de
Maestros y Maestras, que aglutiné a cerca de 15.000 docentes, hoy se estima que cubre a
60.000 docentes® (Ministerio de Educacion, 2016).

- Una estrategia transversal fue desprestigiar a los sindicatos, particularmente a la
UNE sefialandola como la responsable de la mala calidad de la educacion del pais. Junto

4 Lo que no significa que no existan. Pero, un docente debe manifestar su voluntad expresa de aportar a
cualquier organizacién (que ahora pueden ser creadas otras).

> No sabemos cémo es la composicidn de los afiliados a este grupo: écudntos tienen contrato temporal?,
écuantos poseen nombramiento definitivo?



a esto presento el sistema de evaluacién permanente para docentes y estudiantes; la UNE

denunciaba este mecanismo como un elemento persecutorio, mientras que el Estado, lo

defendia como un mecanismo de evaluacion integral y gestién educativa.
El sindicato docente, cred iniciativas para mejorar las condiciones de vida de sus afiliados, asi
formo el Fondo de Cesantia del Magisterio, Cooperativas de Ahorro y canalizd construcciones
de vivienda. Sin embargo, el Estado cooptd la administracion de los fondos convirtiéndolos en
estatales. Hoy se afirma que los ingresos del Fondo de Cesantia han incrementado su utilidad
en un 290%°5, se audit6 las instancias administradas por el sindicato y luego se procedié a
reestructurarlas, absorberlas o disolverlas, en cualquiera de los casos pasé a manos del
Estado.
El sindicato ante la imposibilidad de realizar paralizaciones de actividades, utiliz6 mecanismos
legales internacionales, presenté su inconformidad con el marco legal laboral ante la ONU. En
el afio 2012, el sindicato envié un informe a la ONU sobre la Educacion Ecuatoriana en el punto
11 del extenso documento se sefala que:

“La evaluacion docente desarrollada por el Ministerio de Educacion deja demostrado

gue el 32,8 % estan en niveles de excelencia y muy buenos, el 60% en condiciones de

buenos o aceptables de acuerdo al sistema, evidenciando que cuando se
responsabiliza a los maestros y maestras de la baja calidad de educacién se falsea la

verdad” (Unién Nacional del Educadores, del Ecuador, 2012)

La situacién salarial de los docentes ecuatorianos seria en la perspectiva sindical
altamente precaria, a lo que se suma que desde el 2011 la extensién de la jornada laboral a 40
horas semanales, que deben permanecer en sus instituciones, antes solo cumplian con
horario académico, que era diferente entre docentes. El tema de vacaciones también cambid,
antes los docentes ejercian sus vacaciones durante mas de dos meses al igual que el grupo
estudiantil, hoy laboran 11 de los 12 meses del afio.

Las reivindicaciones actuales del sindicato se resumen hoy en: “Alza salarial por el alto
costo de la vida. Jornada laboral de 8 horas pedagogicas. Re categorizacion ahora para todos
los docentes. Vacaciones completas segin Régimen Escolar. Jubilaciones a todos los que
cumplen los requisitos. Estabilidad Laboral para todos los docentes que trabajan en el sistema
educativo. Capacitacion y actualizacion pedagdgica dentro de la jornada laboral” (UNE, 2015)

¢,Coémo un sindicato puede desaparecer?, quiza el talén de Aquiles de éste gigante fue
la falta de alternabilidad interna, la dependencia constante de un partido Gnico, que es un error
como lo sefial6 Nun. Esos elementos sirvieron para que se siembre duda sobre sus acciones,
debilité al sindicato e impidié establecer puentes de respaldo hacia las otras fuerzas sociales.
La ciudadania por su parte aprecié en gran medida la prohibicién de huelga en el sector
educativo, asi la popularidad del Presidente Correa despunté en esos meses. Como diria Pitkin
(1978), no hubo la construccion de una arena politica.

En el mes de julio de 2016, la prensa privada alertaba sobre la potencial desaparicion
del sindicato docente UNE’, por no haber registrado oportuna y adecuadamente sus directivas,
conforme al nuevo marco legal vigente. Actualmente el sindicato esta disuelto y sus bienes en
proceso de liquidacion. En el afio 2017 Ecuador elegird nuevo Presidente Constitucional,
algunos de los candidatos de la izquierda y la derecha ofrecen en sus promesas restituir al
viejo sindicato.

Para Ospina (2014), el Ecuador siempre tuvo una débil organizacion sindical, sin
embargo, su accién incidia en momentos politicos claves como el derrocamiento a varios
gobiernos, para este autor, la fortaleza de la UNE residia en que era el Unico sindicato
existente; elemento que cambié a partir de la nueva Constitucién (2008) y las leyes
complementarias.

Las acciones develan I6gicas de actuacion y mecanismos de justificacion. Para el caso
ecuatoriano, el gobierno justificé sus estrategias respaldandose en la composicion diferencial
de derechos y en la superposicion de “intereses superiores” sobre los intereses particulares, es
la misma logica que se ejecutd en otras areas como en la ambiental, donde hoy se explotan
campos petroleros en zonas de reserva ecolégica 0 minas en territorios de comunidades

5 En el comunicado del 14 de septiembre de 2015, el BIESS afirmaba que las cosas bajo administracion
estatal habian mejorado sustancialmente.
http://www.fcme.com.ec/cms/index.php/component/content/article/35-novee/280-120-dias-de-
administracion-biess-del-fcme

7 http://www.elcomercio.com/actualidad/ministerioeducacion-disolucion-une-maestros-
vidajuridica.html; El Comercio titula “El Ministerio de Educacién advierte a la UNE sobre posible disolucién”
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indigenas. Pero, también es evidente que el sindicato resulté ciego y-o temeroso para
promover la democracia interna, lo que terminé aislandolo, paralizandolo y colocandolo bajo
sospecha, sus acciones dejaron de convocar al bien coman, como decia Cefai (2008). Son casi
10 afos sin huelgas docentes nacionales, quiza hay una fuerza dormida que puede estallar en
cualquier momento. Mientras esto sucede, éste trabajo pretende llamar a reflexién para que la
democracia promueva el debate en lo publico y en los sindicatos, pues los espacios de didlogo
redundan en bien de todos, el viejo problema de gobernar con las masas, tiende sus sombras
para gobiernos como el de Correa y lo desafian a mirar mas alla de lo obvio. Quizéa se requiere
evaluar qué aportes nos ha dado la Constitucion del afio 2008 para mejorarla- reforma.

IV Conclusiones a modo de corolario.

Wittgenstein nos invita a comprender los hechos sociales, a partir de la observacion de lo que
hacen los actores. Sus ideas son Utiles, pues nos permiten analizar los juegos de los actores
sociales.

El Ecuador vivi6 desde el afio 2007 el gobierno de Rafael Correa. El gobierno marcé distancia
con los sindicatos que respaldaron su llegada al poder e impulsé la creacion de un marco
juridico que restringe la ejecucion de huelgas y diferencia entre “obreros” y “empleados”, solo
los primeros tienen derecho a negociar contratos colectivos. La jerarquia en el ejercicio de
derechos, ha sido clave para el gobierno, en el disefio de estrategias politicas.

La UNE fue en su momento catalogada como el sindicato més poderoso del pais: que no
dudaba en paralizar actividades para concretar sus demandas. El gobierno de Correa se
acerca al fin de una década de gestion y ha logrado controlar, reducir y limitar el accionar del
sindicato docente.

El sindicato docente nacié en 1938, fue dirigido (basicamente) por un solo partido politico, el
Movimiento Popular Democrético. El marco legal anterior le garantizaba una militancia y un
ingreso econdmico.

Entre el afio 2009 y 2015 el Estado implement6 varias medidas buscé neutralizar y finalmente
desaparecer al sindicato.

La UNE ha mantenido su actitud critica y deliberativa frente al gobierno, interponiendo incluso
denuncias ante organismo internacionales, acusando al gobierno de Correa de restringir los
derecho sindicales, también ha mantenido su identificacién con el ex MPD hoy Unidad
Popular; ninguna otra fuerza politica logré participar en la estructura del viejo sindicato. Si su
estructura hubiera sido mas democratica tal vez, contarian mas elementos para disputar el
escenario politico.

El gobierno impulso la creacion de un nuevo sindicato llamado Red de Maestros y Maestras
por la Revolucion Educativa, su numero de afiliados crece, aunque su composicion,
estructura e influencian no alcanza la magnitud de la UNE.

¢ Existe el peligro de caer otra vez en el monopolio politico?, Nun, advirtié oportunamente de
estos fendmenos.

Actualmente América Latina muestra un alejamiento de la izquierda y un endurecimiento de
medidas a favor del capitalismo, si este escenario es una posibilidad en Ecuador, el
fortalecimiento y democratizacién de los movimientos sindicales es un tema que merece
reflexion.

A la luz de los aportes tedricos, las acciones gubernamentales resultan controversiales, pues
limitan a la arena politica que pedia Pitkin, despojan a los empleados publicos de un
mecanismo de presion. Sin embargo, hay una deuda pendiente que es analizar el rol del
Estado como patronal, se reconoce que éste es un punto para un préximo ensayo.
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