Contyibugiones a
las CienciasSociales F,

Septiembre 2017 - ISSN: 1988-7833

POLI'TNICAS PUBLICAS DE REORDENAMENTO PRODUTIVO PARA
INCLUSAO SOCIAL NA TRIPLICE FRONTEIRA BRASIL, ARGENTINA E
PARAGUAI.

Renato dos Santos?

Para citar este articulo puede utilizar el siguiente formato:

Renato dos Santos (2017): “Politicas publicas de reordenamento produtivo para inclusao social
na triplice fronteira Brasil, Argentina e Paraguai’, Revista Contribuciones a las Ciencias
Sociales, (julio-septiembre 2017). En linea:
http://www.eumed.net/rev/cccss/2017/03/reordenamento-inclusao-social.html

RESUMO

Apés a revolugdo industrial a sociedade se organiza a partir dos processos produtivos
transformando suas regibes a partir do desenvolvimento econdmico, uma analise das
possibilidades de geracdo de emprego renda a partir das caracteristicas e vocacdes regionais
pode ser a chave para o desenvolvimento dos municipios da triplice fronteira entre Brasil,
Paraguai e Argentina, sem a perda da identidade regional ou dos usos e costumes regionais,
considerando os aspectos culturais e a pluralidade étnica. E visto que existe uma grande
caréncia de politicas publicas, tanto nacionais, estaduais e municipais, as quais podem
direcionar o desenvolvimento, levando a inclusdo social de comunidades regionais menos
favorecidas, considerando aqui o indigena e as mulheres como essenciais para o provimento
do emprego e renda, além de também promover a integracdo tdo almejada nos tratados
convencionados. A busca pela informacao das capacidades regionais € o grande desafio para
a utilizacdo estratégica no desenvolvimento de politicas capazes de alavancar o
desenvolvimento e, por conseguinte criar meios de inclusdo social na geragdo de emprego
renda a partir da atividade econémica coletiva. A grande questéo é como repartir a renda desta
atividade, uma vez que existem diferentes atividades e classes sociais, gerando salarios,
lucros, rendas e juros. No atual contexto da divisdo do trabalho as economias regionais
refletem como aspecto politico o dimensionamento da desigualdade social pela redistribuicao
de grupos sociais capazes de determinadas fungBes ou atividades que podem ou ndo gerar
renda. Entretanto nos Ultimos anos as politicas publicas tem se concentrado em indUstrias do
campo em grande escala, promovendo um redimensionamento do processo produtivo agricola,
por meio de parcerias entre grandes corporacdes e os pequenos agricultores, tendo estes que
se sujeitar aos paradmetros da industria. Outra questao a considerar é de que se carecem de
incentivos as pequenas e micro empresas da triplice fronteira, por meio de fomento de novas
perspectivas econdmicas em um horizonte de desafios fronteiricos para a sustentabilidade das
estruturas comerciais atuais. Alavancando o fomento do empreendedorismo a da capacitacéo e
normatizacao de possiveis agentes de transformacéao regional pode-se trazer incluséo social no
ambiente regional.

Palavras Chave: Desenvolvimento Regional, Inclusdo Social, Competitividade,
Empreendedorismo

ABSTRACT

After the industrial revolution the society is organized from the productive processes
transforming its regions from the economic development, an analysis of the possibilities of
employment generation income from the characteristics and regional vocations can be the key
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to the development of the municipalities of the triple border between Brazil, Paraguay and
Argentina, without loss of regional identity or regional customs, considering cultural aspects and
ethnic plurality. It is seen that there is a great lack of public policies, being national, state and
municipal, which can direct development, leading to the social inclusion of less favored regional
communities, considering here the indigenous and women as essential for the provision of
employment and income, in addition to promoting the integration so desired in the treaties. The
search for information on regional capacities is the great challenge for the strategic use in the
development of policies capable of leveraging development and, consequently, creating means
of social inclusion in the generation of income employment from collective economic activity.
The big question is how to distribute the income of this activity, since there are different
activities and social classes, generating wages, profits, income and interest. In the current
context of the division of labor the regional economies reflect as a political aspect the
dimensioning of social inequality by the redistribution of social groups capable of certain
functions or activities that may or may not generate income. In recent years, however, public
policies have focused on large-scale field industries, promoting a scaling up of the agricultural
production process, through partnerships between large corporations and small farmers, which
are subject to industry standards. Another issue to consider is that incentives are needed for
small and micro enterprises in the triple border, by fostering new economic perspectives in a
horizon of border challenges for the sustainability of current commercial structures. By
leveraging the promotion of entrepreneurship and the training and standardization of possible
agents of regional transformation, social inclusion can be brought into the regional environment.
Key Words: Regional Development, Social Inclusion, Competitiveness, Entrepreneurship.

RESUMEN

Después de la revolucién industrial la sociedad se organiza a partir de los procesos productivos
transformando sus regiones a partir del desarrollo econémico, un analisis de las posibilidades
de generacion de empleo renta por medio de las caracteristicas y vocaciones regionales puede
ser la clave para el desarrollo de los municipios de la triple frontera entre Brasil, Paraguay y
Argentina, sin la pérdida de la identidad regional o de los usos y costumbres regionales,
considerando los aspectos culturales y la pluralidad étnica. Es evidente que existe una gran
carencia de politicas publicas, tanto nacionales, estatales y municipales, que pueden orientar el
desarrollo, llevando la inclusién social de comunidades regionales menos favorecidas,
considerando aqui al indigena y las mujeres como esenciales para la provision del empleo y
ademas de promover la integracion tan anhelada en los tratados convenidos. La busqueda por
la informacién de las capacidades regionales es el gran desafio para la utilizacién estratégica
en el desarrollo de politicas capaces de aprovechar el desarrollo y, por consiguiente, crear
medios de inclusion social en la generacién de empleo renta a partir de la actividad econémica
colectiva. La gran cuestion es como repartir el ingreso de esta actividad, ya que existen
diferentes actividades y clases sociales, generando salarios, ganancias, rentas e intereses. En
el actual contexto de la division del trabajo las economias regionales reflejan como aspecto
politico el dimensionamiento de la desigualdad social por la redistribucion de grupos sociales
capaces de determinadas funciones o actividades que pueden o no generar ingresos. En los
ultimos afios las politicas publicas se han concentrado en industrias del campo a gran escala,
promoviendo un redimensionamiento del proceso productivo agricola, a través de alianzas
entre grandes corporaciones y los pequefios agricultores, teniendo éstos que someterse a los
parametros de la industria. Otra cuestidon a considerar es que se carecen de incentivos a las
pequefias y micro empresas de la triple frontera, por medio de fomento de nuevas perspectivas
econdmicas en un horizonte de desafios fronterizos para la sostenibilidad de las estructuras
comerciales actuales. Aprovechando el fomento del emprendedorismo, de la capacitacion y
normatizacion de posibles agentes de transformacion regional se puede traer inclusion social
en el ambiente regional.

Palabras Clave: Desarrollo Regional, Inclusion Social, Competitividad, Emprendedorismo.

1. INTRODUCAO



Historicamente a sociedade pés-revolucéo industrial se organiza a partir dos processos
produtivos transformando suas regifes a partir do desenvolvimento econémico. Neste sentido
cabe uma analise das possibilidades de geragédo de emprego renda a partir das caracteristicas
e vocacgOes regionais da triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, sem a perda da
identidade regional ou dos usos e costumes regionais, considerando os aspectos culturais e a
pluralidade étnica.

Um fator preponderante é a capacidade de organizacdo dos pequenos municipios,
pelos quais procuram meios de subsistir frente a uma grande evasdao de populacdo para
centros maiores e pela falta de op¢des produtivas e de capacitacdo da méo de obra local.

E visto que existe uma grande caréncia de politicas publicas, tanto nacionais, estaduais
e municipais, as quais podem direcionar o desenvolvimento, levando a inclusdo social e
geracdo de emprego e renda para as comunidades regionais. Além de promover a integracao
tdo almejada nos tratados convencionados.

. na maioria desses paises, em especial os da América Latina,
ainda ndo se conseguiu formar coalizdes politicas capazes de equacionar
minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a incluséo social de
grande parte de sua populagao”. CELINA SOUZA (Sociologias, Porto Alegre,
ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45)

Outro fator a analisar é o papel da mulher no desenvolvimento econémico, por ser um
papel fundamental no processo produtivo. Segundo BUTTO & DANTAS (2011): as
desigualdades entre homens e mulheres ainda marcam a vida das mulheres principalmente no
campo, onde a economia rural sempre esteve marcada pela divisdo sexual do trabalho, onde
0s homens estdo associados a atividades econémicas que geram emprego, ocupacédo e renda,
enquanto as mulheres estdo direcionadas para as atividades voltadas para o autoconsumo
familiar, com um baixo grau de obtencéo de renda e assalariamento.

Um elemento que ndo se pode deixar de fora é a existéncia dos povos indigenas,
caracteristica da triplice fronteira, estando estes povos a mercé dos processos produtivos
inseridos pelo homem branco.

Ha evidencias de que o indio ndo sabe ainda como se organizar no novo contexto de
coabitacdo com os povos ndo indigenas, principalmente em atividades de emprego e renda.
Neste caso o turismo pode ser uma alternativa por meio de parcerias publico-privadas, como
universidades, entidades ndo governamentais e possiveis operadores do turismo. Pelo fato das
atracdes turisticas incluirem servicos ainda ndo conhecidos pelos povos indigenas. Para
YAZIGI (2007), o turismo indigena s6 pode existir em sintonia com o mundo néo indigena por
duas razdes fundamentais: 1) sdo ndo-indigenas que se interessam por seus dominios; 2) toda
infraestrutura de acesso depende de redes nacionais e internacionais. Além disso, O indio
brasileiro se faz presente nas midias do exterior desde longa data, o que possibilita uma
abertura ao turismo, e inevitavelmente, passando por riscos de exploragéo.

Para YAZIGI, E. (2007), “Tenha-se também em consideracdo que muitos
segmentos mundiais de exploragao turistica ja dao sinais de exaustao, isto &, a
oferta dos operadores nacionais e internacionais ndo tem apresentado
verdadeiras genuidades. Apesar da relevancia dos indios, primeiro como seres
humanos e depois como culturas diferenciadas, nem todos turistas se
interessam por silvicolas, em que pese a vontade desses Ultimos quererem
vender seus produtos”.

A grande tendéncia mostrada para a regido Centro Oeste do Estado do Parana e a
Trilice Fronteira € de que através do descobrimento de vocagbes e potencialidades locais
especificas viabilizadas através do intercambio do aproveitamento de vantagens locais e
regionais, sendo mecanismos industriais, agricolas, ecoturismo e/ou turismo, podem oferecer
uma vasta area de interesse no desenvolvimento de emprego e renda, principalmente para as
comunidades em estado de subdesenvolvimento.

Considerando a cultura e a histéria local podemos afirmar sem ddvida que é possivel
acreditar e implementar de forma sustentavel o desenvolvimento de atividades, ndo somente
pelo ponto de vista econdmico, mas pelo ponto de vista ambiental, social e cultural.



Portanto pode ainda, haver o apoio e interesse, na regido, de entidades
governamentais e ndo governamentais para o planejamento das atividades economicamente,
culturalmente e ambientalmente viaveis e conservacionistas, exatamente por estar proxima
areas histéricamente importantes para os paises partes da Triplice Fronteira.

2. DESENVOLVIMENTO

Com efeito, uma analise critica dos aspectos culturais e vocacdes econdmicas
regionais podem trazer a luz possibilidades de inclusdo social e de novas formas de
empreendedorismo, partindo daquilo que se pode construir com o0s aspectos estruturais de
cada regido, ou seja, comeg¢ando pelo que se tem a disposicdo em termos sociais, culturais e
econdmicos.

A busca pela informacdo das capacidades regionais € o grande desafio para a
utilizacdo estratégica no desenvolvimento de politicas capazes de alavancar o desenvolvimento
e, por conseguinte criar meios de inclusédo social na geracao de emprego renda.

Segundo CHOO apud MIRANDA (2010), as organiza¢bes usam a informacgéo de trés
maneiras estratégicas: para dar significado ao ambiente, para criar novos conhecimentos e
para tomar decisdes.

Neste sentido as informagfes poderdo gerar valor as atividades da organizagédo do
desenvolvimento criando novos mecanismos de integracdo e de incluséo social.

A partir de uma visdo das vocagfes regionais e da capacidade econdmica dos
municipios, podem-se ter parametros para o desenvolvimento de politicas publicas que tragam
uma melhor inclusdo social em meio ao reordenamento produtivo e fomento do
empreendedorismo social.

As comunidades regionais carecem de programas que tragam uma melhor distribuicdo
de renda e ainda, um melhor aproveitamento de suas caracteristicas e capacidades regionais.

Muitos municipios estao sofrendo pela evaséo de populagéo para centros maiores, com
maiores oportunidades de renda e emprego, haja vista a reducéo da populagéo dos pequenos
municipios, principalmente a rural.

Como exemplo podemos citar uma projecédo do IPARDES/PR para Foz do Iguagu, em
que a populacdo em 2016 era de 259.638 habitantes tem uma projecéo para 2030 de 240.476
mil habitantes, uma reducédo de 7,38% ou por reducdo de nascimentos ou por migracédo, ainda
segundo o estudo do IPARDES/PR cita que em 2030 cerca de 20% da populagdo estara
vivendo nos pequenos municipios.

Para OLIVEIRA (2010) a transformacédo, que mantém a esséncia do dominio do capital,
tem impacto sobre a for¢a de trabalho, em particular pela flexibilizacdo e precarizacédo, pode
estar gerando estratégias diferentes na hora dos individuos buscarem garantir o sustento de
suas familias, incluindo nesse escopo as estratégias de mobilidade espacial, migrando para
regides onde existem maiores oportunidades de desenvolvimento e/ou de subsisténcia.

Os municipios de pequeno porte ainda ndo desenvolvem Programas de Apoio a
Autonomia Econdmica para publicos de baixa renda e para as mulheres, sendo que dentro do
contexto atual a mulher é parte integrante e diferenciadora no mercado empreendedor e de
trabalho, exatamente por ser mais disciplinada no que tange a leitura de cenarios, resultados e
dedicacéo.

A justificativa do estudo auxilia na criagdo de melhoria das condi¢cbes de vida das
familias no &mbito regional, dentro da realidade local e vocacdo econdmica de cada municipio,
uma vez que em contrapartida, contribui para a geracdo do emprego e renda e
consequentemente o desenvolvimento dos municipios e da regido.

2.1. Bases Econdmicas e Sociais da Ocupacao da América Latina

A origem da estrutura social dos paises latino-americanos tem sua origem na conquista
espanhola e nas instituicbes que tanto espanhdis como portugueses implantaram para criar
uma base econdmica capaz de consolidar a conquista de novas terras, sendo o Estado
extremamente centralista, vinculado ao capitalismo comercial dos mesmos principios das
monarquias Espanhola e Portuguesa.

O Estado transferia para o conquistador individual obrigagbes e consequentes
prerrogativas, ou recompensas outorgadas pelo Estado por uma encomienda confiando-se, ao



conquistador um nucleo de populacéo indigena, cabendo-lhe a responsabilidade de cristianiza-
la e o direito de utiliza-la como forga de trabalho.

Nas regides onde os indios foram rapidamente "pacificados"”, as obrigacdes militares
passaram a ser meramente formais, em outras, as obriga¢des militares transformaram-se em
um énus pesado.

O objetivo era mobilizar um excedente para descobrir, produzir e transportar metais
preciosos, pois quase nada se podia produzir nas Américas, ao contrario das indias Orientais,
que produziam artigos de grande valor por unidade de peso, como as especiarias e os tecidos
finos.

A agricultura tropical foi uma alternativa para os conquistadores quando néo
descobriram nada que pudesse ter um comércio lucrativo nem metais preciosos nas terras que
ocuparam, decidiram pela mao-de-obra africana, ao invés da mao-de-obra indigena que se
mostrou ineficaz e inapta para as plantacdes, fazendo com que os portugueses assumissem a
forma de uma “colonizacdo” do que a de uma “conquista’. Esta implantacéo criou, no inicio,
condi¢des distintas, exigindo importantes investimentos, que permaneciam sob o controle e
interesses comerciais e financeiros das metropoles.

Neste sentido o capitalismo comercial, d4 origem a formacdes sociais quase totalmente
desvinculadas dos mercados, onde a atividade comercial continua ser a preocupacao principal
da classe dominante.

2.2. Economia Politica

Segundo NETO & BRAS (2006) Pela interacdo com a natureza o homem obtém a
satisfacdo material, ou seja, transformam materiais naturais em produtos adequados a
necessidade humana, essa atividade é denominada trabalho, sendo que esta atividade atende
a sua necessidade de sobrevivéncia.

O trabalho realiza uma transformacéo préatica gerando a interagao social, uma vez que
a atividade exercida gera especialidades especificas de cada grupo social, criando um ser
social, que a partir da sua caracterizacdo resulta em auto atividade dos homens, a qual se
desenvolve e surge uma racionalidade com objetiva¢des proprias.

Esta racionalidade € fruto das rela¢des sociais com objetivos econémicos traduzindo-se
em valor. Para SINGER (1987) o valor é fruto das relagbes que se criam entre os homens na
atividade econdmica, sendo uma manifestacdo do comportamento essencialmente subjetivo.

Este valor passa a ser considerado valor-trabalho a partir da atividade essencialmente
coletiva, ocorrendo a divisdo social do trabalho, onde as fun¢des sdo desempenhadas de forma
diferenciada e se complementando em determinado momento.

A partir da atividade econémica coletiva a grande questdo € como repartir a renda
desta atividade, uma vez que existem diferentes atividades e classes sociais, gerando salarios,
lucros, rendas e juros.

2.3. Politicas Publicas

A discussao sobre politicas publicas sociais ndo sdo apenas as formas de articulagao
do Estado com o capital, mas também as manifestacbes da forca, da organizacdo e da
mobilizacdo das classes menos privilegiadas na alteracdo da ordem estabelecida pelo Estado,
considerando as formas de organizacao do Estado e a sua relagdo com a sociedade civil na
ordem econdmico-social.

No século XX, o Estado de Bem-Estar Social, representou uma forma de ampliacéo da
esfera estatal mediante um macico investimento publico em areas como salde, previdéncia,
educacdo e outros servicos sociais, em resposta as demandas da classe trabalhadora.

Para SOUZA (2006) a definicdo de politica publica enfatiza o papel da solugéo de
problemas sociais, muitas vezes superestimando aspectos racionais e procedimentais
argumentando que elas ignoram a sua esséncia, 0 embate em torno de ideias e interesses.

Por focar no papel dos governos, essas definicbes deixam de lado possibilidades de
cooperacao que podem ocorrer entre 0s governos e outras instituicdes e grupos sociais.

As definicdes de politicas publicas assumem uma perspectiva de que o todo é mais
importante do que a soma das partes, estando os individuos, instituicdes, interacdes, ideologia
e interesses sujeitos a mesma importancia.



2.4. Organizagé&o Produtiva

Apesar da divisdo do trabalho ser muito antiga, Adam Smith foi o primeiro estudioso a
tentar teoriza-la, mas apesar de uma teoria especifica da economia, sua influencia atinge
varias camadas das ciencias sociais, desde a politica, administrativas, judiciarias, ficando cada
vez mais especializada.

A partir dos talentos naturais o homem comecou a diferenciar-se em suas atividades,
gerando a capacidade e disposicdo para a troca, gerandao conveniencia a partir disto, limitada
pela extensdo do mercado, ou seja, pela predisposicdo de alguém necessitar de determinada
atividade por meio da troca.

A divisdo do trabalho leva a uma organizacéo da atividade produtiva estabelecida pelas
necessidades do homem, suprida pelo fruto do trabalho, sendo o excedente objeto de troca ou
comercializagdo, e quanto maior a necessidade maior a necessidade de producdo. Para Adam
Smith (1723) essa necessidade aumentada gera o valor que temn dois sentidos, podendo
significar alguma coisa, ou o poder de comprar diferentes bens, onde um é o valor em uso ou a
capacidade de se utilizar algo e o segundo a capacidade de troca.

No contexto atual a divisdo do trabalho reflete as economias regionais como aspecto
politico, de onde se dimensiona a desigualdade social pela redistribuicdo de grupos sociais
capazes de determinadas func¢des ou atividades que podem ou ndo gerar renda.

2.5. Desenvolvimento Regional

A Teoria do Desenvolvimento moderno € marcada por periodos de elevada renda e
formacao bruta de capital, e por periodos de escassez de capital com o excesso de méo-de-
obra, cuja consequéncia é a segmentacdo do mercado de trabalho sustentada pelos processos
tecnolégicos de producéo.

Esse processo pode desencadear o modelo de migracdo rural-urbana de Harris e
Todaro (1970) apud Nojima (2008), gerando o chamado desemprego urbano pela oferta
limitada de mao-de-obra com economias de escala de alto nivel.

Adam Smith (1776 — Reedicdo de 1996) diz que a abundancia ou escassez de bens em
uma nacdo dependerd diretamente da habilidade, destreza e bom senso com 0s quais 0
trabalho for geralmente executado e da proporcao entre 0 nimero dos que trabalham e o dos
que ndo executam trabalho algum, ou seja, a m&o de obra inativa, por qualquer que seja a
situacdo real a abundancia ou escassez depende necessariamente, da propor¢cdo entre o0 a
populacao ativa e inativa.

Historicamente os governos tém adotado planos muito diferentes na gestdo ou direcao
geral da produgéo, sendo que esses planos e politicas tém favorecido mais a indastria de
manufatura do que a indUstria do campo.

Entretanto nos Ultimos anos as politicas publicas tem se concentrado em industrias do
campo em grande escala, promovendo um redimensionamento do processo produtivo agricola,
por meio de parcerias entre grandes corporacdes e 0s pequenos agricultores, tendo estes que
se sujeitar aos parametros da industria.

Para Perroux (1967) a mudanca na estrutura econdmica nacional consiste no
aparecimento e desaparecimento de indulstrias com taxas diferenciadas em cada regido,
carecendo de um estudo dos polos de desenvolvimento.

2.7. Cultura e Sociedade

O crescimento econdmico sustentavel apesar de considerar a dimensao cultural, ndo
analisa o pressuposto de que a cultura é uma das principais dimensfes geradoras de
diferencas no desenvolvimento. As instituic6es provedoras de desenvolvimento sdo resultantes
ndo so6 das capacidades politicas e econdmicas, mas também é resultado dos valores culturais
concretizados no cotidiano, por meio das relagcdes do ambiente social e cultural dos individuos.

Em meio a um ambiente de globalizacdo devemos observar os avancos desta cultura
globalizada sobre a cultura e desenvolvimento regionais, em foco a diversidade cultural, uma
vez existe o efeito de universalizacao das légicas culturais é predominante sobre as culturas
locais.

Como efeito de desenvolvimento devemos nortear o desenvolvimento cultural em
respeito as raizes locais, porém sem impedir 0s avanc¢os representativos do desenvolvimento,



considerando as particularidades do conhecimento, usos, costumes, comportamentos, a cultura
das comunidades locais.

A evolucdo destas comunidades depende imensamente de investimentos que possam
amparar as necessidades basicas para o impulsionamento econémico.

2.8. Sociedade e Ciéncia

Nesta época de desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos a sociedade esta muito
préxima das inter-relacdes da experimentacao cientifica. Onde os poderes de manipulacao
sobre as coisas fisicas e vivas, favorecem as técnicas de observacéo e experimentacao.

Diferentemente dos séculos anteriores a ciéncia que era sociologicamente marginal,
torna-se poderosa no centro da sociedade, controlada pelos centros econémicos e estatais, a
técnica produzida, modifica a sociedade e consequentemente transforma a propria ciéncia em
um processo de retroalimentac&o.

As teorias cientificas trazem ordem e organizacdo aos dados verificados e para tanto
sdo sistemas de ideias, constru¢des de espirito que se aplicam na sociedade como um todo.

A evolugdo do conhecimento cientifico ndo é unicamente de crescimento e extensdo do
saber, mas de transformacdes e rupturas, de uma teoria para a outra.

Kuhn?(1922) traz a ideia de que as transformagdes revolucionarias na evolugédo
cientifica, sdo sustentadas pelos conceitos de paradigma, que introduzem um suposto
replanejamento e critica da filosofia da ciéncia desenvolvida, desde que haja impossibilidade
de uma linguagem de observagdo neutra, onde a teoria cientifica mostra a extraordinaria
complexidade do mecanismo de progresso cientifico, quando se examina sem ideias
preconcebidas.

Todavia, a sociedade é uma comunidade/sociedade que apenas utiliza dos poderes
que a investigacdo cientifica lhe proporciona, e ndo trata a ciéncia como a propulsdo do
desenvolvimento. O que se leva a um problema sociolégico, exatamente pela ciéncia ser
derivada da sociedade.

A evolucdo transforma-se em historia, e 0s acontecimentos vdo a multiplicar-se,
intervindo nos aspectos sociais.

Assim como Mendel® e Darwin*, onde suas regras indicam as populagdes e ndo aos
individuos, na esfera de relagfes sociais. As consequéncias dependem das atividades da
sociedade, como se comportam, como se relacionam e, sobretudo como se desenvolvem.

Em consequéncia dos acontecimentos cientificos e técnicos, a sociedade se modifica
em seu proprio sistema social, sendo a historia dimensdo construtiva permanente da
humanidade, e seus sistemas sociais complexos seriam geradores de acontecimentos.

“Estes processos auto generativos estariam a meio caminho entre o
desenvolvimento embriogenéticos e os desenvolvimentos acidentais entregues
aos encontros aleatorios entre sistemas e acontecimentos (mutacdes)”. MORIN
Edgard - Ciéncia com Consciéncia. Traducéo Maria A. S. Déria. Rio de Janeiro.
Bertrand. 2003.

Neste contexto o processo de renovacdo da ciéncia traz ao contexto regional novas
formas de gerar acontecimentos por meio de acdes sociais construtivas que permitam acesso
aos meios produtivos, gerando uma maior inclusdo daquelas comunidades a margem do
desenvolvimento.

Assim o conhecimento cientifico deve ser distribuido na forma de capacitacdo e
educacédo, contrapondo a ideia de que a investigacdo cientifica ndo trata a ciéncia como
geradora do desenvolvimento.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Cabe uma investigacao sobre as politicas e interesses dos governos regionais em
implantar facilitadores do desenvolvimento econdmico que permitam a incluséo social.

Kuhn. Thomas Samuel — nasceu em 1922, fisico americano foi um destacado epistemologo, autor de The Structure of
Scientific Revolutions.

3 Gregor Johann Mendel, botanico e meteorologista austriaco, desenvolvendo as chamadas Leis de Mendel, onde
prevalecem a transmisséo dos caracteres hereditarios.

4 Darwin. Charles Robert, naturalista britanico que escreveu o Tratado de Evolugdo das Espécies.



Para tanto, serdo necessarias politicas de desenvolvimento por meio de incentivo as
pequenas e micro empresas, além do fomento do empreendedorismo incrementado por meio
de processos de inovacdo, permitindo uma maior influencia das inovacdes atuais na inclusédo
social de maneira eficaz.

Porém ha de se entender que existem limitag8es centradas na inexisténcia especifica
de estudos que analisem projetos de inclusdo social no desenvolvimento dos municipios, pelos
quais necessitam de correlacdo especifica entre o desenvolvimento regional e a geracédo de
emprego e renda para comunidades carentes.

Outro fator que deve ser considerado é de que se carecem de incentivos as pequenas
e micro empresas da triplice fronteira nos paises Argentina, Brasil e Paraguai, fomentando
novas perspectivas econbémicas em um horizonte de desafios fronteiricos para a
sustentabilidade das estruturas comerciais.

Os estudos poderao ser direcionados ao fomento do empreendedorismo por meio de
capacitacdo e normatizagdo de possiveis agentes de transformacdo regional que possam
trazer incluséo social no ambiente regional.
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