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Resumo:

Este artigo tem por objetivo principal analisar as influéncias das politicas de integracdo da
Amazénia do Governo Federal brasileiro, a partir da segunda metade do século XX, sobre as
dindmicas demograficas da regido Norte do Brasil (Regido que abriga a maior parte da
Amazénia brasileira). Esta analise se justifica na observacdo do extraordinario incremento
populacional pelo qual passou a regido Norte do Brasil durante e apds as acdes
governamentais sobre a Amazébnia. Os resultados revelam que em toda a regido Norte do
Brasil houve uma significativa alteracdo do quadro demogréfico apos a segunda metade do
século XX, porém, essas alteracdes demonstraram mais efetivas nos Estados onde as
interversdes governamentais foram mais proeminentes.
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Abstract: This article has as main objective to analyze the influences of the national integration
policies of the Brazilian Federal Government from the second half of the 20th century on the
demographic dynamics of the Amazon region. This analysis is justified in the observation of the
extraordinary population increase through which the Amazon passed during and after the
governmental actions on the region. The results show that throughout the Amazon region there
was a significant change in the demographic picture after the second half of the 20th century,
but these changes were more effective in the states where government inter- ventions were
more prominent. Keywords: Demography, Amazonia, National integration, Immigrants, Military
government.

Introducéo:

A partir da segunda metade do século XX, a Amazdnia passou a ser objeto de uma
série de intervencdes por parte do Governo Federal, no intuito de integrar a regido ao restante
do pais. Tais medidas se embasavam, principalmente, no discurso oficial de seguranca
nacional

As politicas de integracdo da AmazoOnia se materializaram através de grandes obras
estruturantes, como a construgdo de rodovias — Belém-Brasilia e Transamazobnica -,
hidrelétricas, como Tucurui e Balbina, além de polos agropecuarios e projetos de
reassentamento agrario.




Em contrapartida, concomitantemente as acbes do Governo Federal na regiao
amazonica, observou-se um acentuado aumento populacional na regido norte do pais, motivo
pelo qual se justifica o presente artigo.

Este artigo tem como objetivo analisar as influéncias das politicas de integracdo da
Amazénia, por parte do Governo Federal, sobre a dindmica demografica da regido Norte do
Brasil. Para este fim, o artigo se divide em duas partes. Na primeira se debrucara sobre as
politicas Estatais de integragdo Amazonica, seus objetivos, discursos e agdes.

Na segunda parte, apresentard dados numéricos que demonstram as significativas
alteragGes no quadro demogréfico da regido Norte do Brasil no periodo que abrange ac¢des das
politicas de integracdo da Amazdnia.

Politicas de integragdo da Amazobnia e aldgica de expanséo capitalista

A partir da segunda metade do século XX, a reorganizacdo e expansdo capitalista
resultou na reconfiguragdo espacial dos paises do terceiro mundo. Porém, esta reconfiguracéo
apresentou-se multifacetada espacialmente, pois enquanto umas regides se industrializavam
outras estavam atreladas a agropecuéria e a extracdo de recursos naturais. Logica imposta
para e pelo o capital (Corréa, 1987, p. 56).

A reprodugcdo do modelo capitalista materializou-se em diferentes aspectos sobre o
territério brasileiro. Em relacdo a Amazodnia, “fronteira de recursos” e/ou “fronteira do capital”,
fazia-se necessario molda-la ou estabelecer nela os alicerces para a sua inser¢do tanto ao
capital nacional como internacional. Tal modelamento compete, a partir de entdo, ao Estado
gue passa a projetar sobre a regido uma série de agdes estruturantes principalmente de
comunicacao, transportes e energia. Neste sentido Becker comenta:

ApoOs 1955, a tendéncia a acumulagdo monopolista condiciona tanto a
urbanizacdo quanto a expansao da fronteira agricola. A producéo de
bens de consumo duravel e de capital por empresas estrangeiras
torna-se o centro dindmico da economia, e o capital nacional se
desloca para setores especulativos da economia, diversificando seus
investimentos inclusive pela compra de terras. O Estado participa
amplamente do processo, ndo sO estabelecendo estimulos
econdmicos, como difundindo a ideologia desenvolvimentista que
garante a um tempo a monopolizacdo da economia, a unificagdo do
mercado nacional e a centralizagdo do poder. “Energia e Transporte”
€ o slogan que mobiliza a nagédo e a estratégia que lan¢a as bases
para a producédo do espaco global (1988, p. 68)

Assim, as estratégias estatais para a integragdo da Amazodnia ao restante do territorio
nacional passam a se materializar sobre a regido em forma de redes. Para Corréa(1987) estas
redes, apesar de nos discursos oficiais estarem relacionadas a questdes como integracao,
povoamento e desenvolvimento, na realidade serviam de bases para a incorporacdo da Regiao
ao grande capital. Sendo assim, o discurso oficial funcionava apenas como aparato ideol6gico
para justificar este fim dltimo.

Por fim, Corréa (1987) classifica em trés as intencdes do projeto de integracdo da
regido, sendo o primeiro relacionado a contengdo dos conflitos agrarios ligados aos excedentes
populacionais em areas rurais no Nordeste e centro-oeste e ao redirecionamento de parte da
corrente migratoria das areas periféricas metropolitanas, principalmente do Sudeste, para a
Amazbnia, 0 que por sua vez, proporcionava a criagdo da forca de trabalho para o capital,
dentro da regido. O segundo proposito diz respeito a expansao do mercado consumidor de
produtos industrializados em direcdo a Amazébnia e reinsercdo desta na DIT como fornecedora
de matérias-primas. E por fim, O controle capitalista dos recursos naturais, através da
incorporagdo de terras voltadas para atividades econémicas como mineracdo, extrativismo
vegetal e agropecuaria.

Politica das redes de integracgéo

Com a expansao industrial brasileira e sob a égide do modelo desenvolvimentista, o
governo central do Brasil, a partir da segunda metade do século XX, volta seus esforgos para a



correcdo de duas distor¢cdes no sistema espacial do pais, frente ao modelo centro-periferia.
Tais correcfes dizem respeito aos conflitos sociais do nordeste, e a falta de integracdo da
Amazénia as demais regides do pais, havendo, assim, a necessidade de promover uma melhor
articulacdo do territério nacional na tentativa de atenuar as disparidades regionais que se
configuravam obstaculo para a consolidacdo e ampliacdo do mercado interno. Sobre este
cenario da estrutura espacial brasileira Becker (1974) comenta:

Por um lado, tensdes socioecondmicas e politicas no Nordeste
surgem, passando a ser objeto da preocupacado politica. Por outro
lado, o dinamismo crescente do centro exige vazdo para suas
manufaturas, mediante a tentativa de ampliar o mercado interno.
Surge, entdo, a necessidade de integracdo nacional induzindo a
gradativa elaboracdo de uma politica nacional de desenvolvimento
regional (p. 16).

E a partir deste cenario que a Amazénia passa a experimentar uma série de acdes de
planejamento por parte do governo federal sobre a mesma. Tais ac¢des se intensificam ainda
mais com a instalacdo de governo militar no pais, pela visdo que os militares tinham sobre a
Amazénia, como sendo uma area isolada do restante do pais e com uma densidade
demogréfica preocupante do ponto de vista da seguranga do territorio nacional, necessitando,
assim, com urgéncia, de a¢les estratégicas de integracdo e ocupacéo.

Desta forma com o principal discurso de integracdo da Amazénia o Estado, sendo o
principal agente de producdo espacial da regido, passa a investir macicamente na
implementacao de projetos de integragcdo como os de redes rodoviarias a exemplo da Belém-
Brasilia, Brasilia-Acre, Cuiaba-Santarém e Transamazébnica. Tais redes viabilizaram, entdo, os
mais variados fluxos — produtos industrializados, matérias primas, pessoas, etc. — entre a
regido amazonica e o Sudeste do Brasil. O que por sua vez, alterou profundamente as relacdes
e as dindmicas préprias da Amazonia.

Becker (2001), complementa que o Estado priorizou a regido em seu planejamento de
desenvolvimento com o objetivo de solucionar as tensdes sociais provenientes da
modernizag¢do agraria no sudeste e nordeste do pais, controlar focos de resisténcia ao governo
militar, ampliar o controle nas fronteiras e garantir a soberania nacional face ao interesse
externo.

Além das redes de integracao, se fazia necessario estabelecer um maior controle social
na regido, sendo assim, o estado passa a amparar suas estratégias pelo fortalecimento de
instituices na regido. InstituicBes estas que respondiam diretamente as orientagdes politicas
do governo federal. Como exemplo dessas instituices Becker (2001) cita a transformacédo do
Banco da Borracha em Banco da Amazonia (BASA), bem como a Superintendéncia do Plano
de Valorizacdo Econbmica da Amazonia (SPVEA) transformando-se em Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e a criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), que,
segundo a autora, se constituiu em “um enclave industrial em meio a economia extrativista e
préximo a fronteira norte” (Pag. 137)

Porém, foram as redes de integracdo que embasaram todas as formas de
planejamento do Governo Federal para a Amazdnia durante toda a segunda metade do século
XX. Tais redes se materializaram, inicialmente, através dos grandes eixos de integracdo
rodoviaria que passaram interligar a regido amazénica — vista como “arquipélago” pelo General
Golbery Costa e Silva, em funcdo do seu isolamento do restante do pais — ao centro
econdmico e industrial brasileiro.

As redes rodoviarias

Para Raffestin (1993) existe uma estreita relacdo entre as agcbes do Estado e o solo,
pois suas acdes sobre o territério se estabelecem através de um sistema de circulagdo que se
articula em rede.

Sob este prisma, as rodovias assumem um papel fundamental nas estratégias do
Estado, que visa, através da articulacdo de um sistema viario, a comunicacao entre qualquer
ponto do territério nacional, promovendo ndo s6 politicas de ocupacdo como estabelecendo
bases para a insercdo e consolidacdo do capital na Amazbnia, antes e durante a ditadura
militar.



A desarticulacdo da Amazdnia ao centro produtor do pais, apesar de ser alvo de acbes
governamentais desde o primeiro governo Vargas, s6 ganhou efetividade a partir do plano de
desenvolvimento nacional de Juscelino Kubitschek (1956-1961). Com o discurso de
“desenvolver 50 em 5”, JK promoveu o desenvolvimento da industria nacional, com base em
investimentos externos, construiu Brasilia, projetada para assumir a funcao de capital federal e
abriu estradas com intuito de promover a integracao e a interiorizacao do pais.

A construcdo de eixos viarios rasgando a Amazoénia teve um papel muito importante
para as politicas geoestratégicas do Estado nacional na segunda metade do século XX, pois,
contribuiria com a solugao de conflitos demograficos e serviria de base para a fomentacao de
entrada do capital externo e interno na regiéo.

Desta forma a articulagéo do territério através de rodovias apresentava-se como
fundamental no contexto da geopolitica do Estado. Mediante isso, destaca-se a abertura de
duas rodovias de integracdo pioneiras na “fronteira”. a Brasilia-Acre e a Belém-Brasilia, as
quais proporcionaram, tanto o fluxo quanto a fixacdo populacional, fluxo de mercadorias e a
exploragdo de recursos naturais da regido. Além de se apresentarem como aporte para o
grande sistema viario que se estenderia posteriormente.

As politicas de interiorizagdo e articulacdo da regido de “fronteira” através de vias de
circulacéo terrestre ganham forga a partir do periodo de implantacdo do governo militar no pais
e suas diretrizes de seguranga nacional.

Assim, entre os anos de 1967 e 1973 o governo brasileiro mobilizou uma elevada gama
de recursos financeiros, provenientes tanto de financiamento internacional (periodo do “milagre
econdmico) como de recolhimento tributrio, para a implementacdo de um vasto sistema
rodoviario no pais.

E a partir deste contexto que € implementada a construcéo da rodovia Transamazoénica
(BR-230), juntamente com outras varias rodovias na Amazodnia e no Centro-Oeste, num
periodo que englobou os anos de 1970 e 1974 e tendo como eixo base a rodovia Belém-
Brasilia. Entre estas obras destaca-se a continuagcdo da pavimentacdo da Belém-Brasilia no
trecho Anapolis-Porangatu, a expansdo da Cuiaba-Porto Velho até a fronteira com o Peru, a
conclusdo da estrada Porto Velho-Manaus e a implantacdo de dois novos eixos rodoviarios: a
Cuiab4-Santarém, e “a construgdo de estrada pioneira ligando o Nordeste a Amazdnia”
(VELHO, 2009, P.139).

Sobre esta Gltima obra, Velho destaca o seguinte comunicado feito pela Presidéncia da
Republica no dia 16 de Margo de 1970:

Partindo de conexdes com a Rede Rodoviaria do Nordeste, essa
rodovia atravessara a Belém-Brasilia, na altura de Maraba, as
margens do Tocantins, para, em seguida, cruzar as bacias do Xingu e
do Tapajds e alcancar Humaita, onde se encontrara com a estrada
Porto Velho-Manaus. Com seus 1.750 km, a estrada, que se podera
chamar de transamazobnica, conectara 0s pontos terminais dos
trechos navegaveis dos afluentes meridionais do rio Amazonas e sera
uma vereda aberta ao nordestino para a coloniza¢do de enorme vazio
demografico e o inicio da exploracdo de potenciais até entédo
inacessiveis” (Jornal do Brasil, 17/3/70 APUD, 2009, p.139)

No trecho acima é possivel perceber, além da grandiosidade do empreendimento
(ficando conhecida como uma das obras “farabnicas” do governo Médice), e das principais
ligagBes e trechos, a intencionalidade de seus elaboradores em construir uma “vereda aberta”
a populagcdo nordestina para colonizar o “enorme vazio demografico”, e a exploragdo de
recurso que até aquele momento se encontravam “inacessiveis”.

No final de 1970 dao-se inicio as obras de construgdo da rodovia, sendo que o trecho
gue vai do Porto da Balsa até Maraba é entregue em outubro de 1971.

Em janeiro de 1972 a TransamazOnica chegava a Altamira (Xingu) e Itaituba (Tapajés),
porém em péssimas condi¢des que s viria a melhorar em um trecho pouco depois de Jatobal,
onde um ramal fazia ligacdo da estrada com Tucurui (VELHO, 2009, p. 140).

A maioria dos trabalhadores que ajudaram na construcdo da Transamazbnica era de
imigrantes, principalmente nordestinos, por isso, muitos acampamentos de empreiteiras foram
construidos a margem da rodovia, como por exemplo, no km 68 do trecho Maraba-Porto da
Balsa e no municipio de Sdo Domingos do Araguaia, onde mais de duzentos trabalhadores
imprimiram uma dindmica nunca antes observada na localidade (VELHO, 2009, p. 140).



No contexto da construcdo da Transamazonica algumas cidades antigas tiveram
participacdo muito importante, pois, atuaram como polos regionais. Nesse sentido temos
Maraba e Altamira, cidades que ja desempenhavam influéncias econémicas dentro de suas
regides, as quais relacionavam-se diretamente com os rios Tocantins e Itacaiunas (Maraba) e

Xingu (Altamira).

Sobre isto Becker comenta:

No caso da Transamazonica, os nlcleos planejados pela colonizagdo
oficial, se superpde a velha estrutura urbana vinculada a circulagao
fluvial, utilizando as antigas cidades dotadas de equipamento

funcional e localizagdo vantajosa, como é o caso de Altamira e
Maraba. (1994,p. 59)

A autora sinaliza para a alteracdo no padrdo de circulacdo destas cidades — antes
dependente da hidrografia da regido — mediante o avanco da rodovia, bem como, suas funcdes
estratégicas como localizacdo geogréafica e dotagdo de equipamentos funcionais essenciais
para atender a logistica do projeto.

FIGURA 1- PRINCIPAIS EIXOS DE INTEGRACAO RODOVIARIA NA AMAZONIA
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A construcdo da rodovia Transamazénica foi uma das maiores obras de intervengéo do
governo militar na regido amazobnica, alterando profundamente sua configuracdo espacial,
imprimindo novas dindmicas e relagfes sociais a regido. Assim Santos Junior entende que:

De todos os grandes projetos que marcaram esse periodo da historia
amazébnica, talvez o mais emblematico tenha sido a estrada
conhecida como Transamazobnica. A estrada seria o instrumento de
mais um grande projeto de ajuste espacial (HARVEY, 2005) interno
gue possibilitaria, novamente, o escoamento de um grande
contingente de nordestinos para a Amazbnia, onde poderiam
trabalhar nos diversos projetos governamentais e nas empresas que
se instalaram na regido (2012, p. 7)

Neste mesmo sentido, sobre as redes de integracdo rodoviarias, Becker (1998)
assinala que o Estado promoveu a producdo do espaco amazonico através da extensao de
redes, sendo a rede viaria a pioneira. Estas grandes redes viarias de penetracdo — Belém-
Brasilia e Brasilia-Acre — passam a romper com as barreiras geograficas responsaveis pela
existéncia de mercados regionais isolados, além de estimular o fluxo migratério de
camponeses e fazendeiros.



Porém, para além das redes de integracao fazia-se necessario estabelecer-se forca de
trabalho para a incorporacédo capitalista, atraindo e assentando mao de obra (temporaria e/ou
permanente) para as areas de intervencdo do governo federal na regido para este fim foram
anexados aos programas de desenvolvimento para a Amazénia varios projetos de colonizacéo
da regido, os quais tiveram forte impacto no povoamento da regiao.

Integracao e colonizacéao

Na fronteira a mobilidade da forga de trabalho se traduz pelo “trabalho mével, com
trabalhadores assalariados (temporarios e permanentes) e com pequenos produtores que
vendem sua forca de trabalho empregando-se em atividades rurais e urbanas” (BECKER,
1988). Tal mobilidade da forca de trabalho é a base para a constituicdo do mercado de trabalho
na area de fronteira.

No intuito de promover, de forma acelerada, a ocupacdo do territdrio amazonico,
projeta-se um panorama de falta de forca de trabalho, resultante do histérico de povoamento
da regido. Dessa forma torna-se urgente a constituicdo de uma forga de trabalho “dinamica” e
“versatil’, o que por sua vez, justificou a solugdo encontrada, pelo governo central, na
mobilidade desta forga de trabalho, sem, no entanto, conceder-lhe legalmente a terra, atrelada,
em contrapartida, a necessidade de fornecer terras tanto para producdo alimenticia como para
a amenizacgdo das tensfes sociais (BECKER, 1985).

Os projetos de povoamento da regido amazébnica passaram entdo a integrar boa parte
das politicas de planejamento regional do governo federal, utilizando como base de execucdo
outros 6rgdos como BASA, SUDAM E SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus). Estes projetos ganharam maior forca com a intervencdo militar na regido,
principalmente a partir do governo do General Médici, que coincidi com o periodo que ficou
conhecido como “milagre econdmico brasileiro”, conforme ja mencionado.

Assim, os projetos de colonizagcdo ganham destaque no contexto da “Operacdo
Amazénia” e do PIN (Plano de Integracdo Nacional) como, por exemplo, o PROTERRA
(Programa de Redistribuicdo de Terra), o | PDA e o Il PDA (Plano de Desenvolvimento da
Amazonia), a Zona Franca de Manaus e o POLAMAZONIA (Programa de Polos Agropecuarios
e Agrominerais da Amazonia).

Estes projetos diziam respeito hdo somente ao povoamento mas também a integracao
produtiva da regido, que decorriam dos avancos capitalista da agropecuaria, industria e
mineracdo sobre a mesma.

Colonizagéo ao longo da Transamazdnica

Conforme mencionado o projeto de integracdo da Amazobnia previa a utilizacdo de
mecanismos de atracdo populacional, como forma de atenuar os conflitos populacionais no
Nordeste e de garantir a soberania nacional pelo preenchimentos dos chamados, pelos
militares, de vazios demograficos.

Para Rocha (2013, p.118), a politica agraria brasileira é norteada pela ocupacao
planejada, que pode ser implementada por modelos de acesso & terra como colonizacdo
dirigida, projetos de assentamentos, projetos de desenvolvimento sustentavel e projetos
agroextrativistas. Porém, na Amazbnia o acesso a terra se deu mais pelo modelo de
“colonizagao, expansao e abertura de espacos de

Durante as acdes do governo militar na Amazbénia um dos principais marcos foi a
construcdo da rodovia Transamazonica, ndo sO pela grandeza do projeto, mas també pelo
valor estratégico no contexto das agfes do Estado, principalmente no que concerne as
questdes populacionais, tanto da Amazdénia, como do Nordeste.

Neste sentido, para ROCHA:

A estrada seria um instrumento de mais um grande projeto de ajuste
espacial (HARVEY, 2005) interno que possibilitaria, novamente, o
escoamento de um grande contingente de nordestinos para a
Amazénia que poderia trabalhar nos diversos projetos
governamentais e nas empresas que se instalaram na regido. A
interligacdo com o Nordeste para o escoamento da for¢a de trabalho
e a concepgdo urbanistica rural da colonizagéo oficial foram (e ainda
sdo) indispensaveis para entender a formacdo de mercado de



trabalho necessario para os sucessivos projetos de exploracdo dos
recursos naturais regionais (2013, p. 116).

Em nUimeros o | PDN previa promover o assentamento de 100 mil familias ao longo da
referida rodovia, que no discurso dos militares se configurava como um verdadeiro projeto de
reforma agraria. Para este fim foi desapropriada uma area de 100 Km de largura nos dois lados
da Transamazonica.

O projeto de colonizacéo ao longo da Transamazodnica ficou a encargo do recém criado
INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria), 6rgédo vinculado ao Ministério da
Agricultura.

Como forma de incentivar a ocupacdo e a expansado da fronteira, o INCRA passa a
oferecer varias formas de financiamentos para os colonos, como lotes de 100 ha ao valor de
200 Délares que poderiam ser quitados em até 20 anos, e em alguns casos era possivel optar
por lotes com casa de madeira a um custo de 100 Délares a mais e pelo mesmo prazo de
pagamento. Além disso, todos os colonos eram beneficiados com empréstimos para a
manutenc@o de suas necessidades basicas até que estes tivessem os resultados de suas
primeiras colheitas. Como forma de organizar as politicas de subsidios sdo implementados
vérios tipos de projetos de assentamentos, tais como o0 Projeto de Assentamento Rapido
(PAR), Projeto de Assentamento (PA) e o Projeto Integrado de Colonizagéo (PIC).

Em 1970 o INCRA lanca o PIC (Projeto Integrado de Coloniza¢do) Altamira, as
margens da rodovia Transamazobnica e com uma area de 2.795.250 ha. Esse foi o primeiro
projeto de assentamento do PIN, e em suas normativas pretendia que 75% dos assentados
fossem da regido Nordeste, meta muito préxima de ser atingida, haja vista que, segundo
Oliveira (1993) esse foi 0 projeto que recebeu 0 maior contingente de nordestinos, atingindo um
percentual de 65% do total de colonos.

O PIC Altamira foi bastante utilizado como propaganda pelo governo militar, como
modelo de sucesso e reforma agraria, porém foi abandonado logo apés atingir o seu pico de
implantagdo em 1972 (OLIVEIRA,1993, p.97).

Outro PIC destacado pelo autor supracitado foi o de Maraba, também na area de
influéncia da Transamazonica, porém, com uma extensdo bem inferior ao do PIC Altamira com
apenas 356.500 ha. O projeto, implementado em 1971 e localizado no municipio de Maraba,
recebeu aproximadamente 3.500 colonos que foram assentados em agrovilas e agropolis. O
PIC Maraba acabou gerando vérios conflitos em sua &rea, pois havia recebido um contingente
de familias maior do que o esperado pelo INCRA (1993, p.97).

Por fim, o terceiro PIC na area de influéncia da Transamazdnica foi o de ltaituba, o qual
estava disposto em uma sobre uma extensao de 1.26.679 ha, e que ao longo da década de 70
recebeu um nimero préximo de 3.400 familias (OLIVEIRA, 1973, p.97).

Em 1973 o fluxo migratério de trabalhadores rurais para a regido da Transamazoénica
suplantou as expectativas do INCRA, que até aquele ano adotava a politica de disciplina do
povoamento “espontaneo” da Amazénia. Porém, o governo federal j& estava a dar prioridade
as politicas de incentivos para a atracdo das grandes empresas para a Amazébnia (Pereira,
2014, p. 7).

As politicas estratégias do Estado para a integracdo da regido amazbnica ao
implementarem seus equipamentos técnicos como abertura de rodovias e projetos de
colonizagédo reconfiguraram o panorama demografico da regido. Uma nova estrutura de
povoamento foi estabelecida ao longo da Transamazonica, o padrdo Rodovia — terra firme
(ROCHA, 2013). Esse novo sistema de povoamento da fronteira acarretou, deveras, em uma
experiéncia demogréfica até ndo vivenciada pela regido, principalmente no estado do Para, o
que, por sua vez, induziu um remodelamento significativo da malha municipal local.

As politicas de integracdo da Amazdnia e as dindmicas demograficas na regido
Norte do Brasil

As acBes do Estado nacional visando a integracdo da Amazonia, a partir da segunda
metade do século XX, como aberturas de estradas, projetos de colonizacéo e a instalacdo de
grandes projetos econdmicos, viabilizaram uma atracdo populacional, para a regiao, fora de
quaisquer padrdes antes observados.

Vale lembrar, conforme ja mencionado, que uma das principais motivacdes, ou pelo
menos no discurso, para a implementacdo de acdes integradoras na Amazobnia dizia respeito



ao preenchimento de “vazios demograficos”, no intuito de assegurar a soberania nacional, além
de estabilizar conflitos demogréaficos em outras regiées do pais.

Porém, como é bem lembrado por Costa (1986), o principal interesse das politicas
ocupacionais do governo federal voltadas para Amazénia em nada tinha a ver com os
excedentes populacionais de outras regides do pais e sim com o “interesse claramente definido
pela grande empresa e pela propriedade capitalista de terra” (p. 63).

Outrossim, pode-se dizer que o diminuto contingente populacional da regido serviu de
excelente base argumentativa para a implementacdo de politicas econémicas e sociais que
objetivavam a expanséo do sistema capitalista sobre a mesma.

Assim, as politicas estatais adotadas na regido amazodnica, bem como no estado do
Para tiveram forte influéncia na dindmica populacional que se sucedeu a estas, alterando
profundamente os seus quadros demograficos. Isto pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela | — Populagdo nos Censos Demogréficos nas unidades federativas da regido
Norte — 1950 a 1991

ANO 1950 1960 1970 1980 1991

NORTE 2048696 | 2930005 | 4188313 | 6 767 249 | 10257 266
RONDONIA 36 935 70 783 116 620 503125 | 1130874

ACRE 114 755 160 208 218 006 306 893 417 165
AMAZONAS 514 099 721 215 960934 | 1449135 | 2102901

RORAIMA 18 116 29 489 41 638 82 018 215 950
PARA 1123273 | 1550935 | 2197072 | 3507 312 | 5181570

AMAPA 37477 68 889 116 480 180 078 288 690

TOCANTINS 204 041 328 486 537 563 738 688 920 116

Fonte: Adaptado de IBGE, Censo Demografico 1872, 1890, 1900, 1920,1940, 1950,
1960,1970, 1980,1991, 2000 e 2010

No inicio da década de 1960 a populagdo absoluta da regido Norte era de 2.930,005,
segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Esta populagdo mais
que dobrou, segundo o mesmo 6rgdo, em um periodo de apenas vinte anos chegando ao total
de 6.767,249 habitantes no inicio de 1980. E se estendermos esse periodo por mais onze anos
(os dados do censo seguinte sé foram divulgados em 1991) esses numeros sao ainda mais
impressionantes, com a populagéo da regido atingindo o total de 10.257,266 de pessoas, um
contingente mais de trés vezes superior ao registrado no inicio da década de 1960.

O surto demografico exposto acima coincide com o inicio da chamada Operagéo
Amazénia e com o posterior PIN, ou seja, com as politicas de povoamento voltadas para a
regido amazobnica, e consequentemente para a regido politico-administrativa que mais a
engloba, a regido Norte.

Para se ter uma ideia mais ampla do ritmo do crescimento demogréfico da regido Norte
em relacdo as outras regifes do pais pode-se observar as taxas médias geométricas de
crescimento da populacao residente (Percentual de incremento médio anual da populagdo
residente em determinado espacgo geografico, no periodo considerado), conforme a tabela a
seguir:

Tabela Il — Populagcdo nos Censos Demograficos nas unidades federativas da regido
Norte — 1950 a 1991

Grandes Regides | 1950/1960 | 1960/1970 | 1970/1980 | 1980/1991 | 1991/2000

Brasil 2,99 2,89 2,48 1,93 1,64




NORTE 3,34 3,47 5,02 3,85 2,86

NORDESTE 2,08 2,40 2,16 1,83 1,31
CENTRO-OESTE 5,36 5,60 4,05 3,01 2,39
SUDESTE 3,06 2,67 2,64 1,77 1,62
SUL 4,07 3,45 1,44 1,38 1,43

Fonte: IBGE, Censo demografico 1950/200

E possivel observar na tabela Il que, ap6s 1950, o Brasil apresentou um decréscimo
gradativo em relacdo ao crescimento médio anual de sua populacdo, passando de 2,99 no
periodo de 1950/1960 para 2,48 em 1970/1980. Tal decréscimo deriva-se de uma série de
fatores, como amento da urbanizacao e politicas de controle de natalidade.

Porém, a partir da andlise da tabela VI também pode-se observar que, no periodo entre
1970 e 1980, o Norte é a regido que apresenta a maior taxa média geométrica de crescimento
da populacdo, com um percentual de 5,02, seguido do Centro-Oeste, que apresentou um
crescimento de 4,05. Note-se que no mesmo periodo todas as outras regides do pais e
inclusive a prépria média nacional, apresentaram declinio em relacéo a década anterior, sendo
que a taxa de crescimento do Norte superou em mais de duas vezes, tanto as das outras
regides, a exce¢do do Centro-Oeste, como a média nacional.

Para Brasil (1996) é a partir desse periodo que novas tendéncias demograficas para a
regido Norte passam a se apresentar de forma mais nitida, com a migragdo de nordestinos e
sulistas em busca de terras na area da “nova fronteira” e com a intensificagdo da urbanizacao,
que se da em funcdo da incapacidade de fixacdo de tal contingente populacional nas areas
rurais da regido.

As alteracbes no quadro demografico da regido norte ocorreram predominantemente

em decorréncia desses fluxos migratérios em direcdo a Amazbnia, em virtude das ja
mencionadas politicas de colonizagdo dirigida, através do INCRA, e de incentivos a expansdo
capitalista.
Brasil (1996), revela que a regido norte absorveu um total de 813.251 imigrantes, durante a
década de 1970 e que, embora, esta populagdo seja relativamente pequena em comparacao
com outras regides do pais, representou uma taxa de crescimento populacional superior a 5%
ao ano, 0 que por sua vez, superou as taxas apresentadas em todo o territério nacional.

Em toda a regido Norte o maior destaque, em termos relativos, com relacdo ao
numeros de imigrantes foi Rondbdnia, onde na década de 1970 a taxa de imigrantes alcancava
o percentual de 58,8% da populacéo residente no estado, ou seja, para cada 100 moradores
de Ronddnia aproximadamente 59 ndo haviam nascido no referido estado. Além de Rondonia,
Roraima apresentou elevados indices quanto ao percentual de imigrantes na década de 1970,
atingindo 23, 1% do total da sua populacdo (BRASIL, 1996, p. 643).

Durante a década de 1970 os fluxos migratérios na regido Norte eram majoritariamente
de pessoas de outras regifes, representando 86,2% das migra¢gbes, contra 13,8% de
migrag8es intrarregionais. Neste aspecto, também se constata que a maior parte dos migrantes
de outras regifes, eram provenientes da regido Nordeste com 32,1% do total, vindo logo em
seguida o Centro-Oeste com 20,9%, o Sul com 17% e o Sudeste com 16,2%.

Consideracdes finais

Na ultima metade do século passado, a regido amazdnica passou por uma seérie de
transformacgdes, muitas das quais intermediadas pelo Governo Federal, com o intento de
incorporar a regido a légica de expanséao capitalista.

No entanto a base ideol6gica propagandeada pelo governo central, para justificar suas
acbes sobre a Amazbnia, estava alicercada em temas como seguranca nacional e vazio
demogréfico.

Dessa forma o Estado passa a agir de forma efetiva na regido, com obras de
infraestrutura como rodovias e hidrelétricas, além de projetos de colonizagdo que contribuiriam
para atenuar as tensfes populacionais de outras regides.

Mediante o exposto pode-se observar, com base nos dados dos censos demograficos
da segunda metade do século XX, que as politicas de integracdo da Amazdnia capitaneadas
pelo governo federal, influenciaram diretamente na alteracdo do quadro demografico da regiao




Norte do Brasil, trazendo para esta regido uma experiéncia populacional nunca antes
experimentada pela mesma.
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