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RESUMO: A crescente transformacdo dos espacos urbanos nos ultimos anos tem induzido mudancgas
nas questfes sociais, econdmicas, culturais e tecnoldgicas em metrépoles com atividades portuarias.
O presente trabalho tem como estudo de caso a relagdo Porto/Cidade em Recife, Pernambuco,
Brasil. Ao longo de sua historia, 0 porto e a cidade passaram por processos intensos de urbanizagao
concomitantemente com a evolucdo da estrutura, morfologia e uso dos espacos destinados a
atividades portuarias. Esse trabalho apresenta uma anélise sobre um conjunto de informac6es acerca
da relagédo porto e cidade frente as tendéncias urbanas, com base em referéncias bibliogréficas
consultadas sobre a questdo. Como resultado foi constatado que o Porto do Recife se configura como
indutor decisivo no crescimento e expansao dessa cidade, além de promover alteracdes na dimenséo
paisagistica da mesma. Verificou-se ainda a necessidade permanente de um planejamento territorial
que atenda a necessidade de adequacéo do porto, a luz do desenvolvimento econémico, associado
aos aspectos urbanos e socioambientais sem provocar assimetrias sociais e sua desvinculacdo com
a cidade de Recife.

Palavras chaves: Tendéncias urbanas, Atividades portuérias, Urbanizacao, Porto e cidade, Porto do
Recife.

PORT / CITY RELATIONSHIP: THE CASE OF RECIFE PORT, PERNAMBUCO -
BRAZIL

ABSTRACT: The growing transformation of urban spaces in recent years has induced changes in
social, economic, cultural and technological issues in metropoles with port activities. The present work
has as a case study the Port / City relationship in Recife, Pernambuco, Brazil. Throughout its history,
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the port and the city have undergone intense processes of urbanization concomitantly with the the
morphology structure evolution, and use of the spaces destined to port activities. This paper presents
an analysis of a information set about the relationship between port and city in relation to urban trends,
based on bibliographical references consulted about the issue. As a result, it was verified that Recife
Port constitutes a decisive inductor in the growth and expansion of this city, besides promoting
changes in the landscape dimension of it. It was also verified the permanent need for a territorial
planning that meets the need of port adaptation, in the light of economic development, associated with
urban and socio-environmental aspects without induce social asymmetries and its dissociation with
the city of Recife.

Key words: Urban trends, Port activities, Urbanization, Port and city, Porto do Recife.

RELACION PUERTO / CIUDAD: EL CASO DEL PUERTO DE RECIFE,
PERNAMBUCO - BRASIL

RESUMEN: La creciente transformacion de los espacios urbanos en los ultimos afios, introdujeron
cambios en las cuestiones sociales, econémicas, culturales y tecnoogicas en las metropolis con
actividades portuarias. El presente trabajo tiene como finalidad el estudio de la relacién que se
establece entre Puerto / cuidad en Recife Pernambuco, Brasil. A lo largo de su historia, el puerto e la
cuidad pasaron por procesos intensos de urbanizacién paralelamente con la evoluciéon de la
estructura morfolégica del uso de los espacios destinados a las actividades portuarias. Ese trabajo
presenta un andlisis en conjunto a las informaciones a cerca de las relacionares puerto cuidad frente
a las tendencias urbanas con base de referencias bibliogréficas consultadas sobre este tema. Como
resultado fue constatado que el Puerto de Recife se identifica como el introductor decisivo en el
crecimiento y expansion de ésta cuidad, ademas de promocionar las alteraciones en el paisaje. se
verific6 que todavia hay necedsidad permanente de una planeamento territorial que atienda las
necesidades de adecuacion del puerto, la luz del desarrollo econémico asociado a los aspectos
urbanos y socioambientales sin provocar igualdad social y su desvinculacion con la cuidad de Recife.

Palabras clave: Tendencias urbanas, Las actividades portuarias, Urbanizacion, Puerto y Ciudad,
Puerto de Recife.

1. INTRODUCAO

O sistema de transporte maritimo é um reflexo da economia regional/nacional e um fator que
impulsiona o desenvolvimento socioeconémico de um pais. O crescimento da economia mundial,
associado ao processo de internacionalizacdo e de globalizacdo dos mercados tem conduzido cada
vez mais a integracéo e interdependéncia das diferentes economias mundiais. Esse tipo de transporte
apresentou crescimento de 130% nos ultimos trinta anos e, atualmente, representa 80% do comércio
global. Este modal se caracteriza pela relacdo entre a natureza (mar/oceano) e o sistema de
movimento de cargas, ambos imprescindiveis para o escoamento de mercadorias (Ministério dos
Transportes, 2006).

O desenvolvimento urbano da maioria das cidades localizadas na desembocadura maritima de
grandes rios ou em baias naturais cresceu a partir dos portos proporcionando uma relagdo entre
portos e cidades (Ferreira & Oliveira, 2006). Segundo Collyer (2010), definiu porto como entreposto
dindmico de mercadorias, em que se realizam atividades aduaneiras, alfandegérias, comerciais,
sanitarias, tributarias, imigratorias, entre outros. E a porta de entrada e saida de mercadorias e
passageiros, servindo de abrigo e ancoradouro para as embarcacdes, 0 mais importante elo da
cadeia logistica que supre a humanidade.

Em diferentes partes do mundo as rela¢des dos portos com as cidades e as paisagens urbanas tém
mudado ao longo da historia alternando-se entre as fungdes residenciais, de trafego, industriais e
portudrias (Paiva, 2015).

Essa dindmica entre porto e cidade expandiu a malha urbana, aumentou a demanda pelos usos e
ocupacbes do solo, os riscos ambientais para a populacdo do entorno e as assimetrias sociais.
Ademais os portos sdo locais de complexa gestao, pois estdo no elo de transicdo entre o transporte
terrestre ou aquaviario. Dessa maneira, um porto pode ser considerado como indutor de crescimento
econdmico da regido no seu entorno (Ferreira, 2012).



O estado de Pernambuco, segunda maior economia do nordeste brasileiro, possui como um dos
principais pilares do desenvolvimento a atividade portuaria. Abriga dois importantes portos
estratégicos, como o de Suape no municipio do Cabo de Santo Agostinho e o Porto do Recife situado
no centro urbano desta cidade (Medeiros et al., 2014).

A cidade do Recife, capital do estado de Pernambuco, esta profundamente ligada ao surgimento do
Porto do Recife que norteou a ocupacdo urbana e o desenvolvimento das areas no entorno. No
entanto, o crescente processo de transformacdes ocorridos nos Ultimos anos despertou para a
necessidade de analisar os impactos dessa relacdo no ambito das questdes sociais, econdmicas,
culturais e tecnoldgicas.

Buscando contribuir com estudos que possam auxiliar no entendimento da relacdo porto e cidade,
este trabalho teve por objetivo avaliar as interfaces inerentes ao porto e a cidade do Recife, estado de
Pernambuco, Nordeste do Brasil visando identificar as transformacfes pelas quais passaram ao
longo do tempo na relacdo existente entre eles

2. A QUESTAO PORTUARIA

Os maiores portos do mundo estdo sujeitos a alteragbes constantes, principalmente por conta do
desenvolvimento econdmico que ocorre em todo o0 mundo, no que diz respeito ao transporte de carga
maritima e redes comerciais. No mundo todo, 36% do trafego nos portos é de produtos a granel
liquido (6leo, derivados de petréleo e quimicos), 24% de granéis secos (carvao, ferro, graos, bauxita
e fosfato) e 40% de cargas variadas (Coelho, 2010).

Os principais portos no mundo ficam localizados no continente Asiatico, como porto de Singapura que
é considerado o maior porto da Asia e do mundo, em movimentag&o de contéineres. Seguido pelos
portos de Xangai e Hong Kong, ambos na China. Na Europa, lidera a lista o Porto de Roterdam, nos
paises baixos, seguido pelo porto Hamburgo (Alemao). Os maiores portos americanos sao 0s portos
de Los Angeles, Long Beach e de Nova York, Nova Jérsei, todos nos Estados Unidos, seguidos pelo
Porto de Santos, no Brasil (América Latina). No continente Africano, a lista é liderada pelo Porto Said,
no Egito. J& na Oceania o maior porto do continente € o da cidade de Melbourne, Porto Phillip,
Australia (Oliveira, 2011).

Existem 37 portos publicos organizados no Brasil. Nessa categoria, encontram-se 0Ss portos com
administracdo exercida pela Unido, no caso das Companhias Docas, ou delegada a municipios,
estados ou consércios publicos (Secretaria de Portos, 2015).

O transporte maritimo é de vital importancia para o Brasil em suas relagdes comerciais uma vez que 0
pais possui 7.367 km de linha costeira voltada para o Oceano Atlantico que se ampliam para mais de
8.500 km considerando os recortes litordneos (baias, enseadas, etc.). Este tipo de transporte é
responsavel pela maior parte das trocas comerciais internacionais do Brasil, transportando
principalmente commodities agro minerais, veiculos, maquinas e equipamentos de ponta (Alfredini &
Arasaki, 2009). O transporte maritimo por meio do aumento da capacidade dos navios, por ganhos
em velocidade e por uma diminuicdo significativa do custo do frete, contribuiu para o encurtamento
relativo das distancias para os homens, as mercadorias e as informacdes (Harvey, 1989).

Ao longo do tempo, a questdo portuaria no Brasil foi marcada por perspectivas de crescimento e
expansdo a cada século, que em seguida foram atenuados pela falta de solugdo dos problemas
estruturais que dificultaram sua expansédo. Atualmente o Brasil possui 34 portos publicos distribuidos
em toda costa, onde transportam cerca de 90% de toda mercadoria comercializada no mundo e
contribuem significativamente para o comércio bilateral e a promoc¢éo de exportacdes para 0s paises
membros do Mercado Comum do Sul (ANTAQ, 2013).

A relacdo de todas as cidades litoraneas brasileiras com o mar, onde existem terminais portuarios,
esta intimamente ligada ao papel histérico da economia brasileira com os portos, cuja origem é de
aproximadamente 1800, é considerado um setor que gera riqueza para o pais (Almeida, 2011).

Em um momento da historia, os portos apresentaram perda parcial ou total de suas funcdes
comerciais tradicionais que se traduziram, por exemplo, pela degradacdo das areas portuarias e a
associacdo sistematica aos problemas de inseguranca publica, prostituicdo, engarrafamentos ou
poluicdo ambiental. Para que os portos, dentro da légica dominante da competitividade, pudessem
apresentar fatores de diferenciacdo em relacdo aos seus concorrentes, foram necessarias
reformulacfes que objetivaram uma diminuicdo de custos operacionais, com ganhos de
produtividade, e 0 processo de conteineriza¢do, tido como fundamental para o alto investimento em
equipamentos fixos (Monié & Vidal, 2006).

Conforme mencionado por Almeida (2011), em geral a populacdo ndo valoriza devidamente seus
portos. Este distanciamento teve origem no passado, pois como a atividade portuaria no Brasil



sempre foi de atribuicdo federal, as administracfes portuarias sempre agiram como se nao
estivessem nos municipios, pois estavam localizadas em éareas federais. Por outro lado, esse
distanciamento e falta, de um planejamento dos portos associado a realidade econdmica tem
inviabilizado a destinacédo de areas reservadas para sua expansao. Uma atitude que pode e deve ser
feita para harmonizar a convivéncia entre os interesses dos cidadaos/cidades e das atividades
portuarias € buscar acfes conjuntas. Porém, o processo de aproximacao entre os portos e as cidades
s6 sera consolidada quando forem adotados modelos de administracéo regional/municipais, incluindo
a participacdo direta do municipio.

As mudancas pelas quais passam hoje os portos brasileiros, com a incorporagéo das tecnologias que
conduzem a utilizagdo generalizada de containers, a expansao da automacao das operagcfes e ao
uso da telematica geram novas configuragées como os centros logisticos, num momento em que se
torna imperativo acelerar os fluxos de bens através de circuitos econdmicos crescentemente
integrados em escala mundial. Quando o centro destas decisbes gerenciais se localiza na cidade
portuaria, pode surgir a oportunidade para que se desenvolva um “porto eletrénico” potencialmente
compativel com intervencdes urbanisticas que valorizem os atributos culturais dos lugares.

Quando é mencionada a questdo do desenvolvimento econdmico e social, os portos tém um papel
fundamental para as capitais e ndo é diferente no estado de Pernambuco, onde o0 mesmo é
considerado como propulsor da economia da capital e gerador de ofertas de empregos.

3. ARELACAO PORTO - CIDADE

O crescimento da atividade portuaria sempre esteve associado a reorganizacdo mundial dos espacos
produtivos e ao surgimento de dindmicas comerciais especificas. Em relacdo ao porto, destaca-se
que o0 mesmo hdo pode ser pensado apenas do ponto de vista técnico e operacional, mas como um
corredor, ou seja, um instrumento a servigco de um projeto de desenvolvimento (Baudoin,1999).

Os portos das cidades inseridas no mundo industrial moderno foram reestruturados para acompanhar
0 movimento de modernizagdo do transporte maritimo. Desde a década de 1950, nos Estados Unidos
(EUA) e nas décadas de 1960 e 1970 (na maioria dos paises da Europa ocidental), cidades e portos
apresentaram processos de desorganizacdo e redefinicdo de fungBes decorrentes principalmente,
dos avancos da engenharia naval, do aumento da capacidade dos navios, da introducéo de novos
métodos de manuseio de cargas e também das necessidades de mercado.

Segundo Seassaro (1999), as cidades portuarias possuem um papel econémico central regional.
Para tanto, sdo necessarios investimentos estruturais e funcionais que perpassam os limites do
territério portuario permitindo a integracdo do espaco produtivo com as cidades portudrias. O
alargamento da cadeia produtiva imp8e as cidades portudrias enfrentamentos complexos que vao
desde questBes estruturais e instrumentais do préprio cais, ao embate com questdes
socioeconbémicas e ambientais, antes tratadas isoladamente e desconsideradas da cadeia produtiva,
bem como a definicdo de politicas e instrumentos necessarios a gestdo do porto e da cidade. Nesse
caso, parece oportuno discutir e recuperar aspectos da cultura portuaria das cidades com portos.
Para Sousa & Fernandes (2012), a importancia do porto de Lisboa esta traduzida nos impactos
econdmicos sobre a cidade e a regido. A relagdo entre o porto e cidade, esta marcada por uma
grande complexidade, desde logo imprimida pela tradigdo histérica que a mesma encerra e pela
maghnitude e intensidade de um processo que envolve uma das principais infraestruturas do sistema
portuario nacional e a maior cidade do pais. Estas mudancas na velha estrutura de ocupacéo do
porto, a par da necessidade de racionalizacdo e moderniza¢@o das &areas efetivamente necessérias
as operacdes portuarias € de uma crescente pressdo social e de uma politica no sentido de se
restabelecerem as ligacdes das &reas urbanas com o rio, levou a Administracdo do Porto de Lisboa,
iniciar na década de 1990, um processo de reorganiza¢cdo do espac¢o portuario na cidade de Lisboa.
Coy (2013) revela em seu trabalho que os portos fluviais instalados e expandidos durante os ultimos
cem anos, ndo correspondem mais ao tamanho dos navios modernos, 0s navios petroleiros ou os
navios de container, precisam um maior calado, fato este que causa muitas vezes o deslocamento
das instalagbes portudrias modernas para as embocaduras dos rios (exemplos significativos séo os
portos fluviais de Bremen, Hamburg, Nantes, Rouen, entre outros). Em consequéncia, grandes areas
nas margens dos rios estdo, hoje em dia, disponiveis para outros usos, isto em localizacdes
altamente favoraveis e valorizadas que permitem um crescimento urbano “para dentro” em vez da
continua expansdo urbana para as areas suburbanas que caracterizava o desenvolvimento urbano
europeu.

Isto constitui, a grosso modo, o0 contexto dos grandes projetos Waterfront nas cidades europeias:
London Docklands em Londres, Speicherstadt e HafenCity em Hamburgo, projetos em Lisbhoa,
Barcelona, Oslo, Rotterdam, Marseilles ou Bordeaux, para citar os mais significativos (Hellweg &



Oltmanns, 2000; Schubert, 2001). Isto também é o contexto de grandes operacdes urbanisticas em
cidades fluviais como Paris.

Krinsky (2011) estudando a relacdo entre o porto de Manhattan, em Nova York, e a conformacao
espacial da area portuaria, constatou que: “O porto moldou o padrdao de ruas, influenciou a
distribuicao das construcdes e a dinAmica de uso da terra, causou novos padrées e zoneamentos do
uso do solo e afetou, inclusive, a reabilitacdo da frente de litoral, mesmo depois da conteinerizacéo e
de outras forcas o deslocarem de seu local histérico. Estas forcas incluem a politica urbana,
inovagdes tecnoldgicas e a globalizagao”.

Neste sentido, Cullinane et al. (2005) citam que os portos tém grande importancia para a Asia pois
deram origem a muitas cidades e a circulagdo de mercadorias. O porto de Hong Kong apresenta uma
area limitada na ilha e apenas 10 km de cais, mas oferece a eficiéncia dos terminais portuarios onde
a cidade é integrada ao porto e ao seu entorno (Oliveira, 2014). Os portos de Ningbo e Guangzhou
ambos na China, apresentaram crescimentos superiores a 200% em 10 anos (2003 - 2012), resultado
de pesados investimentos na melhoria do sistema técnico e aparelhamento dos mesmos. Para atingir
essas condi¢des, as cidades citadas passaram por uma grande mudancga estrutural na reformulagéo
do sistema portuario e na dindmica urbana e econdmica de seus espac¢os urbanos (Ducruet, 2004).
Conforme Brailovsky (2011), segundo entrevista, “Buenos Aires sofreu nos Ultimos anos um processo
de transformacgéo, de novas fungBes comerciais, os velhos galpbes, celeiros e moinhos foram
repaginados. No final do século XIX foi construido o porto Madero em Buenos Aires onde a cidade
havia dividido suas instalacdes portuarias entre os dois rios: ha desembocadura Del Riachuelo e
outra sob o rio de La Plata. Sendo este porto utilizado por pouco tempo por que néo tinha o tamanho
nem o calado para receber os barcos, quando os mesmos foram crescendo de tamanho j& néo
podiam entrar no porto e este apresentou-se durante muitas décadas em total abandono. Nos dias
atuais, praticamente o porto passa a ter uso nautico, decorativo, pois usa somente para o negdcio
imobiliario”. Analisando todos os lados da zona portuaria com a cidade foi possivel observar espacos
de qualidade, com uma ampla oferta comercial e zona de negdcios. Porém gera conflitos que se
estende a cidade, consequentemente o crescente fluxo comercial que pretende ampliar o porto
Madero a darsena (onde os barcos ancoram trazendo areia para compor as baixas profundidades de
areas do porto) logo, o negdécio imobiliario significou a constru¢do de torres altas e estad area
encontra-se préximo a pista de aterrissagem do aeroporto, 0 que afeta as operagdes no aeroporto,
localizado a 20 minutos do porto. Influenciando assim, areas do entorno do porto Madero composta
pela Costanera Sur, com a Favela Rodrigo Bueno, Reserva Ecolégica, e a Cidade de esportes La
Boca.

Em entrevista, o chefe de seguranca, salde e meio ambiente do porto de Buenos Aires, citou que
“até a década de 1990 o porto de Buenos aires era operativo, na atualidade tornou-se um porto
turistico. Na relag&o porto — cidade o que acontece a aproximadamente oito anos € que a cidade vem
afunilando o porto de Buenos Aires, causando problemas de acesso, pois existe na proximidade uma
convergéncia de transportes, agregando a rede ferroviaria com areas de pedestres e terminais
rodoviarios, confluindo com cruzeiros, paradas de taxis e terminais de 6nibus, o que tornou a area
congestionada. Nos arredores do porto encontram-se as zonas de moradia mais caras da cidade em
contrapartida foram surgindo favelas a mais de 40 anos. E muito complicado fazer um acordo com
uma parcela da populagdo que quer disfrutar de areas turisticas em detrimento de outras que se
encontram isoladas”.

No porto de Mar del Plata foi possivel observar pela autora, que existe um conflito entre os setores
pesqueiro, de inflamaveis e os ledes marinhos que possui na redondeza. Com a presenca de
derramamento de liquidos inflamaveis pelas vias do porto, onde ndo ha a presenca de areas de
conteng&o, o que pode vir a prejudicar toda a vida marinha. E um porto de carater privado e atividade
principal é a pesca.

Em cidades portuérias brasileiras 0 movimento do porto organizava a centralidade da vida urbana, em
seu entorno se dava o movimento comercial e social das cidades, além de que; o porto atraia as
pessoas por sua propria dinamica econdmica e por representar um espago com maior oportunidade
de mobilidade e comunicacao, além de materializar todo o intervencionismo urbano, sobretudo nas
obras de melhoramentos do porto no aterro de pantanos, na construcdo do sistema de esgoto
sanitario, na condenacdo das habitacdes coletivas, e no apoio a um urbanismo que promovia a
construcdo de ruas largas e de casas higiénicas, que o processo de modernizacdo urbana colocou
em marcha (Abreu, 2002).

Ainda nesse contexto o trabalho de Ribeiro & Siqueira (2012) destacam que a organizacéo do porto,
mudou o perfil da cidade de Vitéria que abriu as possibilidades para a diversificacdo comercial e
expansdo espacial do porto e criou as bases para a formacdo do corredor de exportacdo que
posteriormente se concretizou no Espirito Santo. O porto com seu componente maior orientado para



as relacdes econdmicas, projetando a cidade em ambito nacional e internacional, e a cidade
conciliando o desenvolvimento econdmico com as condi¢des de vida da populacgéo.

Observa-se que os efeitos multiplicadores da atividade portuaria sobre a dindmica da cidade
aparentemente ndo condizem com a importancia crescente do porto. Parte de tal situacdo é
decorrente da radical transformacéo imposta ao setor, também sua desarticulacdo na formulacao de
uma agenda comum para a cidade ou mesmo para regido. No conjunto das transformacdes recentes,
destacam-se trés tendéncias, todas com impactos sobre as dindmicas socioeconémicas locais e
formas relacionais porto e cidade. A primeira tendéncia para os portos, que se aplica aos portos das
cidades de Santos e do Rio de Janeiro, por exemplo, consiste na modernizagdo do porto da era
industrial. Segundo essa logica, o porto tradicional, engessado do ponto de vista operacional e
institucional, negativamente impacta o meio ambiente e deve ser modernizado por intermédio de
investimentos nas infraestruturas e equipamentos portuarios e uma reengenharia institucional,
quebrando os monopdlios (Monié & Vidal, 2006). Ainda segundo 0 mesmo autor, isso significa
concretamente que, apesar da emergéncia de um novo paradigma produtivo, ainda se considera o
porto num contexto socioecondmico e politico totalmente diferente.

A cidade de Recife foi palco de transformagdes significativas, objeto de sucessivos aterros e
trabalhos de drenagem efetuados pelos holandeses. Em 1637, na Cidade Mauricia (Mauritzstad),
projetada pelo arquiteto Pieter Post, é instalada sede do governo holandés, passando os holandeses
a povoar a llha dos Navios, também chamada Anténio Vaz, iniciando o crescimento do Recife na
direcdo porto, Ilha dos Navios. Esse crescimento teve como principal caracteristica & promoc¢éo de
aterros em larga escala. A area do Recife estava limitada em cerca de 100.000 m? e cada vez mais a
populacdo local crescia criando assim a necessidade de incrementar e buscar alternativas para
abrigar esse numero de pessoas (Gomes, 2007).

Aproximando-se do inicio do século XIX, a cidade de Recife era uma vila de menos vinte mil
habitantes com uma grande concentracdo de pessoas na zona que atualmente correspondente ao
atual Bairro da Boa Vista. Com a abertura dos portos nacionais, em 1808, a economia brasileira
ganha forca, especialmente da economia, com impactos diretos sobre a estruturacdo urbana e social
das cidades. Nessa época o porto do Recife assume a terceira posicdo em importancia nacional,
como porto algodoeiro, demandando moderniza¢cdes em suas instalagcdes portuérias, dando origem
aos planos de melhoramento do porto e entorno viario. Ainda neste século, a reforma urbana no
bairro do Recife contou com um intenso processo de decisbes de como e o que seria reformado,
relevando-se uma preocupagdo em modificar os arruamentos dispostos naquele bairro (Gomes,
2007).

Gomes (Op. Cit) menciona que, surgiram muitos projetos de intervencdo, mas um dos mais
significativos e o que propunha mudancgas no tracado urbano do Bairro do Recife foi O Novo Projeto
de Melhoramento do Porto e do Bairro do Recife (1909/1926) elaborado pela Subcomissdo Fiscal e
Administrativa das Obras do Porto do Recife. A proposta de reformar o espaco urbano que sugere
modifica¢des que foram implantadas, conferindo um carater definitivo ao projeto.

Logo, um amplo projeto de modernizacdo estava acontecendo, envolvendo reaparelhamento da
infraestrutura urbana nacional, os portos e as estradas, com a reconstrucdo e a reorganizacdo do
bairro do Recife por inteiro. Os melhoramentos do porto implicaram na construcéo e reforco de diques
e a implantacédo de calcadas e linhas férreas para maior evacuacao e circulacdo de produgdo de
mercadorias. No entanto, o reaparelhamento ndo se limitou apenas ao porto em si. Implicou numa
grande reforma da &rea portuéria, na acessibilidade ao porto com fortes intervencées no Bairro do
Recife (Moreira, 1994).

Paralelamente, o Plano de Reforma do Bairro do Recife ou da Freguesia Sé&o Frei Pedro Gongalves
(nomenclatura administrativa do bairro até as primeiras décadas do século XX) foi elaborado. Este
plano era uma resposta ndo s6 ao discurso da acessibilidade viaria, mas também, da insalubridade e
embelezamento da cidade.

Em 1997, a Prefeitura da cidade do Recife destaca a Lei n°. 16.290 do Sitio Histdrico do bairro do
Recife, visando assegurar a implementacéo das propostas de setorizagao urbanistica e dos projetos
estruturas elencados no Plano de Revitalizacdo de 1993 (o de intervencdo controlada, o de
renovacdo e o de conservagdo urbana), inclusive a densificagdo construtiva. Para tanto, estudos
foram realizados sobre as condicdes de uso e ocupacdo do solo, além de mecanismos de
planejamento e gestéo.

O porto da cidade do Recife, implantado antes de existir legislacdes ambientais, se caracteriza por
uma relacéo porto e cidade, onde os impactos decorrentes de sua instalagdo comecaram a ocorrer ao
longo dos séculos desde a sua origem no século XVI. Os principais impactos do porto do Recife nos
dias de hoje sédo decorrentes de assoreamento, operacdes, dragagens de manutencéo, ampliacédo de
areas alfandegadas, implantacao de terminal de passageiros e transporte em area urbana.



Conforme dados de Pernambuco (1976), a sobrecarga das areas urbanas no entorno do porto do
Recife também cresceu e contribuiu para acelerar o estudo de alternativas portuarias que viessem a
complementar as suas atividades, principalmente em funcdo do risco que representava para a
populacdo. Neste momento, se introduzia outra concepc¢ao de controle do espaco urbano, centrado
na ideia de justica social e do direito a cidade, presente nos debates que antecederam a
institucionalizacdo do Estatuto da Cidade.

Rial (2008) trouxe o seguinte questionamento: quais sdo as questdes determinantes da producdo do
espaco nas cidades portuarias? O resultado encontrado levou em consideracdo que o porto,
enquanto ponto de contato entre diferentes escalas foi caracterizado por momentos de continuidade e
ruptura com os demais usos do espacgo urbano. Estes dois extremos dependem de fatores de ordem
macroecondmica (divisdo do trabalho, comércio internacional, tipos de cargas comercializados),
tecnoldgica (meios de manipulagdo e utilizacdo da carga, o porte, a velocidade, os tipos de navio),
politica (o papel do estado em diferentes épocas, as politicas nacionais de comércio e exterior e de
implantacéo da infraestrutura), planejamento urbano e regional. O mesmo autor ainda desvendou que
0 grau de determinagdo sobre a relagdo porto e cidade de cada um dos fatores ndo é constante, e
tampouco se apresenta de forma homogéneas nas diferentes formacdes.

A evolucéo das relagdes entre porto e a cidade corrobora, no tempo e no espaco, segundo Vvarios
pesquisadores, por processos de aproximacdo entre eles. No que se refere ao entorno imediato,
ndcleos urbanos que estdo intimamente relacionados ao porto, formam um sistema baseado na
imbricagdo e na complementariedade de suas diferentes fungBes para constituir lugares de
intercAmbio, de valorizag&o e de produc¢do aberta ao comércio (Boubacha, 1997).

Assim, a relacdo porto e cidade pode ser compreendida quando refletida nas sequéncias das
transformagfes globais (sociais, politicas e econ6micas), bem como as interfaces necessarias para
um porto global, tais como: sistemas de trocas mundiais, sistemas econdmicos, din&micas
econdmicas locais e dindmicas urbanas especificas (Monié & Vidal, 2006).

4. O PORTO DO RECIFE E A SUA REQUALIFICAGAO “PROJETO PORTO NOVO RECIFE”

O porto do Recife esta localizado ao longo da margem do Oceano Atlantico na Ilha do Recife Antigo,
antiga ilha de Antbénio Vaz situando-se na area estuarina entre os rios Capibaribe e Beberibe ao
norte, na regido centro-leste da cidade e préximo ao centro comercial. As suas coordenadas
geograficas sao Latitude 08° 03’ 22” S e Longitude 34° 51’ 57” W. Possui uma area de 3.251,624 ha,
incluindo a area de fundeio e tem como ponto de referéncia o farol de Recife (Farol do Pic&o),
localizado no quebra-ondas principal (Porto da Cidade do Recife, 2008). O porto est4 separado do
Oceano atlantico por um molhe artificial de pedras e de blocos de concreto construido sobre um dique
natural de recifes de arenito calcério e pelo extenso quebra-ondas, localmente conhecido como molhe
do inglés, que guarda a sua principal entrada.

Por estar situado num centro urbano dentro da capital de Pernambuco, possui acessos estratégicos
aos principais pontos da Regido Metropolitana, com as menores distancias aos principais centros de
distribuicio de mercadorias que se destinam ao interior e ao litoral do estado (Porto da Cidade do
Recife, 2008).

A partir das concessfes repassadas as companhias privadas, 0s portos passam, assim, a serem
consideradas instituicdes extremamente importantes para o desenvolvimento econémico nacional.
Com o desenvolvimento da navegacao o porto do Recife tornou-se palco de variadas atracfes, onde
a sociedade parava para assistir o embarque e desembarque de turistas, familias de emigrantes,
marinheiros, estivadores, vendedores, ambulantes e homens de negécios, e se divertir com a
chegada dos primeiros navios a vapor, os transatlanticos e paquetes estrangeiros, todos enfeitados
com bandeirolas, e que, quando cruzavam a barra, toda a cidade era avisada através de tiros de
canhdes emitidos pelo Forte Quebra-Portas (Barbosa,1999).

O porto do Recife tem sua histéria profundamente ligada ao surgimento e ao desenvolvimento
socioecondmico e cultural ndo apenas do estado de Pernambuco, mas também do Nordeste. Os
primeiros povoados de imigrantes europeus se estabeleceram ao longo da vizinhanca do porto e
viverem do comércio, com o crescente movimento de importagdo, producao e exportacdo de agucar
no século XVI, e de trocas de mercadorias e abastecimento das capitanias do Piaui, Ceara, Paraiba,
Alagoas e Sergipe (Almeida, 2000).

Neste momento, a expansdo e a reorganizacdo da area portuaria do Recife e das atividades de
diferentes operadores portuarios sao oportunas para atender a necessidade do momento econdmico
do Estado. No entanto, esse fortalecimento nao deve afetar sua relacdo com a cidade nem acentuar o
distanciamento entre eles.



Segundo Lacerda (2007), no final da década de 1980 o governo de Pernambuco elaborou o Plano de
Revitalizacdo do Bairro do Recife para transformar a economia local com foco no turismo,
especialmente na conservacéo do patrimonio histérico e cultural e na consolidacao do bairro em um
centro regional voltado para a oferta de servicos modernos, de comércio, de lazer e de cultura para a
populacdo. No entanto, a mesma autora ressalta que em 1997, embora contando com um Plano e
uma Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, o processo de revitalizacdo desse espaco provocou momentos
de tensdes e conflitos na cidade contribuindo para acentuar assimetrias sociais e acelerar a
descaracterizacado do patrimdnio histérico, artistico e cultural.

Conforme Menezes (2015), o referido plano para o bairro do Recife priorizou a dimenséo econémica
em detrimento da social, ao ser dada relevancia aos investimentos privados impulsionadores do
turismo. Segundo a autora, a permanéncia da nega¢do de questdes relacionadas com a gestéo
ordenada dos espacos perpetua um formato de intervengéo urbana que ndo assegura a conservagao
do patriménio edificado, nem a melhoria nas condi¢cdes de vida da populagdo de entorno.

As consideragbes sugerem que 0 processo de revitalizagdo do bairro do Recife nos ultimos anos
recentes vem ocorrendo sem um planejamento que contemple a aproximacédo do porto com a cidade
de Recife de forma a priorizar a conservacgdo da autenticidade do patriménio histdrico e da reserva de
espago urbano para a expanséo do porto.

Por outro lado, Gomes (2009) ressalta que a variedade de usos (Figura 1), com difuséo de espacos
comerciais, empresariais e habitacionais reduz o tempo de locomocédo para a realizagdo das
atividades diarias, como também convém a escolha de transportes ndo motorizados.

Figura 1: Ortofotocarta da area portuaria mostrando a relac¢éo porto e cidade em 1974.
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Fonte: Fundacdo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife/FIDEM, 1974

Nessa diregdo o porto do Recife (Figura 2), por meio de um Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmica, indicou os equipamentos que poderiam ser erguidos em cada um dos armazéns (Porto
da Cidade do Recife, 2012):

v' Armazéns 7 e 8 — Terminal Maritimo de Passageiros;

v Armazém 9 - Implantacdo, manutencéo e exploracdo comercial de escritérios para desempenho
de atividades comercias compativeis com o plano de desenvolvimentos urbano da cidade;
Armazém 10 — Implantacéo do Museu Luiz Gonzaga, intitulado como “Cais do Sertéo”;

Armazém 11 — Implantacdo do Centro de Artesanato de Pernambuco;

Armazéns 12, 13 e 14 - Implantagdo, manutencdo e exploracdo comercial de restaurantes,
bares, lojas de entretenimento e comerciais, locais para exposicbes e eventos fechados,
contendo nimero de vagas de garagem compativel;
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v' Armazém 15 - Implantacdo, manutencéo e exploracdo comercial de hotel e ou apartamentos de
longa estada, com no minimo 200 (duzentas) unidades, observando o padrdo igual ou superior a
3 (trés) estrelas com restaurantes, lojas, bares, salas de reunido, piscina, academia de ginastica
e contendo nimero de vagas de garagem compativel;

v’ Armazéns 16 e 17 - Implantagdo, manutencdo e exploracdo comercial de Centro de
Convencdes e exposi¢des integrado ao hotel, com capacidade minima de 4.000 (quatro mil)
pessoas, com espagos modulares para possibilitar o maior nimero de eventos possiveis e
contendo numero de vagas de garagem compativel;

v Armazém 18 - Area de expanséo cujo uso sera definido posteriormente.

Figura 2: Armazéns do processo de requalificacdo proposto pelo Projeto Porto Novo Recife
mostrando a relacao porto e cidade na atualidade.
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Fonte: http://portonovorecife.com.br/operacaourbana.

De acordo com Fulgéncio (2013), alguns dos armazéns da primeira etapa do projeto ja estdo em
funcionamento, com usos de comércio e lazer. Ndo se pode negar que houve uma melhora
significativa da vitalidade da area, porém restringe-se aos finais de semana ou quando acontecem
eventos na cidade. Esse cenario tende a difundir a ideia de que esse tipo de intervengéo se configura
como a melhor alternativa e que investir na reabilitacdo e preservacdo do patriménio histérico nao
parece viavel. Nessa questdo exposta, a relacdo porto e cidade do Recife tende ao longo do tempo
se consolidar como espacos distanciados e sem integracao.

5. A QUESTAO AMBIENTAL

De acordo com Santos (2016), as questdes ambientais ainda n&do foram adequadamente
incorporadas as atividades do setor portuario, uma vez que as iniciativas de gestdo ambiental
existentes nos portos brasileiros sdo muito fragmentadas. O setor portuario esta diretamente ligado a
grandes impactos ambientais, principalmente de episddios de derramamento de Oleo e outras
substancias potencialmente perigosas. O desenvolvimento de um porto exige uma gestdo efetiva e
uma atengdo sistematica aos impactos, garantindo assim, uma sadia qualidade de vida e bem-estar
social.

A degradacdo do ambiente das cidades portuarias brasileiras chama a atencdo para um aspecto
comportamental decorrente das raizes coloniais brasileiras e que foram preocupacfes de Holanda



(1995) e Prado Jr. (1966), quando ressaltaram os resultados dos ciclos econdmicos brasileiros
ligados as atividades exportadoras, uma exploracéo predatéria, descuidada e extensiva, visando ao
retorno rapido, a qual levou ao esgotamento das reservas naturais desde o ciclo do pau-brasil até os
numerosos exemplos do final do século XX (Maricato, 1995).

Os portos, inseridos dentro de crescentes redes competitivas do comércio de mercadorias mundiais,
se configuram como geradores de impactos, entretanto, enquanto sistema complexo de articulacédo
de territérios produtivos detém forte poder de articulacdo e transformacdo das realidades regionais
el/ou locais, comentou Siqueira (2009).

A Resolugdo n° 01/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA define o impacto
ambiental como qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio causadas
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas, que, direta ou
indiretamente, afetem: a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos
ambientais (BRASIL, 2004).

Partindo do pressuposto que, as regides onde 0s portos se instalam sédo areas naturais consideradas
sensiveis e acabam sofrendo algumas consequéncias negativas, tais como: a desestruturacao das
atividades econdmicas preexistentes, desemprego, crescimento desordenado, problemas de vias de
acesso, congestionamentos de trens e caminhdes, favelizacdo e geralmente impactos ambientais
(Cruz & Silva, 2010).

Neste contexto, Siqueira (2009) faz o seguinte questionamento: “Para as cidades portuarias, a
elaboracdo de uma imagem positiva do porto passa agora ndo apenas pela infraestrutura no
recebimento dos grandes navios, mas igualmente pelo respeito ao equilibrio socioeconémico
ambiental, no envolvimento do porto com sua area de entorno, e na auséncia ou resolucdo dos
conflitos gerados buscando, contudo, promover sinergias”.

Na concepcdo de Bichou (2007), existe uma sobreposi¢cdo de aspectos sociais com econdmicos e
ambientais presentes nos impactos do porto sobre a economia. Um dos artigos encontrados foi o de
Oliveira et al. (2013) que mencionou como principais impactos causados pelos portos, o déficit
crescente na infraestrutura, principalmente nas questes de moradia e saneamento basico,
desemprego e subemprego, invasdo de areas de preservacdo ambiental, crescimento desordenado
em funcgdo da chegada de migrantes atraidos por emprego nos Grandes Empreendimentos.

Danos ambientais, como a poluicdo do ar por emissdes de CO: € particularmente alta em Rotterdam
e Amsterdam, derivada de todo o tipo de industrias na &rea portuéria, do elevado aumento do
transporte rodoviario, a grande elevada densidade populacional e a falta de espacgos verdes, sdo os
fatores para este agravamento da situacdo. Notteboom & Rodrigue (2005), afirmam que apesar de
serem portos eficientes, com um crescimento notavel e fontes de receitas publicas, os impactos
econdmicos diretos ndo se traduzem em criagdo de mais empregos. Sao especializados em diversos
setores, 0 que leva a que haja uma taxa de emprego relativamente baixa.

Com relagdo aos impactos da atividade portuaria ao meio fisico, ou seja, aos atribuidos ao subsolo,
solo, topografia, as aguas, os corpos d’agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, o ar, o
clima, as correntes atmosféricas, recursos minerais, relevo, dentre outros (Porto & Teixeira, 2002).

Sé& (2008) relata em seu trabalho, que durante o século XX houve um crescimento acelerado com a
vinda das multinacionais que estocavam produtos quimicos, inflamaveis, entre outros, pondo em risco
a seguranca da populacéo da cidade.

De acordo com a ANTAQ (2011), os principais impactos adversos causados pela implantacdo dos
portos sdo a alteragdo da linha de costa e do padrdo hidrolégico e da dindmica sedimentar,
destruicdo ou alteracdo de &reas naturais costeiras (habitats, ecossistemas), supressdao de
vegetagéo, modificagdo no regime e alteragao no fundo dos corpos d’agua, poluicao da agua, do solo,
do subsolo e do ar.

Referente ao meio bidtico, os possiveis impactos ambientais da atividade portuaria sdo decorrentes
da execucédo de obras de abrigo e novas frentes de atracacéo, de dragagens de bercos e canais de
acesso, de derrocamentos, de aterros, de enrocamentos, de infraestrutura de armazenagem, de
edificacbes em geral, de acessos terrestres e outros, que, quando dimensionadas de forma
inadequada, podem gerar alteracdo da linha de costa, supressdo de vegetacdo, modificacdo no
regime dos corpos d'agua, agressdo a ecossistemas e poluicdo dos recursos naturais além do risco
da introducéo de espécies exéticas e nocivas por meio do descarte de dgua de lastro (ANTAQ, 2013).
A posicdo geogréfica do porto do Recife € um dos principais fatores de importancia competitiva,
entretanto, essa mesma posicdo € responsavel por sofrer assoreamento provocado pelos rios
Capibaribe e Beberibe, da ordem de 500.000 m2 anuais, levando a limitacées de calado (Franco &
INPH, 2005), gerando uma lacuna do ponto de vista ambiental. A area estuarina circunvizinha ao
porto de Recife, situado no centro urbano, encontra-se sob os efeitos do lancamento de esgoto bruto,
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aguas pluviais e aquelas provenientes da limpeza dos cais podendo contribuir para acentuar as
condi¢cdes ambientais locais.

No que tange os aspectos antrépicos da atividade portuaria em um ambiente antropizado, se observa
que a maioria das areas do entorno sdo ocupadas de forma desordenada. Para minimizar esses
impactos, estudos socioecondmicos prévios a instalacdo, ampliacdo e modernizacdo indicam a
dindmica populacional, niveis de instrucdo, acesso a estruturas de salde, padrdes de habitacdo e
saneamento, atividades econdmicas desenvolvidas, entre outros, de modo a permitir definidas
medidas para minimizar os impactos inerentes dessas atividades (PETROBRAS, 2009).

No seu processo de modernizacdo, a cidade de Recife apresenta grandes contradi¢des,
desigualdades e formas de exclusdo gritantes. Isso reforca que o processo de modernizacdo tem
induzido transformacdes sociais, ambientais e tecnolégicas intensas, que, a respeito de possuirem
algum valor econbmico e social, ndo superam, mas, sobretudo aprofundam as desigualdades
existentes na regido (Cavalcanti & Avelino, 2008).

O caso porto do Recife se caracteriza por uma relacdo entre porto e cidade iniciada ha séculos atras,
onde &reas do patriménio foram perdidas, logo, sua atuacdo em ambiente urbanizado, trouxe a
situacdo da urbanizacdo excludente representados pelos assentamentos suburbanos. Neste
contexto, se destaca a Comunidade do Pilar ocupada de forma desordenada e iniciada quando o
porto do Recife desapropriou quadras na area de entorno para a execug¢do de obras de renovacao
urbana do Plano de Revitalizagédo, contidas na expansdo do porto, a qual ndo se efetivou naquele
momento. Habitada por aproximadamente 500 familias, a Comunidade do Pilar detém um dos piores
indices de Desenvolvimento Urbano do Recife/IDH. A &rea desocupada foi sendo tomada
gradativamente por familias de baixa renda que trabalhavam com as atividades portuarias e
industriais do bairro, e também com aquelas familias que trabalhavam nos setores de comeércio e
servicos informais do bairro e de outros localizados da area central da cidade (Nery & Sa, 2009).
Oliveira et al. (2013), reforcam que alguns dos impactos sociais relevantes, a partir desta relagéo
porto e cidade, sdo o déficit crescente na infraestrutura, principalmente nas questfes de moradia e
saneamento basico, desemprego e subemprego, invasdo de areas de preservacdo ambiental,
crescimento desordenado em fungdo da chegada de migrantes atraidos por emprego nos grandes
empreendimentos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A literatura acerca da temética portudria tem revelado um crescente interesse da comunidade
académica. No Brasil, especialmente na regido Nordeste, esta discussdo ainda é escassa o que
caracteriza a importancia de reflexdes acerca das interfaces que permeiam a relacéo porto e cidade.
A relagdo porto e a cidade do Recife €, sobretudo, um processo histérico marcado por periodos de
sucessivas mudancas, sobretudo apds a revolugdo industrial. Momentos de harmonia e
distanciamento marcaram de fato os novos rumos do porto e da cidade que passou a condicionar a
sua logica de gestdo urbana a criagdo de leis, planos, projetos e acdes.

Posto isto, na era industrial o modelo considerado aceitavel referente a cidade portuaria foi aquele em
gue o territorio do porto no meio urbano foi levado em consideracao, pela relagédo de identidade com
a cidade e desenvolvimento local, essencial ao planejamento urbano.

Os resultados provenientes da pesquisa foram divididos em aspectos positivos e negativos da relacao
porto e cidade. De modo mais especifico, os aspectos positivos encontrados mostraram que o0
desenvolvimento da cidade do Recife ocorreu junto com o processo de transformacdo do porto.
Houve a potencializacéo e valorizacdo da area de entorno do Porto do Recife como ponto turistico,
comercial e de servicos. Existiu ainda, uma redefinicdo e reordenamento do territério ocupado pelo
porto e pela cidade. No caso dos aspectos negativos, tratou-se dos achados de assimetrias sociais
presentes em toda area portuaria e do entorno. O porto do Recife apresentou uma perda na
capacidade de captacdo de receita financeira, além de ter verificado também uma dificuldade na
logistica de operacdo no transporte de cargas pelo porto. Em termos de impacto, houve a presenca
de contaminagdo ambiental referente a profundidade atual do porto em funcdo da toxidade do
sedimento suspenso gerado pelo mesmo.

De modo a simplificar a correlacédo entre os conflitos e impactos advindos da relacdo porto e cidade,
tanto o meio fisico como o hidtico e antrépico sdo atingidos pelas atividades portuarias e devem ser
considerados nos planos de controle ambiental.

Processos de dragagem, contaminacao ambiental, alteracdo da biota, assoreamentos, associados ao
embarque, desembarque, transporte e manuseio de cargas operadas e mudancas na configuracao do
uso e ocupacao do solo urbano séo os mais evidentes.
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Neste contexto, os resultados obtidos permitiram concluir que os armazéns deteriorados do porto do
Recife, apés anos sem uso, foram transformados em instalagdes modernas como hotelaria, museu,
terminal maritimo de passageiros, centro de artesanato, entre outros, construindo um novo cenario
para o porto e a cidade. O porto por sua vez, recebendo investimentos para entretenimento e lazer,
gerando economia e sendo o indutor de crescimento para o Estado, potencializou e valorizou suas
areas, com redefinicdo e reordenamento do territério, em contrapartida perdendo seus espacos de
operacao (diminuicdo de area publica), privatizou esta area e priorizou suas atividades. Do ponto de
vista da cidade, houve um ganho relacionado a urbanizacéo, logo parte daquela area se encontrava
desativada hoje parcialmente revitalizada, dando novos usos, possibilitando assim o reordenamento
da urbe, se desdobrando no Projeto Porto Novo Recife.

Em um cenéario de desigualdade social espera-se que as propostas de articulagdo entre os
investimentos urbanisticos e a concretizagdo efetiva da inclusdo social, possam efetivamente
acontecer. Anunciado em 2000 e iniciado em 2010, o Programa de Urbanizacdo e Inclusdo Social da
Comunidade do Pilar/PRUSCP apenas entregou, até o més de agosto de 2015, 86 das 588 unidades
habitacionais planejadas. O prazo para a conclusao das obras era o final do ano de 2012, mas até a
presente data a Prefeitura da Cidade do Recife entregou menos de 10% do montante prometido.
Qualquer acdo que contemple a relagdo porto e cidade, deve levar em conta que esta situacdo €
complexa, portanto é preciso um olhar sobre todos os aspectos da dindmica ambiental, econémica,
social e tecnolégica que os integra.

Ao final da pesquisa, espera-se que as consideracdes aqui descritas sobre o caso porto do Recife
possa contribuir na discussédo da convivéncia de vérias atividades dentro de um mesmo espaco
urbano, delineado por perdas e ganhos significativos para area. Estimulando o desenvolvimento de
trabalhos futuros, dando continuidade & pesquisa voltados ao acompanhamento do projeto ja iniciado
em Recife e sua devida concluséo.
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