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RESUMO

A Regido Nordeste do Brasil ainda é marcada por fortes desigualdades econdmicas e sociais. Este
cenario é resultado do seu processo de formacéo histérica, marcado pela economia acgucareira
latifundidria e pelas politicas publicas inadequadas de combate a seca e que favoreciam a
industrializacdo centrada no eixo Centro-Sul do pais. A relacdo centro-periferia, baseada na visao do
estruturalismo cepalino, pode ser observada entre as regides Sudeste e Sul como centro e o
Nordeste como periferia. Através das ideias de Celso Furtado, a SUDENE foi criada com o intuito de
reorientar as politicas publicas regionais e promover o desenvolvimento do Nordeste. Este ensaio
analisa a intervencao do Estado para o desenvolvimento da Regido Nordeste, através de politicas
publicas, tendo como base a interpretagdo de Celso Furtado.
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ABSTRACT

The Regido Nordeste of Brazil is marked by strong economic and social inequalities. This scenario is
the result of its historical formation process, marked by the latifundia sugar economy and inadequate
public policies to combat drought and favoring industrialization centered on the Center-South axis of
the country. The center-periphery relationship, based on the view of ECL structuralism, can be
observed between the Southeast and South regions as the center and the Northeast as the periphery.
Through the ideas of Celso Furtado, SUDENE was created with the aim of reorienting regional public
policies and promoting the development of the Northeast. This essay analyzes the intervention of the
State for the development of the Northeast Region, through public policies, based on the interpretation
of Celso Furtado.
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INTRODUCAO

A Regido Nordeste do Brasil € marcada por fortes desigualdades sociais e econbémicas,
inclusive quando comparada as demais regides brasileiras. Informacdes do Programa das Nagfes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013), baseadas no Censo 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ddo conta de que os estados nordestinos, de maneira geral,
ocupavam as piores colocagdes na classificagdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre
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os estados das outras regides. Com um IDH médio de 0,659, nem o estado mais bem classificado, o
Rio Grande do Norte, figurou na primeira metade da tabela.

Historicamente, o espago geogréafico atualmente conhecido como Regido Nordeste passou
por um ciclo virtuoso no inicio da historia colonial brasileira, capitaneada pelos portugueses no século
XVI. Devido aos seus recursos naturais e sucesso no cultivo da cana-de-aclcar e extracdo de
produtos primarios, a regiao foi objeto de intensa disputa, tendo inclusive boa parte de seu territério
ocupado pelos holandeses de 1630 a 1654. Além disso, abrigou a primeira capital do Brasil, a cidade
de Salvador, no estado da Bahia. Contudo, apés o periodo aureo, o Nordeste passou por um longo
periodo de estagnacao e ndo acompanhou as mudancas que ocorreram no pais, especialmente no
eixo Centro-Sul, a partir do final do século XIX (ARAUJO; SANTOS, 2009).

A economia agucareira, praticada nas regifes Umidas e férteis da Zona da Mata nordestina,
manteve o dinamismo econémico desta regido durante o periodo colonial e, conforme explica Luiz
(2013), foi gracas ao dominio da tecnologia de producdo de agucar, o financiamento e a abertura de
novos mercados pelos portugueses e holandeses. Esta atividade produtiva consolidou-se no
Nordeste e a regido permaneceu hegeménica por séculos (FURTADO, 2003).

Segundo Furtado (2003), a economia agucareira crescia pelo seu carater extensivo, pois
tendia a preservar as formas originais de expansédo e contratacdo de méo de obra, n&o tendo sido
capaz de estabelecer modifica¢des estruturais que repercutissem na reducdo de custos e aumento de
produtividade. Este modelo impedia que as formas com maior aplicacdo tecnolégica adentrasse a
regido (LUIZ, 2013).

A partir da segunda metade do século XVII, comecou o lento processo de decadéncia da
economia agucareira do periodo colonial. A concorréncia advinda da producdo de agucar da
beterraba nas Antilhas pelos holandeses precipitou a queda dos lucros dos produtores brasileiros.

A economia agucareira no periodo colonial baseou-se na alta concentracdo de renda e terra e
na méo-de-obra escrava, fazendo com os ganhos econdmicos fossem convertidos para uma pequena
elite. Isto prejudicou a diversificacdo da estrutura produtiva (FURTADO, 2003) da Regido Nordeste e,
de acordo com Baumann (2007), impediu a formacédo de “um mercado interno que justificasse o
desenvolvimento industrial e o aparecimento de uma burguesia esclarecida”.

A base da estrutura produtiva brasileira, representada pela producéo e exportacdo de
produtos primarios, permaneceu inalterada até meados do século XIX. Vieram os ciclos do ouro
(séculos XVII e XVIII), do algodéo (séculos XVIII e inicio do século XIX) e do café a partir de meados
do século XVIII. Apés o ciclo do café, o Brasil inaugurou a sua fase industrial. A cafeicultura do
Sudeste diferenciou-se da estrutura produtiva do Nordeste, em razdo do uso de mao de obra
assalariada, formacdo de mercado consumidor e infraestrutura de apoio a producdo e a
comercializagdo do café. Além disso, como explica Furtado (2003), o Estado brasileiro instituiu a
politica de valorizagdo do café, conhecida como convénio de Taubaté de 1906. Com isso, 0 governo
passou a intervir no equilibrio de preco do café, através da compra do excedente da produgdo, com
recursos emprestados do exterior e repassados aos produtores na forma de impostos incidentes
sobre a comercializacdo do produto.

Esse processo historico de acumulacdo de capital na regido do café favoreceu a
concentracdo acentuada da industrializagéo no Sudeste do Brasil, especialmente no Estado de S&o
Paulo, conforme salienta Furtado (2003). A partir de entdo, as regides ndo industrializadas do Brasil
passaram a situacéo de expectadores do processo de crescimento e desenvolvimento econémico. As
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento nacional visavam a consolidagdo da
industrializacdo no Centro-Sul do pais. Neste sentido, a Regido Nordeste permaneceu pobre durante
décadas e as politicas voltadas para a regido focavam o problema da seca de forma isolada.

Baumann (2007), esclarece que a situacdo do Nordeste s6 passou a ser vista como um
problema de desenvolvimento nacional a partir das contribuicdes de Celso Furtado, que resultou,
dentre tantas outras coisas, na criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). O mesmo autor ainda explica que a criagdo da representou um divisor de agua e uma
mudanca radical no padréo das intervencdes federais no Nordeste.

Assim, este ensaio pretende analisar a necessidade de intervencdo do Estado para o
desenvolvimento da Regido Nordeste, através de politicas publicas, tendo como base a interpretacéo
de Celso Furtado sobre as causas do subdesenvolvimento econdmico. Para tanto, sera feita uma
ligeira reviséo de literatura sobre a viséo cepalina e sobre a criagdo da SUDENE, séo apresentados
dados empiricos que embasam as conclusdes apresentadas ao final.

DESENVOLVIMENTO NA VISAO CEPALINA

A Comissédo Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi criada em 1948 com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento da América Latina. Concebida para ser uma agéncia multilateral
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gue coordenasse as acgbes econdmicas regionais, reforcasse as relagcbes dos paises latino-
americanos e integrasse a regido ao resto do mundo, ela tornou-se entre os anos 1950 e 1970 uma
escola do pensamento econémico (FILHO; CORREA, 2011).

Neste periodo, a CEPAL congregou pensadores que foram responsaveis por uma
reinterpretacdo do desenvolvimento econémico da América Latina. Segundo Colistete (2001), a nova
interpretacao foi carregada do sentimento de superacao do subdesenvolvimento do periodo colonial e
da ansiedade de industrializarem-se urgentemente os paises da regido. Dentre os pensadores do
inicio da CEPAL que nortearam a nova interpretacéo das causas do desenvolvimento, destacam-se o
argentino Raul Prebisch e o brasileiro Celso Furtado. Também contribuiram o cubano Regino Boti, o
mexicano Juan Noyola e o chileno Jorge Ahumada.

O pensamento dominante da época, norteado pelas agdes de recuperacédo das economias no
pés Segunda Guerra, segundo Filho e Corréa (2011), preconizava que as diferencas de
desenvolvimento entre as nagBes eram resultado das condig8es histéricas de cada regido. Os paises
deveriam atravessar fases necessdrias para a superagdo do atraso econdmico, conforme o mesmo
caminho trilhado pelos Estados Unidos da América, numa espécie de etapismo.

Conforme Walt Rostow, citado por Faé (2015), a tese defendida pelo etapismo, amplamente
difundida nos paises centrais do capitalismo, qualificava o subdesenvolvimento como uma etapa que
seria ultrapassada pelas nacdes, pressupondo que estariam em estagio anterior numa escala de
desenvolvimento acessivel a todos os paises. Dessa forma, as economias nacionais bastaria
expandir as suas atividades tradicionais e incrementar o comércio internacional que o crescimento
econdmico seria naturalmente alcancado (FILHO; CORREA, 2011).

O pensamento econémico da época, de natureza ortodoxa, definia a estrutura e o
funcionamento das economias dos paises subdesenvolvidos e preceituava solucdes para 0s
problemas encontrados. Todavia, mainstream do periodo desconsiderava as diferengas existentes
entre os paises em desenvolvimento (KAY, 1990). A recomendacdo dos economistas é que os paises
aspirantes a desenvolvidos aplicassem as mesmas politicas liberais que as nac¢des desenvolvidas
haviam adotado em seus processos de desenvolvimento histérico. As boas préticas recomendadas
seriam aquelas que foram sugeridas posteriormente pelo Consenso de Washington, tais como
politicas macroecondmicas restritivas, liberalizacdo comercial e financeira, privatizacdo de empresas
estatais, desregulamentacéo e relativizacdo das leis trabalhistas e independéncia politica dos bancos
centrais (VARELA, 2006).

O Consenso de Washington foi fruto da crise do modelo keynesiano da década de 1970. Para
Tavares e Fiori (1993), trata-se de um conjunto abrangente de regras, politicas macroeconémicas de
estabilizagcdo e recomendagBes de reformas estruturais liberalizantes que visavam padronizar os
diversos paises do mundo, a fim de que pudessem obter apoio dos governos centrais e dos
organismos multilaterais.

As recomendacdes do Consenso de Washington para a ascensdo dos paises em
desenvolvimento foram duramente criticadas. Dentre os criticos, Chang (2003) denomina tais
sugestdes neoliberais de kicking away the ladder (chutando a escada), numa alusdo ao fato de uma
vez atingido o topo, a escada seria derrubada para que os demais nao refizessem igual caminho. O
mesmo autor demonstra, com evidéncias histéricas, que os paises centrais realizaram o caminho
contrario as politicas econdmicas liberalizantes num dado periodo de sua historia.

Chang (2003) explicita que paises centrais como Estados Unidos da América, Gra-Bretanha,
Alemanha, Franca e Japao, pouquissimas vezes se aproveitaram das ligBes liberalizantes para
consolidar as suas posi¢cdes de desenvolvimento. Ao contrario, aplicaram politicas de fomento quase
que oposta as que recomendam para o0s paises em desenvolvimento.

Diversamente ao pensamento ortodoxo, 0 pensamento do estruturalismo cepalino sustentava
que a divisao internacional do trabalho do pés Segunda Guerra impediria que 0s paises mais pobres
alcancassem o desenvolvimento da América do Norte. Filho e Corréa (2011) afirmam que a
reproducdo da especializacdo produtiva das economias latino-americanas aumentariam as
disparidades de niveis de desenvolvimento, em consequéncia da deterioracdo progressiva e
tendencial dos termos de troca.

O argumento para o alargamento das desigualdades, segundo Gordon e Gramkow (2006), é
gue as exportacbes dos paises pobres, amplamente baseadas em produtos primarios, possuem
elasticidade-renda da demanda inferior a elasticidade-renda da demanda das importacdes. As
importacdes eram representadas por produtos mais sofisticados, o que provocaria um desequilibrio
externo. Além disso, 0s paises centrais possuiam politicas de protecao aos seus produtos primarios e
investiam em inovacgdes tecnolégicas nos seus diversos setores, inclusive no primario, gerando
concorréncia com os paises periféricos.

Diferentemente das recomendacdes liberalizantes do laissez-faire, a visdo cepalina
sustentava que os Estados Nacionais deveriam financiar significativamente o processo de
industrializagao, através de politicas publicas que procurassem compensar os problemas estruturais
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de ordens diversas, econdmicos, sociais, politicos e culturais. De acordo com Silva e Marcato (2013),
as condigGes basicas de desenvolvimento das economias periféricas incorporam a dinamica das
estruturas produtivas das economias centrais. Traduz-se isso na légica furtadiana da relacéo centro-
periferia (BAUMANN, 2007).

Segundo Prebisch (1987), o subdesenvolvimento econdmico da América Latina pode ser
compreendido pela destinacdo de producéo e exportacdo de produtos primarios, conforme o rearranjo
econdmico universal das atividades produtivas. Esta seria a origem das desigualdades dos niveis
desenvolvimento entre os paises centrais e os periféricos. Nas palavras de Prebisch:

La cuestion de la difusion internacional del progreso técnico y la distribucion
de sus frutos, ya que los datos empiricos revelaban una desigualdad
considerable entre los productores y exportadores de bienes
manufacturados, por una parte, y los productores y exportadores de bienes
primarios, por la otra.

O pensamento cepalino considerava que a diade centro-periferia era resultado histérico de
como se propagou o progresso técnico na economia mundial (COUTO, 2007), o que deu lugar e
funcbes diferentes no sistema econdmico mundial. A dedicagdo as atividades primarias e a
deterioragdo dos seus pre¢os no comeércio internacional agrava a balanca de pagamento dos paises
em desenvolvimento (FONSECA, 2003).

A relacdo centro-periferia trazia implicacdes positivas para o primeiro e debilidades para o
segundo. Couto (2007) explica que o progresso técnico dos centros econémicos chegava as
periferias através da baixa dos pre¢cos e do aumento da produtividade dos seus produtos
manufaturados. Portanto, & medida que o poder de compra dos paises periféricos aumentava, através
da producdo e exportacdo de produtos primarios, elevavam-se as importacdes de produtos
industrializados, fazendo com que os centros econémicos intensificam o aumento da produtividade.
Tudo isto corroborava para a permanéncia ndo-industrial dos paises periféricos.

As economias periféricas se caracterizavam por uma baixa diversidade produtiva, especializa
em bens primarios, renda da mao de obra proxima a subsisténcia, estrutura institucional pouco
favoravel a acumulacdo. Além disso, 0 atraso institucional levava ao desperdicio de parte do
excedente com investimentos improdutivos e consumo de supérfluos.

Portanto, a visdo cepalina ndo vislumbrava outro caminho sendo a industrializacdo da
América Latina, através do processo de substituicdo de importacdes (FURTADO, 2003). Ha limites
esta industrializacdo, como a baixa escala de producdo e o baixo nivel de poupanga interna.
Conforme Rodriguez (2007), Celso Furtado defendia a inser¢do internacional, impulsionando-se as
exportacdes e desestimulando-se as importacdes, através da producdo de produtos substitutos
voltados para o mercado interno.

Assim, como a industrializagdo nos paises periféricos ndo se daria de maneira espontanea,
seria imperativo planeja-la, a fim de compensar a debilidade institucional e estrutural dos paises latino
americanos. Neste sentido, seria necessario um programa de desenvolvimento, o que segundo Couto
(2007), poderia imprimir mais vigor e regularidade ao crescimento econdmico. Ainda conforme o
autor, o Estado ndo deveria ocupar o lugar da iniciativa privada e sim atuar quando e onde as acdes
do mercado fossem débeis. Dessa maneira, os estados nacionais passariam a fomentar politicas
industriais e de desenvolvimento econémico.

Coronel et al (2014) apresenta o conceito de politica industria, conforme Paul Krugman, como
um empenho de um governo em fomentar setores avaliados como importantes para o crescimento
econbmico do pais, buscando estratégias de desenvolvimento, geracdo de riqueza, avango
tecnoldgico e expansdo do nivel de emprego. Ainda que duramente criticada pelo mainstream
econdmico e pelos paises desenvolvidos, Chang (2004) afirma que estes paises utilizaram diversos
tipos de politicas de fomento, inclusive politicas industriais, em diferentes momentos de suas
historias.

No Brasil, as acdes coordenadas de politica industrial comegcaram no governo de Getulio
Vargas, com o processo de substituicdo das importagdes. Prosseguiu com Juscelino Kubitschek até o
governo do general Ernesto Geisel, chegando a experimentar um periodo virtuoso chamado de o
“milagre econémico de 1968-1973”, quando o PIB alcangou a marca de crescimento ao ano de 14%
(GIAMBIASI et al, 2010). A partir de entdo, devido a crise do petroleo e o ndo favorecimento do
cenario internacional, 0s governos mais recentes abandonaram o uso macico de fomento industrial e
passaram a adotar politicas econdmicas liberalizantes.

Contudo, o processo de industrializacdo brasileira se concentrou no eixo Centro-Sul do pais.
Neste periodo, a Regido Nordeste passou por um processo de encolhimento econdémico e
recrudescimento de sua pobreza. Foi somente com as politicas implementadas ap6s a criacdo da
SUDENE que a questdo do desenvolvimento nordestino foi resgatada e recolocada na pauta nacional
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(BAUMANN, 2007). A diade centro-periferia, guardadas as devidas proporcdes, passou a ser vista
entre o Centro-Sul do Brasil como o centro e o Nordeste como a periferia.

SUDENE E AS POLITICAS PUBLICAS PARA O NORDESTE BRASILEIRO

Segundo Bielschowsky (1989), entre os séculos XVII e XIX a economia nordestina sofreu um
processo de involugdo econdmica, causando um declinio consideravel da renda per capita da
populacdo. A lenta decadéncia do setor produtivo acucareiro constituiu a base para a formacéo
econdmica do Nordeste a partir do final do século XIX.

Celso Furtado foi sem sombra de ddvidas um dos responsaveis pela releitura do
subdesenvolvimento nordestino, sendo o maior, e pela revisdo dos planos nacionais de
desenvolvimento que recolocou o Nordeste no cenario nacional. Conforme Amaral Filho (2007), a
multipla atuacédo daquele pensador brasileiro, especialmente na gestdo da SUDENE e do BNDES,
resultou em valiosas contribuicdes para a formacdo de politicas publicas regionais e nacionais
desenvolvimentistas.

A criacdo da SUDENE representou um divisor de 4guas para as politicas publicas federais
destinadas ao Nordeste. Até entdo, conforme ensina Amaral Filho (2007), as intervencdes federais
acabaram contribuindo para a manutencéo e consolidacdo das estruturas arcaicas que levaram ao
subdesenvolvimento nordestino, além de aumentarem as disparidades econdmicas e sociais com 0
Centro-Sul. Ainda segundo o autor, Celso Furtado concluiu que os subsidios federais dados ao agucar
estimulavam o atraso tecnol6gico e a concentracdo da riqueza nas maos dos usineiros. Do outro
lado, os agudes construidos com recursos publicos para combate a seca, eram apropriados pelos
grandes latifundiarios da regido para manter a sua criacao de gado.

A seca era tida como o maior problema do Nordeste. Apds a grande seca de 1977-1979, o
governo central, & época imperial, procurou colocar em pratica medidas para acumulacdo de agua. O
mau uso dos recursos e a apropriacdo dos acudes pelos latifundiarios locais levaram a revisdo do
plano de combate a seca. A partir da década de 1950, alguns fatos comecaram a alterar o perfil das
politicas direcionadas ao Nordeste, tais como a criacdo do Banco do Nordeste Brasileiro (BNB) e a
construcéo da Hidrelétrica de Paulo Afonso.

Tavares (2012) informa que R6mulo de Almeida e o consultor da ONU, Hans Singer, em 1953,
ja haviam concluido que o maior problema do Nordeste ndo seria a seca, mas sim a organizagao
regional inadequada e que as politicas de desenvolvimento no pais contribuiam para o
empobrecimento relativo do Nordeste. Destaques podem ser dados os Planos de Metas do governo
Kubitschek, iniciado em 1956, cujos investimentos se concentraram no Sudeste, a regido mais
industrializada do pais.

Os problemas econémicos e sociais do Nordeste ja eram conhecidos do governo federal e a
necessidade de resolvé-los ja fazia parte de sua agenda, mesmo que ainda de forma incipiente.
Todavia, somente através das ideias de Celso Furtado é que as politicas publicas federais foram
reorientadas em prol do desenvolvimento nordestino. Tavares (2012) explica que as ideias furtadianas
abordaram e sistematizaram varios temas como os desequilibrios regionais, a expansao da atividade
industrial e a inadequacéo da estrutura agraria. Mais do que licdes tedricas, relata Gadelha (2010), as
andlises de Furtado sobre os processos econdmicos e sociais objetivam produzir guias de agfes
praticas.

Portanto, o planejamento econdmico seria 0 caminho para solucionarem-se os problemas
estruturais de longo prazo. Celso Furtado que somente através do desenvolvimento econémico e
social é que poderia o ser humano atingir a sua plenitude. A frente da Diretoria de Estudos do Banco
Nacional para o Desenvolvimento Econémico, Celso Furtado foi chamado para sugerir solu¢des para
a grave seca que assolou a regido nordestina em 1958. Surgia entdo a SUDENE.

A frente da SUDENE, com o aporte de recursos orcamentarios federais, Celso Furtado pode
implementar mudancas nas politicas de desenvolvimento do Nordeste. Sua gestdo se protraiu de
1959 a 1964, quando, por conta do Golpe Militar, teve os seus direitos politicos cassados, indo para o
exilio. Todavia, suas acdes favoreceram a regiao mesmo depois de sua saida da superintendéncia da
entidade. Conforme Gadelha (2010), até 1970, havia 830 projetos de implantacdo e modernizagao de
empresas industriais aprovados pela SUDENE, sendo que 90 destes ja se encontravam implantados.

Algumas informacdes demonstram a importancia da atuacdo da SUDENE na Regido
Nordeste. A tabelal mostra o crescimento do PIB nordestino e do PIB brasileiro no periodo de 1960 a
1990, o qual teve abaixo dos niveis nacionais.

Tabela 1 - Taxa Média Anual de Crescimento do PIB Real do Brasil e Regido Nordeste: 1960-
1990

PERIODO NORDESTE BRASIL




Taxa (%) Taxa (%)
1960-1970 35 6,1
1970-1980 6,7 8,6
1980-1990 3,3 1,6

Fonte: SUDENE (1999)

A principal ferramenta de desenvolvimento do Nordeste, promovida pela SUDENE e baseada
na expansdo industrial, foi a politica de concessao de incentivos fiscais. Tais incentivos ficaram
conhecidos como mecanismo 34/18, em alusao ao artigo 34 do Plano Diretor da SUDENE para o ano
de 1961 (Lei n°® 3 995 de 14 de dezembro de 1961) e ao artigo 18 do Plano Diretor do
Desenvolvimento do Nordeste para os anos de 1963, 1964 e 1965 (FERREIRA, 1999).

O mecanismo 34/18 permitia que pessoas juridicas tivessem a opg¢do de deduzirem metade
do seu imposto de renda, depositando-a em conta a disposicdo do BNB ou outros agentes
autorizados. Os recursos seriam aplicados em projetos industriais, agricolas ou de telecomunicacdes
de interesse do desenvolvimento do Nordeste, quando assim julgados pela SUDENE (CAVALCANTE,
1975).

Apds 1975, o mecanismo 34/18 foi substituido pelo sistema de financiamento incentivado,
denominado Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), criado através do Decreto-Lei n® 1376, de
12 de dezembro de 1974. Este sistema é constituido de recursos aplicados em ac¢des e debéntures,
destinado a apoiar financeiramente empreendimentos instalados ou que venham a se instalar na area
de atuacdo da SUDENE.

Os resultados ap6s a atuacdo da SUDENE na estrutura produtiva do Nordeste pode ser visto
na composi¢do do seu PIB. Em 1960, a economia nordestina possuia as seguintes participacdes:
agricultura 30,5%, industria 22,1% e servicos 47,4%. Em 1999, dois anos antes da extincdo da
SUDENE, a participagdo da agricultura tinha diminuido para 9,7%, a industria aumentou para 26,0% e
0s servicos para 64,3%.

A SUDENE perdeu a sua autonomia criativa para nortear as politicas de desenvolvimento do
Nordeste com o Golpe Militar de 1964. A superintendéncia passou a fazer parte do projeto nacional de
consolidagdo da inddstria brasileira. Contudo, foi o fim do desenvolvimentismo brasileiro, no inicio da
década de 1990, que gerou maiores impactos em tais politicas. O Estado brasileiro deixou de utilizar
0 planejamento econdmico e passou a utilizar politicas de estabilizagdo monetaria e de insergao
competitiva internacional.

Almeida e Araujo (2013) constatam que desde o inicio da década de 1990 até os dias atuais,
as politicas adotadas no Brasil seguem as exigéncias do livre mercado. A partir de entdo, volta-se a
perceber um processo de concentracdo industrial no Brasil em direcdo ao Sudeste. Os principais
motivos devem-se as politicas tarifarias do governo, que passaram a privilegiar as industrias de bens
duraveis e de capital, notadamente sediadas em S&o Paulo (ALMEIDA e ARAUJO, 2013).

A industria nordestina foi mais fortemente atingida com a abertura comercial, tendo em vista a
concorréncia imposta pelos produtos importados, como explicam Almeida e Aradjo (2013). A isto se
somaram o desmantelamento do Estado Nacional e o esfacelamento das politicas de
desenvolvimento regional, especialmente no inicio do governo Collor. Em 1970, 19% das unidades ou
estabelecimentos industriais instalados no pais estavam na Regido Nordeste, 52% na Regido
Sudeste e 23% na Regido Sul. J& em 1995, este nimero, na Regido Nordeste desceu para 11% e
nas Regides Sudeste e Sul houve elevacao para 54% e 27%, respectivamente (Figura 1).

A ESTRUTURA DA ECONOMIA DA REGIAO NORDESTE

No contexto da abertura competitiva internacional do mercado brasileiro, a SUDENE foi
extinta em 2001. Por forca de pressdes do empresariado local e da sociedade nordestina em geral,
em 2007 foi criada a Nova SUDENE. Atualmente seus principais instrumentais de acdo para o
desenvolvimento do Nordeste séo: o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE),
oferecendo as diretrizes basicas de atuacdo da superintendéncia, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), atuando através de financiamentos a condi¢fes especiais, e 0
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), assegurando recursos para investimentos em
infraestrutura e servicos

Figura 1 - Namero total de estabelecimentos industriais ou unidades locais — por regiao em
1970 e 1995
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Fonte: IPEADATA (2016)

Quanto ao crescimento econémico a Regido tem obtido resultados médios superiores aos da
média nacional. No periodo 1990-2000 o crescimento médio do PIB nacional foi de 2,1%, enquanto o
do Nordeste foi de 1,7%. No periodo seguinte, de 2000 a 2010 a diferenca foi de um ponto percentual
para menos, passando de 4,4% para 3,4%.

Tabela 2 - Taxa Média Anual de Crescimento do PIB Real do Brasil e Regido Nordeste: 1990-
2010

: NORDESTE BRASIL
PERIODO Taxa (%) Taxa (%)
1990-2000 2,1 1,7
2000-2010 4,4 34

Fonte: IPEADATA (2016)

Os resultados obtidos com o crescimento do PIB, apesar de modesto se refletiram na
alteracdo da participacéo da Regido Nordeste no PIB Nacional. Esta participacdo que era de 12% na
década de 1960, manteve-se em 9% por duas décadas, 1970 e 1980. Entretanto, nas décadas
seguintes, paulatinamente foi crescendo. Passou de 9% na década de 1980 para 14% nos anos
2000, praticamente um por cento por década (Figura 2). Este crescimento, apesar de pequeno
mostrou-se consistente ao longo dos anos.

Observa-se, entretanto, que no mesmo periodo a distribuicdo da participacdo das grandes
regides no PIB nacional sofreu alteracdes importantes. A partir da década de 1980, a participacdo da
Regido Sudeste vem decrescendo, tendo passando de 65% do PIB nacional para 55%. A regido
Centro-Oeste, teve um crescimento de seis pontos percentuais no periodo, passando de 3% de
participacgao para 9% ao longo do periodo.

As outras duas regides ndo apresentaram alteracBes significativas no comportamento da
participacdo do PIB no PIB nacional. A Regido Norte passou de 2% para 5% nos cinglenta anos
analisados. A Regido Sul, alternou alteracdes de 1%, para mais ou para menos de 16%,
alternadamente. Quanto a Regido Centro-Oeste.

Figura 2 — Participacéo do PIB das regides no PIB nacional — Brasil — 1960, 1970, 1980, 1990,
2000 e 2010
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Mesmo com todas as mudancas estruturais e da diversificacdo da sua base econdmica, a
Regido Nordeste ainda ndo conseguiu modificar o seu estado de pobreza. No periodo de 1979 a 2000
a pobreza foi reduzida de 67% para 32%, no Brasil. A pobreza também foi reduzida na Regido
Nordeste, entretanto manteve-se muito acima no nivel nacional (Figura 1). Observa-se que no ano
2000 o indice de pobreza da Regido encontra-se num valor médio do verificado no pais entre os
periodos 1979 e 1980, ou seja, um atraso de quase 30 anos.

Figura 3 — Pobreza — pessoas pobres* - 1970-2000

2000
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m Brasil 67,9 39,47 40,08 32,75

Fonte: IPEADATA (2016)
*Percentual de pessoas com renda familiar per capita inferior a 50% do salario minimo de 1° de

setembro de 1991



Conclusao

A economia agucareira praticada durante o Brasil colonial caracterizou-se pelo uso de méo de
obra escrava, concentracdo de propriedades em grandes latifindios e forte dependéncia do mercado
externo importador do produto. A soma dessas caracteristicas inibiu que o Nordeste, maior produtor
de acuUcar do periodo, desenvolvesse um mercado local capaz de encadear e dinamizar a economia
regional. Apds o fim do seu ciclo, o Nordeste passou por um processo de estagnacdo econdmica,
conduzindo a regido a sérios problemas de pobreza e miséria.

O governo federal, acreditando ser a seca o maior problema da regido, promovia politicas
voltadas ao seu combate e ao incentivo dos usineiros. Além disso, a expansao da industrializacéo
brasileira concentrava-se no Centro-Sul do Brasil, tornando-a o centro do sistema econémico nacional
e relegando o Nordeste ao papel de sua periferia.

Celso Furtado, um dos idealizadores da visdo estruturalista cepalina, identificou que as
politicas federais de combate a seca e apoio aos usineiros agravava ainda mais os problemas
econdmicos e sociais nordestinos, elevando as disparidades de desenvolvimento entre as regides
nacionais. Este pensador concluiu que, o governo federal, inadvertidamente, promovia o
aprofundamento da pobreza do Nordeste, sendo que suas intervencdes contribuiam para a
consolidacgdo das estruturas arcaicas locais de producéo, e impedia que atividades mais dindmicas ali
se estabelecessem.

A partir das ideias de Celso Furtado, o problema do subdesenvolvimento econdmico do
Nordeste passou a ser analisado sob a Otica do processo evolutivo de suas estruturas produtivas e
sociais, marcadas pela concentracdo de renda, existéncia de latifindios e auséncia de politicas
desenvolvimentistas. Na visdo furtadiana, a solugdo nordestina passaria necessariamente pela
reorientacao da intervencéo federal na regido e a adocédo de politicas de desenvolvimento econémico
e incentivos a industrializagdo do Nordeste

Como resultado de suas ideias, a SUDENE foi criada para promover o desenvolvimento do
Nordeste através de politicas que compensassem o0s problemas estruturais da Regido. Uma das
principais ferramentas utilizadas foi a inversdo de investimentos na industria regional, conhecida
como o0 mecanismo 34/18.

Devido a atuacéo da SUDENE, especialmente no periodo sob a gestdo de Celso Furtado, o
crescimento médio anual do PIB da Regido Nordeste, em comparagdo com a média nacional, saltou
de aproximadamente a metade no decénio 1960-70 para o dobro no decénio 1980-90. Isto foi gragas
as politicas de expanséo industrial aplicadas a Regido.

Contudo, a natureza da SUDENE comecou a ser alterada apds o Golpe Militar de 1964,
inclusive culminando com a saida de Celso Furtado da sua direcdo. Nao obstante, as politicas
concebidas na gestdo Furtado ainda serviram de base para a promog¢édo do Nordeste, tendo em vista
também a adocdo desenvolvimentista dos militares, cujo foco era a expansdo e consolidacédo
industrial brasileira.

ApOs a abertura comercial e a adog¢do dos principios econdmicos neoliberais pelo estado
brasileiro, a partir da década de 1990, a Regido Nordeste volta a sentir reflexos na queda da sua
participacdo do PIB nacional. Assim, apesar das mudancas estruturais e da diversificacdo da sua
base econbmica, as condicbes de pobreza e subdesenvolvimento ainda ndo foram vencidas no
Nordeste, necessitando de um novo ciclo de politicas que priorizem o seu desenvolvimento
econdmico e social.
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