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RESUMO

Este artigo apresenta parte das reflexdes elaboradas na pesquisa “O descarte recorrente de
residuos em calcadas pelos moradores do Distrito Sdo Benedito em Santa Luzia, Minas Gerais:
reflexo do/no desenvolvimento local”. O estudo buscou conhecer fatores que interferem nessa
mobilizagdo, tendo em vista a realizagcao de intervencdo na area de Gestédo Social do Espaco
Urbano para potencializacéo do desenvolvimento do/no local. A pesquisa toma como referéncia
estudos académicos, além de observacdo e entrevistas realizadas com membros da
administracdo publica municipal e moradores em dois bairros do Distrito Sdo Benedito. O
principio da participacdo por meio de relagBes dialogicas foi apontado como premissa na
transformacdo e desenvolvimento locais. O favoritismo politico, a desinformacdo dos
moradores, as acles isoladas e setorizadas do poder publico luziense em estimular a
participacdo social sdo alguns dos fatores apontados pela pesquisa como responsaveis pelo
cenario observado.

Palavras-chave: Participacdo — Intersetorialidade — Desenvolvimento local — Disposi¢do de
residuos.

ABSTRACT

This article presents some of the reflections made from the research named “The recurrent
disposal of waste on sidewalks by residents of S&do Benedito District in Santa Luzia, Minas
Gerais: a reflex of/in the local development”. The study aimed to know the factors that interfere
in this mobilization, considering the accomplishment of intervention in the field of Social
Management of the Urban Space to potentialize the development of/in the local. The research
takes academic studies as reference, as well as observation and interviews made with
members of the local public administration and residents of two neighborhoods in S&o Benedito
District, part of the city of Santa Luzia, located in the state of Minas Gerais, Brazil. The principle
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of participation by means of dialogic relations was pointed as a premise to local transformation
and development. Cultural political favoritism, the residents’ misinformation, the public power’s
isolated and sectored actions in Santa Luzia with no encouragement of social participation are
some of the factors shown as responsible for the scenario observed by the research.

Key words: Participation — Intersectoriality — Local development — Disposal of waste.

Mesmo numa cidade perdida nos confins da histéria ou da geografia,
ha pelo menos uma calcada ou praga que € de todos e ndo é de
ninguém, h& o lixo que ndo pode se acumular nas ruas nem pode ser
simplesmente enterrado no jardim, h& a igreja ou templo a construir e
manter, enfim, ha sempre na cidade, uma dimensao publica de vida
coletiva, a ser organizada (ROLNIK, 2009, p. 20).

O descarte irregular de residuos sélidos é uma realidade presente em todo o territério
nacional. Alguns municipios como Santa Luzia, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
doravante RMBH, convivem com cal¢adas repletas de entulhos diversos, dentre eles, os da
construcdo civil®. Os mdltiplos problemas resultantes dessa disposicéo incluem a ampliacéo de
ambientes favoraveis a proliferagcdo do mosquito Aedes (transmissor de doencas como Dengue
e Zika), risco de atropelamento de pedestres em vias publicas por obstrucdo de calcadas,
entupimento de bueiros, ruptura em asfaltos, exposicdo de moradores ao convivio diario com
animais peconhentos, mau cheiro, além de comprometer o aspecto visual da cidade
desvalorizando o territério pelo mercado imobiliario, etc.

Tomando como referéncia o contexto dos Ultimos anos, a partir dos programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia*, uma imensa parcela da populacdo que possuia
reduzido poder de compra, foi inserida no mercado. Nesse sentido, além de outras aquisicdes,
esse publico vislumbrou a possibilidade de reformar sua residéncia, o que pode ser associado
a fatores que ampliaram a geracédo de residuos. Contudo, como relatam Godecke, Naime e
Figueiredo (2012), a capacidade de consumo ndo necessariamente se relaciona ao volume de
residuos gerados. Ao observar distintas realidades, o Japao produz quantidade de residuo
consideravelmente menor que os estadunidenses, enquanto o Brasil, que apresenta uma renda
per capita bem inferior as duas poténcias, produz volume equivalente ao dos japoneses,
denotando uma questdo de consumo sustentavel, ao qual nosso pais ainda ndo aderiu
(GODECKE, NAIME & FIGUEIREDO, 2012).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), regida pela lei 12.305/10, que regula o
descarte de residuos e rejeitos, tem por principio a ndo geracéo, a reducao, a reutilizacao dos
residuos, bem como o descarte dos rejeitos (residuo que teve esgotadas as possibilidades de
tratamento e a recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis)
em locais adequados (Art. 9° PNRS, 2010).

Essa legislacdo nacional prevé o envolvimento de diversos atores sociais® numa
responsabilidade compartilhada do destino adequado aos residuos. A despeito de as
campanhas de conscientizacédo sobre a Dengue alcancarem todo o pais, a conscientizacéo e a
mudanca de habitos que propiciam o desenvolvimento do/no local séo processos enddgenos,
de dentro para fora (BUARQUE, 2008 apud MONTEIRO & QUARESMA, 2014). Assim, a
transformacédo néo ocorrera apenas por determinacédo do poder publico, tampouco pelo rigor na
fiscalizacd@o da lei. Antes, demandard instrumentos que conduzam ao envolvimento de todos,
de forma a produzir modificagbes no comportamento de cada cidadéo.

Um dos principais instrumentos dessa lei € a coleta seletiva ou “coleta de residuos
solidos previamente segregados, conforme sua constituicdo ou composigéo” (Art. 3°, V, PNRS).
Embora sua instituicdo seja condigdo para encaminhamento de recursos financeiros, poucos
municipios a implantaram. Dos 5.570, apenas 1.865 municipios concluiram a elaboracdo do

% Consideram-se residuos da construgéo civil os classificados no Art.13 da PNRS, gerados nas construcées, reformas,
reparos e demoli¢Bes, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagao de terrenos para obras civis, que podem ser
reaproveitados como material de complementagdo em base de pavimentagdo ou composto aditivo na matéria prima da
propria construgéo.

4 Programa instituido pelo Governo Federal em 2004, gerenciado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDF) que beneficia familias carentes buscando superar a fome e o estado de extrema pobreza.

5 Produtor, fabricante, comerciante, consumidor, poder publico.



Plano de Residuos Sdlidos: “(...) a coleta seletiva abrange apenas 8% dos municipios e 12%
da populagéao Brasileira” (MME, 2011 apud GODECKE; NAIME; FIGUEIREDO, 2012, p. 175).
Somam-se a cultura da irresponsabilidade ambiental na disposicdo adequada do residuo
produzido as melhorias em todo o pais na distribuicdo de renda desde a ascensédo do Partido
dos Trabalhadores a partir de 2003, como também o aquecimento da economia impulsionada
pelo crescimento no mercado da construgdo civil, que favoreceram reconhecida elevacdo da
condigdo financeira, ndo somente em Santa Luzia, mas no Brasil como um todo, elevando o
consumo e o volume de residuos gerados®.
Boletim de outubro de 2010, o Dieese aponta dados do IBGE, nos
guais a construcdo civil obteve crescimento de 14,9% no primeiro
trimestre de 2010, tendo se revelado como “(...) um dos principais
carros-chefes do crescimento econdmico atual, impulsionada pela
recuperacdo dos investimentos, maior facilidade de acesso ao crédito
e prorrogacao da isencéo do Imposto sobre Produto Industrializado —
IPI para materiais de constru¢do.” (DIEESE, 2010, p. 1)

A construgdo civil, em particular, cresceu as maiores taxas do
quinquénio (ultimos cinco anos), expandindo-se, respectivamente,
6,9% e 11,6% no segundo e no terceiro trimestres do ano de 2004
(...)- (SENAI, 2005, p. 25)

A frequéncia de pequenas reformas em imdveis e a aquisicdo de bens moéveis pelas
classes menos favorecidas, de certa forma, caminham na contramdo da ndo geracdo de
residuos preconizada pela PNRS. Seu Art. 27, § 2°, preceitua que o recolhimento de residuos
descartados irregularmente devera ser ressarcido aos cofres publicos por meio de sancdes aos
infratores sobre as despesas decorrentes da intervencgao.

Em Santa Luzia, mesmo sendo do morador a responsabilidade pela manutencao,
limpeza e descarte adequado de residuos conforme disposto em lei, a Prefeitura, por meio da
Secretaria de Limpeza Urbana (SLU), promove repetidas acdes de recolhimento de entulhos
em calgadas e espagos coletivos, utilizando maquinas e caminhdes destinados a obras de
estruturacdo viaria e equipamentos publicos em execucdo, sem notificacdo ou sancdes aos
infratores, lesando, assim, o erario publico.

O Cdbdigo de Obras de Santa Luzia, instrumento bdasico a servico da técnica e
experiéncia em se construir, em seu Art. 223, proibe a colocacdo de qualquer elemento
construtivo no passeio, entendido como parte da via publica de circulagdo destinada ao transito
de pedestres (Codigo de Obras — Lei N°. 2.262/2001). Ou seja, nem material a ser utilizado,
nem descartado.

Ja o Cdbdigo de Posturas, Lei n.° 1.545/92, disciplina a utilizagdo do espacgo urbano bem
como normas de construgéo e areas de uso do espaco publico. Trata das posturas necessérias
para gue se garanta, pelo principio da legalidade, a convivéncia harmoniosa entre os cidaddos
luzienses. Seu Art. 218 proibe a utilizacdo de logradouros, parques, pracas, areas verdes de
preservagdo como “bota-fora”. Durante o periodo de construcdo, responsabiliza o construtor
por manter o passeio em frente a obra em boas condi¢8es de transito aos pedestres, efetuando
todos os reparos e limpezas que para esse fim se fizerem necessarios (Lei n.°1.545/92, Art.
254). Contudo, o descarte de residuos em calgcadas em Santa Luzia € recorrente, sendo
necessaria a promog¢édo de dialogo entre o poder publico e a populagao, em atuagao conjunta
ao combate a esse tipo de comportamento.

Este artigo, por meio de uma pesquisa em abordagem qualitativa, explicativa e aplicada
(GIL, 2008; MINAYIO, 2009), buscou conhecer os fatores interferentes na auséncia de
mobilizagdo e envolvimento de moradores do Distrito S&o Benedito, em Santa Luzia, na
manutencdo e limpeza de suas calcadas. Recorreu a estudos que abordam o espaco como
produto e produtor da sociedade que o ocupa, bem como aos autores que demonstram o quao
essencial é o processo da gestado social ao fortalecimento da participacéo e protagonismo de
cada cidaddo como agente de mudancgas.

6 De acordo com a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) a desigualdade de renda no Brasil vem
caindo continuamente desde 2001. Entre 2001 e 2011, a renda per capita dos 10% mais ricos aumentou 16,6% em
termos acumulados, enquanto a renda dos mais pobres cresceu notaveis 91,2% no periodo. Ou seja, a renda do
décimo mais pobre cresceu 550% mais rapido que a dos 10% mais ricos. Os ganhos de renda obtidos aumentam
paulatinamente, a medida que caminhamos do topo para a base da distribuicéo de renda (IPEA, 2012, p. 6).



Os conceitos aqui abordados se sustentam em Lefebvre (2001), Rolnik (1998) e Maricato
(2013), para os quais o lugar constitui e reflete a identidade, bem como o comportamento das
pessoas, dada a estreita relacdo entre sujeito e territério, de modo que o espaco produz a
sociedade, ndo sendo apenas um mero produto social. Sustentam-se, ainda, na PNRS, Lei
12.305/10, que preconiza a responsabilidade compartilhada entre todos, desde fabricantes,
comerciantes e consumidores até o poder publico quanto ao descarte final adequado de
residuos que se avolumaram, de certa forma, pelo aumento no potencial de compra da
sociedade brasileira, principalmente da populacdo de baixa renda, contexto em que se insere o
Vetor Norte, do qual Santa Luzia faz parte.

A construcdo de dois territdrios: Sede X Distrito Séo Benedito

Santa Luzia, situada a 25 km da Capital Mineira, vizinha a Cidade Administrativa, é
considerada a 10% cidade mais populosa do Estado de Minas e o 3° Polo Industrial da Grande
Belo Horizonte (SANTA LUZIA, 2011, apud SARAIVA, 2012, p. 57). Compreende a Sede (Parte
Alta e Parte Baixa) e o Distrito Sdo Benedito. Uma das primeiras areas de conurbacdo da
RMBH, cujo marco na elevagdo do nimero de habitantes pode ser associado ao final dos anos
1990, quando a Av. Brasilia, principal via de acesso da cidade, j& concentrava o maior polo
comercial luziense. Mais tarde, esse adensamento se ampliou por meio dos projetos urbanos
implantados no Vetor Norte Metropolitano, como: o conjunto de obras viarias da Linha Verde, a
ampliacdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves e a instalacdo da Cidade Administrativa
no entorno imediato do Distrito S&o Benedito, divisa com o Bairro Via Colégio.

Santa Luzia foi constituida por ocasiao do ciclo do ouro (1692), denominando-se Arraial
Bom Retiro em 1724 e Santa Luzia a partir de 1924. A Sede, Centro Histérico, apresenta uma
arquitetura em estilo barroco, de expressivo valor artistico e histdrico-cultural. Dentre as antigas
edificacbes, destaca-se a Igreja Matriz, construida em 1778 pelo sargento Mor Joaquim
Pacheco Ribeiro, apds atribuir a restauracdo de sua visdo a imagem da “Protetora dos Olhos”,
Ldcia de Siracusa, encontrada por um pescador chamado Lebncio em aguas do rio que corta a
cidade, o Rio das Velhas (PLANO MUNICIPAL DE CULTURA, 2013).

Enquanto o adensamento da Sede Tricentenéria advém da fixacdo dos tropeiros ao final
do Sec. XVIl, a populacdo do Distrito S&o Benedito, criado recentemente pela Lei Estadual n°.
2.764/62, em grande parte, resulta da remogdo de familias assentadas em vilas e favelas de
Belo Horizonte que, seja pela falta de alternativa, seja pela imposi¢cdo econémica e politica ou
pelo mercado imobiliario, foram para la direcionados.

A medida que a Sede crescia, formava-se ali uma elite com habitos e cultura sofisticados
(SARAIVA, 2012). Na década de 1950, a Sede recebeu o maior frigorifico da América Latina -
Frigorificos de Minas Gerais S.A (Frimisa) - idealizado pelo entdo governador de Minas,
Juscelino Kubitschek, bem como o Conjunto Habitacional Carreira Comprida, na Parte Baixa da
cidade para atender seus trabalhadores (SINGER, 1968, apud SILVA, 2011)’. Neste sentido,
relaciona-se a instalacdo do Frigorifico na Sede Luziense, a aprovacdo do empreendimento
imobiliario no Distrito Sdo Benedito, sendo que a criacdo de seus bairros e loteamentos
atenderam aos interesses de uma politica habitacional voltada a populagéo de baixa renda, por
sistema de autoconstrugdo e com implantacdo de conjuntos habitacionais pela Companhia
Nacional de Habitacdo, COHAB.

Ocupando uma pequena faixa dos 235 km da cidade, o Distrito S&o0 Benedito estabelece
divisa com Belo Horizonte, estando sua malha viaria conurbada a periferia da Capital. Com o
aumento da populacdo atraida para Belo Horizonte, o déficit habitacional agravou-se, o que
levou a COHAB a implantar, em cidades como Vespasiano e Santa Luzia, mais de 9.000
unidades habitacionais nos bairros Cristina e Maria Antonieta de Azevedo (Palmital),
destinadas a populacdo de baixa renda. Cabe questionar acerca da definicdo do local
destinado as novas habitacBes, uma vez que estas foram implantadas em uma &rea distante
do espaco urbano que j& possuia infraestrutura basica, como o Conjunto Carreira Comprida,
localizado na Sede. Os novos Conjuntos foram implantados apdés uma extensa faixa vazia,
onde nao existia sequer agua, luz, esgoto, asfalto, transporte ou posto médico.

Para Rolnik e Nakano (2009) os espacos destinados a habitacdo popular podem ser
definidos como “ndo cidades”, pois uma moradia digna ndo se resume a paredes e teto; antes

” Na ocasido, a populagdo se concentrava basicamente na Sede, pois o Distrito Sdo Benedito era composto apenas
por fazendas, conhecido como Lagoa Vermelha de Venda Nova, por onde se escoava o gado abatido no Frigorifico
com maior rapidez.



inclui condigBes que garantam acesso ao trabalho, aos espacos publicos, a educacdo de
qualidade e outros servicos basicos. Os novos Conjuntos habitacionais do Distrito, distantes da
area urbana, foram implantados sem a minima infraestrutura necesséria e, dessa forma, numa
expressao literal do pensamento de Rolnik (2008), é possivel afirmar que os moradores do
Distrito, em especial dos Conjuntos Cristina e Palmital, encontravam-se “fora da cidade” de
Santa Luzia.

As unidades dos Conjuntos Cristina e Palmital, no Distrito Sdo Benedito, a principio,
destinadas a venda para familiares de funcionarios publicos, foram habitadas ainda inacabadas
pelos flagelados da enchente do Ribeirdo Arrudas (Belo Horizonte) no inicio da década de
1980 (SANTOS, 2010). Assim, em 1992 foram removidas areas das favelas do Perrela, do
Pombal e Edgar Werneck para areas afastadas da regido central de Belo Horizonte, o que
contribuiu para tipificar Santa Luzia como extenséo periférica da Capital Mineira (SARAIVA,
2012), cujo adensamento rapido, irregular e ndo planejado trouxe consequéncias ainda hoje
vivenciadas. O Distrito possui uma populacdo duas vezes maior que a da Sede, e nele se
encontram os mais diversos problemas sociais.

O cenario nos dois territérios (Distrito Sado Benedito e Sede da cidade) revela notérias
diferengas. Enquanto a maioria das vias em bairros tradicionais da Sede (Parte Alta e Parte
Baixa) possui infraestrutura basica de pavimentacdo, rede de esgoto, varricdo e capina
permanente nas ruas, 0 mesmo nao se aplica em propor¢do equivalente aos Bairros no Distrito
Sao Benedito. Entretanto, o relevo tipico de planalto e vias muito ingremes em toda a cidade
tornou comum o entupimento de bueiros por entulhos que escorrem em enxurradas pelas
calcadas, alagam vias e rompem o velho asfalto, em periodos chuvosos.

Questdes envolvendo coleta domiciliar, saneamento bésico, pavimentacdo e
infraestrutura urbana tipificam &reas de segregacdo do espacgo definidas em funcdo dos
interesses do mercado imobiliario, jA que o poder publico atua em &reas valorizadas pelo
mercado, nos espacos das cidades em detrimento das “nao cidades”, para os privilegiados que
por ela podem pagar. Cabe registrar a analogia feita por SILVA (2011) ao comparar o territério
a uma arena de teatro, cujos lugares quanto mais préximos ao palco, mais elitizados e,
portanto, adquiridos pelos que tém melhores condigcbes econdmicas, enquanto oS menos
providos financeiramente se submetem a lugares tdo distanciados, por vezes, inviabilizando-
Ihes a visdo completa do espetaculo. O territério do Vetor Norte, na Grande Belo Horizonte, no
gual se insere o Distrito S&o Benedito, foi parcelado de forma a absorver uma populacdo sem
condi¢gBes de adquirir um lugar ao Centro, contentando-se em estar a margem, na periferia,
“fora da cidade”.

Santa Luzia enfrentou interrupcdes na coleta de lixo domiciliar em 2012, o que se somou
a entulhos descartados em calgcadas no Distrito Sdo Benedito. Iniciaram-se ai, acdes como
operacdo de limpeza em calgadas, pracas, &reas publicas em toda a cidade e ativacdo do
Departamento de Fiscalizacdo e Posturas Municipal para emitir notificagbes a moradores
flagrados em reincidente descarte irregular de residuos. Contudo, os moradores, cujos pedidos
em grande parte sdo atendidos, recorrem a parlamentares, solicitando nova limpeza local e
nulidade de possiveis multas. As medidas adotadas pela Prefeitura, por intermédio da SLU e
da Fiscalizacdo e Posturas, foram definidas e executadas isoladamente, sem participacéo,
envolvimento e protagonismo da comunidade, ndo se revelando eficientes.

Conhecimento, envolvimento e participagao: transformagdes no territério com vistas ao
desenvolvimento local

Santa Luzia ainda é rotulada como “cidade dormitério” em funcdo da dependéncia da
Capital em atividades de trabalho, estudo, atendimento médico e até mesmo lazer. Embora a
Avenida Brasilia concentre uma gama de grandes lojas, parte dos moradores opta pelo
comércio em Belo Horizonte, o que contribui para fragilizar o vinculo destes ao Distrito,
mantendo-os ligados ao territorio de origem.

O cenario atual do Distrito S&o Benedito suscita a imagem de uma populagdo pouco
envolvida ou indiferente as consequéncias da disposicao inadequada de residuos. Para
compreender as relagdes estabelecidas no territorio, foram realizadas entrevistas entre julho a
dezembro de 2015 com moradores dos bairros Via Colégio e Palmital, pertencentes ao Distrito,
e com representantes do poder publico municipal, dentre eles o ex-prefeito Carlos Calixto®.

8 O Prefeito entrevistado em 2015, Carlos Alberto Parrilo Calixto, faleceu em janeiro de 2016.



Dada a condicdo econémica da populacdo Beneditense®, figuram entre os possiveis
fatores que levam a ndo locacédo de cacambas para recolhimento de materiais descartaveis: o
baixo poder aquisitivo, a pratica clientelista promovida por parlamentares, a insatisfacdo
popular com a auséncia ou insuficiéncia na atuacdo do poder publico, a desinformacéo e o
desconhecimento legal sobre a responsabilidade na disposicdo adequada dos residuos,
mesmo apoés algumas notificacoes.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas (GIL, 2008), com questdes que versavam
sobre a relagdo com o espago, a disposi¢do de residuos e a inobservancia legal, oportunizando
suscitar questdes nado previstas no inicio do estudo. Os questionamentos foram conduzidos de
forma a colher informacbes que apontassem fatores interferentes no envolvimento e
participacdo da comunidade em bairros do Distrito S&o0 Benedito, na manutencéo de limpeza e
conservacao de suas calcadas, bem como sugestdes para possibilitar tal participacéo.

Os bairros escolhidos para a realizagdo da observacdo e entrevistas foram o Via
Colégio, pela proximidade a Belo Horizonte (fronteira com a Cidade Administrativa) e o
Palmital, em funcdo do grande nimero de moradores egressos da capital no periodo da
remoc¢do dos atingidos pela enchente do Rio Arrudas. Cabe destacar que o Bairro Palmital é
frequentemente citado em paginas policiais pela imprensa e concentra um numero de
habitantes muito superior a outros bairros do municipio.

A limpeza e retirada de entulhos seguem cronograma planejado pela SLU, segundo seu
dirigente, priorizando vias de itinerario para transporte coletivo, maior circulagdo de pessoas ou
de maior volume de reclamagdo de municipes, parlamentares e, ainda, determinacdes pelo
gabinete do prefeito que, por vezes, comprometem toda a programacéo. Ele afirma que:

... tudo é necessario, mas nem tudo pode ser priorizado. Tudo precisa
ser feito, mas nem tudo pode ser feito ao mesmo tempo. Se nao, eu
ndo dou conta! Entdo eu priorizo os principais corredores, as areas
de escolas, postos de saude e de lazer, areas de comércio, de maior
circulacdo de pessoas. (Entrevista 23/05/15 - Secretario de Limpeza
Urbana)

Nessa declaracéo, o secretario justifica a segregacao dos espagos, em fungéo do critério
de fluxo e acesso. Rolnik (2015) entende a cidade como espaco de todos e para todos, pois
vivé-la implica uma garantia de acesso fisico e politico. Reporta-se a Lefebvre, retratando a
dimensdo do espago da cidade como polis definida de forma coletiva, democratica e
participativa, “ndo somente por meia duzia”. Viver a urbanidade significa “viver plenamente,
quer dizer universalmente, quer dizer todos. Todos os moradores, todos os residentes, sejam
eles cidadaos desta cidade ou nao, possam igualmente ter acesso a ela” (ROLNIK, 2015).

A divisdo equivalente das equipes de limpeza entre os bairros do Distrito e Sede nao
contempla as necessidades de seus espacos, dadas suas peculiaridades. As vias do Distrito,
em grande parte, ndo apresentam nenhuma pavimentagdo ou possuem calgamento poliédrico
precério, o que favorece o crescimento rapido de mato, tornando mais arduo e dificil o trabalho
de capina. J& na Sede, a maioria das ruas asfaltadas torna mais agil e frequente a limpeza.
Soma-se a isso o volume da populagdo do Distrito, que corresponde ao dobro da populacéo da
Sede. Nesse sentido, € possivel inferir que o Distrito produza e descarte um maior volume de
residuos, deixando as calgadas locais mais sujas em relagéo aos bairros da Sede.

Os relatérios apresentados nas agbes desenvolvidas pela SLU foram insuficientes para
uma analise apurada da frequéncia e periodicidade de limpeza nas ruas. O cuidado na
elaboracao de tais relatérios comprovaria a reincidéncia do municipe no descarte irregular de
residuos. Todavia, esse detalhamento por agentes do érgao ndo seria o bastante para expedir
notificacdo e multa, o que demandaria a presenca de um fiscal da Secretaria de Posturas,
levando-nos ao entendimento da necessidade de acao intersetorial entre as secretarias que, no
momento, atuam de forma tradicionalmente setorizadas.

Em meados de 2015, novas equipes de limpeza se somaram as anteriores, distribuidas
por extensdo de via linear. O cenério nos bairros do Distrito S&do Benedito ndo alterou, haja
vista o nimero de casos de Dengue relatados na reportagem exibida por telejornal local, que

® A populagédo do S&o Benedito é historicamente composta por pessoas de baixa renda, levando em conta o0 processo
de aprovacdo de loteamentos sem infraestrutura, autoconstrucdes sem projetos técnicos, instalagdo de conjuntos
habitacionais da COHAB, concentracédo de habitacdes em areas irregulares, vilas e favelas.



divulgou o aumento de 100% nos casos da doenga em Santa Luzia no més de dezembro,
mesmo apds a ampliacéo das equipes de limpeza (MGTV, 26/01/2016)°.

Para o poder publico, a cultura local € o fator responséavel pelo que reconhece ser um
problema.

(...) Parece uma coisa, que eu acho que é cultural (...) Pra acabar
com isto falta mesmo é fiscalizag8o. A fiscalizagdo que existe hoje
aqui, é “meia-boca, sabe? Tem que ser como em Belo Horizonte:
colocou, notificou, multou e pronto, acabou (Entrevista 23/07/15 -
Secretério de Limpeza Urbana).

A maioria dos depoimentos revela que o Poder Publico acredita ser capaz de agir
autoritaria e independentemente, cabendo a populagdo apenas cumprir a Lei, 0 que se
resolveria intensificando-se a fiscalizacdo. As entrevistas demonstraram que muitos moradores
desconhecem sua responsabilidade no zelo e manutencédo de suas calcadas, prevalecendo os
discursos de cobranca pela atuacéo da prefeitura na limpeza de todas elas:

Vé se pode? A prefeitura sé limpa la em Santa Luzia mesmo (Sede).
E s6 olhar as calgadas: cheinho de mato, entulho, rato e tudo quanto
ha. E o que sobra para nos aqui (Distrito). Agora, na elei¢do, eles
(poder publico) vém e limpa tudo. Pode acreditar, moca! Na elei¢ao
eles fazem a obrigacdo deles (Entrevista 29/07/15 - Moradora do
bairro Via Colégio em 29/07/15).

A prética de intervencdo parlamentar para recolhimento de entulho e nulidade de
possiveis notificacdes ou multas foi citada na maioria das declaracfes, justificadas pelo
elevado valor na locacdo de cacambas. Apesar de poucos admitirem adotar tal pratica, por
vezes negando-a, a maioria declarou ndo locar cagcambas por questdes financeiras, e
confessaram descartar entulho nas proprias calgadas a espera da SLU, a quem séo gratos
pelas a¢cBes de recolhimento. A barganha por apoio politico em troca de favor parlamentar no
recolhimento de entulhos pela SLU é uma pratica tdo naturalizada que moradores reclamam a
auséncia da realizagao de tais “servigos” em periodos nao eleitorais.

Na época da eleicao, eles aparecem (os vereadores e candidatos) e
recolhem tudo, deixam tudo limpinho (a SLU). Ai a gente vota, né?
Quando eles ganham, ai ndo pode mais (recolher o entulho). Ai tem a
lei, ai é dificil, ja ndo consegue mais e some. SO aparece pra limpar
de novo na época da elei¢gdo. So6 o vereador “X” que ainda vem, pega
os entulhos pra gente. Porque os outros... nem aparecem mais
mesmo (Entrevista em 30/07/2015 - Morador do bairro Via Colégio).

Alguns moradores justificaram o descarte em calcadas pelo fato de a Prefeitura ja
recolher o entulho de alguns moradores gratuitamente, vendo-se desobrigados a contratar
servicos de recolhimento por meio de locacdo de cacambas.

Eu ndo tenho condicdo, ndo, por isso ta ai fora esperando a
Prefeitura pegar. Mas é pouca quantidade (volume), vocé viu, né?
Como é que eu vou alugar uma cagcamba pra pegar isso ai tdo pouco,
enquanto a Prefeitura pega o dos outros, que é muito maior que o
meu e ndo cobra nada. N&o acho certo. Ndo tenho dinheiro, néo,
mas, mesmo se eu tivesse, ndo sei se ia alugar ndo. A Prefeitura tem
gue fazer pra todo mundo, né? Todo mundo paga imposto direitinho,
né? (Entrevista em 17/09/2015 - Morador do bairro Via Colégio).

Os moradores declararam, ainda, que o tempo entre uma limpeza e outra nas calgadas é
mais extenso no Distrito se comparados aos bairros da Sede. Pode-se inferir que esse intervalo
€ resultado da divisédo da equipe por extensdo territorial, que desconsidera caracteristicas

10 Reportagem de Fabiana Almeida ao programa televisivo MGTV em 26 de janeiro de 2016 sobre o LIRA
https://www.facebook.com/groups/sociedadetribunalivre/?fref=ts.
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sociais, volume de residuo gerado e condi¢cdes de pavimentacdo das vias, o que dificulta a
limpeza do Distrito Sdo Benedito.

A falta de envolvimento da populacdo € justificada pelos representantes da
administracao publica pelo suposto desinteresse em acdes realizadas pela prefeitura.

O povo ndo tem tempo de mexer com isso. Ele quer a porta da casa
dele limpa e pronto. O que a Prefeitura vai fazer ou deixar de fazer
com o entulho ndo interessa pra ele, contanto que recolha o entulho
da calcada, sendo ele acusa a Prefeitura de n&o lutar contra a

Dengue, de n&o olhar pros pobres. O povo é assim. (Entrevista
22/10/2015 - Secretéario de Meio Ambiente).

De fato, as entrevistas realizadas com moradores néo sinalizaram grande preocupacao
em saber o destino final dado aos residuos recolhidos. Para um morador no Via Colégio, “se os
residuos séo recolhidos pelo 6rgéo publico (Prefeitura), o0 minimo que se espera é que tenham
destino em conformidade com a lei, sem prejudicar o meio ambiente”. Ja a falta de desejo de
participar € um argumento refutado pelos moradores que reivindicam maior didlogo entre os
representantes publicos e comunidade por meio de féruns de debate, audiéncias publicas e
conferéncias, com ampla divulgacéo, em horarios e locais compativeis com as necessidades
dos moradores. Para tanto, sugerem, ainda, reunides dos Conselhos Municipais de forma
itinerante pelos bairros:

A gente quer participar sim. Pra isso a gente tem que saber os
nossos direitos e deveres. Mas vocés ndo falam com a gente (se
referindo a pesquisadora como alguém do poder publico de Santa
Luzia). Como a gente vai participar das reunies de dia? A gente
trabalha! (...) e se quisesse mesmo fazia de noite perto da casa da
gente. Faz uma a cada més, em cada bairro. Principalmente pra
gente saber da saude. As reunibes do Conselho a gente aprende
muito. Ja participei, mas agora eu trabalho e este urbano (coletivo
entre o Distrito e Sede) é uma loucura (Moradora do bairro Palmital,
em 19/09/2015).

Nessa entrevista, a moradora revela que participava de reunides do Conselho Municipal
de Saude, que aconteceram no auditério da Prefeitura, localizada na Sede. Contudo, o
deslocamento entre Sede e Distrito, feito pelo coletivo intramunicipal, o chamado “Urbano”,
sempre foi demorado.

Um Pastor, morador do bairro Via Colégio ha mais de 30 anos, sugeriu que todos 0s
espacos de aglomeragéo, inclusive igrejas, fossem utilizados para discutir a responsabilidade
compartilhada da sociedade no cumprimento da legislagdo ambiental, e declarou: “Quem nao
cumpre a Lei dos homens também nao esta cumprindo a Lei de Deus” (Entrevista em
19/08/2015 - Morador do bairro Via Colégio).

Apesar das fortes relagdes com o territério de origem, a RMBH, poucos moradores
declararam desejar residir em outro local. A maioria ja fixou raizes e estabeleceu relagées com
0 espaco ocupado. Dentre as principais razdes para ndo desejarem mudar de bairro ou cidade,
ressaltam-se a aquisicdo da casa propria e o relacionamento entre vizinhos. Merece destaque
a declaracdo de moradores do Bairro Palmital afirmando que os indices de violéncia e
criminalidade responsaveis por parte da identidade atribuida ao bairro, sempre presentes em
paginas policiais, ndo sao percebidos com tanta notoriedade entre eles:

Aqui é muito tranquilo pra morar. Todo mundo é amigo de todo
mundo. Um ajuda o outro. Eu fico aqui, ndo mexo com ninguém,
entdo ndo vejo nada e ninguém mexe comigo também. Esse negoécio
de violéncia tem em todo lugar, ndo é s6 aqui ndo. O jornal é que ja
acostumou a falar que o Palmital é violento, mas nao é tudo isso, ndo.
(Entrevista em 20/09/2015 - Moradora do bairro Palmital).

E possivel inferir que, embora parte dos moradores tenha ocupado o Palmital por falta de
opc¢do mediante as contingéncias do momento, ao longo do tempo, as relacdes de identidade
foram construidas por meio de um sentimento de pertencimento ao lugar.



As declaracdes revelam comparacdes entre o Distrito, a Sede de Santa Luzia e bairros
vizinhos pertencentes a Belo Horizonte, a ponto de suspeitarem de que a legislacdo seja
diferenciada na mesma cidade: “Eu sei que em Belo Horizonte, ndo pode, n&o, senhora
(colocar entulho na calgcada). Agora aqui, eu ndo sei, ndo. Eu acho que pode. Todo mundo
coloca e a Prefeitura tira” (Entrevista em 19/08/2015 - Moradora do bairro Palmital).

Tinha que criar uma lei aqui (Distrito), que nem la em Belo Horizonte,
la em Santa Luzia: as pessoas que jogam entulho, material de
construcdo nas calcadas, sdo multadas. Ai ninguém vai colocar mais.
Vai ter que alugar cagamba. (Entrevista em 25/10/2015 - Morador do
bairro Via Colégio).

Ao ser informado acerca da existéncia da legislagdo que coibe descarte de residuos em
calgadas, como a PNRS, o morador acima questionou: “Entao por que ndo cumprem a lei"? A
resposta a esse questionamento perpassa principalmente a cultura do favoritismo, da
“barganha pelo apoio politico”. Dessa forma, esperar que a populagdo mobilize-se e cumpra a
legislacdo, munindo-a de informac@o e estimulando sua participacdo e protagonismo no
desenvolvimento do territério que ocupa, pode ndo ser objetivo do poder publico e dos
politicos.

Segundo Dowbor (2008), quem detém informagédo, detém poder. Pessoas que ndo estao
informadas n&o participam e ndo se envolvem. Ficam indignadas, ficam revoltadas, mas néo
participam no sentido construtivo (DOWBOR, 2008). Para tanto, durante as entrevistas, 0s
membros da administracdo municipal sugeriram a distribuicdo de panfletos educativos, o que
foi refutado pelos moradores. Eles alegaram que se n&o houver um envolvimento de setores
como escolas, ou outros, a estratégia nao produz grandes efeitos.

N&o acredito ndo. A gente nem Ié estas coisas, a ndo ser quando se
recebe numa fila do posto, ou do 6nibus. Geralmente a gente recebe,
dad uma olhadinha nas figuras, embola e joga fora. SO se tiver a
pessoa pra explicar, sabe! Assim, se um Agente de Saude vai la em
casa, fala as coisas comigo e depois me entrega o panfleto, ai eu vou
guardar, né? Ou se eu receber ele la na escola e a professora for me
explicar direitinho, ai é diferente. (Entrevista 25/06/2015 - Morador do
Palmital)

Essa declaracdo direciona nossa reflexdo para acdes intersetoriais, o que, para
Junqueira, seria a “articulagdo de saberes e experiéncias no planejamento, realizagdo e
avaliacdo de acbes para alcancar efeito sinérgico em situacdes complexas visando ao
desenvolvimento social, superando a exclusao social”’. (JUNQUEIRA, 1998, p. 14)

Para Dowbor (2013), a capacidade do municipio de autotransformacdo econbmica e
social pode ser chamada de “poder local”’. Nesse sentido, alterar a estrutura implica empoderar
e dar voz por meio de mecanismos de participacéo popular, a quem hoje ndo atua diretamente
na interferéncia, nem na tomada de decisdo. E necessario que o poder publico compreenda
gue participar é ser protagonista, e ninguém €, de fato, ator quando meramente reproduz um
roteiro sem vivenciar o personagem. Assim, acredita-se que medidas isoladas e impositivas
dificilmente alterardo o cendrio local.

Precisamos vencer a comunidade pelo cansago. A equipe tem que
ser eficiente de forma que o povo suje e a secretaria limpe. O povo
Suja e a secretaria limpa novamente, até que ja ndo haja entulho para
ser recolhido. ( Entrevista 23/07/2015- Secr. de Limpeza Urbana).

Se a gente, sabendo que a responsabilidade é do morador, ndo
recolhe o entulho, o morador suja ainda mais. Ele pensa: Ta sujo
mesmo. Mais um pouco, menos um pouco ndo faz diferenga. Agora,
se ele vé a rua dele toda limpinha, bem cuidada... ele fica
constrangido de colocar o entulho ali. E ele da um jeito, aluga
cagcamba, pede o carroceiro pra recolher, mas ele nédo suja onde esta
limpo (Entrevista 28/07/2015 - Prefeito Calixto).



A administracdo acredita que, mantendo a estratégia setorizada, isolada e monopolizada
no recolhimento de entulhos, serd possivel garantir a limpeza das calcadas pelo
constrangimento dos moradores em sujar um espac¢o bem cuidado apenas pelo poder publico.

A intensificacdo na fiscalizacdo é admitida por todos. No entanto, os moradores
declaram desconhecer a lei, acreditando ser responsabilidade da Prefeitura de promover tal
servico, demandando a necessidade de informacdo e conscientizacdo para proceder as
notificacdes e multas. No entanto, o ex-prefeito e 0 secretario de obras consideraram a
cobrancga de sangBes uma pratica inaplicavel, uma vez que os moradores ndo tém condicdes
financeiras nem para locar cagambas, e apontaram o poder publico como o Unico responsavel
por garantir a limpeza da cidade:

A prefeitura necessita criar alternativas pra dar solucdo ao problema.
Se o morador ndo tem condicfes de locar uma cagamba, certamente
ndo terd condicdes de pagar uma multa. (Entrevista 28/07/2015 -
Prefeito Calixto)

E como morar na favela entende? Ninguém mora la porque quer, mas
porque ndo pode morar noutro lugar. E ndo é porque é favela que o
poder publico ndo tem a obrigacdo de garantir que o cérrego nao
inunde, que tenha escola perto, que tenha 6nibus pra todo mundo. O
povo ndo tem dinheiro e ndo pode ser impedido de fazer uma
reforma, uma melhoria no barraco. Isto também é responsabilidade
do poder publico (Entrevista 23/07/2015 - Secretario Municipal de
Obras)

Cabe ressaltar que, apesar da comparacdo com areas de ocupacdes irregulares, os
bairros Via Colégio e Palmital sdo devidamente aprovados pela Prefeitura de Santa Luzia.

Para Erminia Maricato (2013), os programas sociais de distribuicdo de renda néo
distribuem cidade. Ter cidade implica acesso a politicas publicas, infraestrutura, transporte,
saneamento, salude, educacdo, isto é, os direitos que constituem a cidade (MARICATO, 2013).
A populagdo de baixa renda continua morando “fora da cidade”, como bem define Rolnik
(2009), em éareas ambientalmente frageis, proximas a corregos, encostas, ndo oferecendo
mobilidade urbana, infraestrutura, ou seja, direitos elementares. Por vezes, nem deveres. A
esses que moram em territdrios regulamentados, mas “fora da cidade”, a cobranga dos deveres
sociais € sempre flexibilizada, tendo em troca a negacao dos direitos a uma sociedade que vive
as margens.

As relacdes entre os moradores do Distrito e a Sede se apresentaram frageis nas
entrevistas realizadas. Distante das suas relacdes diarias, de seus modos de vida; moradores
do Distrito ndo se revelaram pertencentes a Sede. Entre os trinta entrevistados, apenas oito
afirmaram participar das tradicionais festas religiosas na Sede de Santa Luzia, como a Festa
do Rosério e o Jubileu. Trés deles referem-se a Sede de Santa Luzia como local néo
convidativo para passear e, menos ainda, para morar, mesmo considerando o maior zelo e
cuidado do poder publico para com bairros da Sede em relacdo a bairros do Distrito.

A precariedade do transporte intermunicipal ao longo da historia da cidade, o apelido dos
moradores da Sede aos Beneditenses como “pés vermelhos” e a intensa relagdo de
dependéncia com a RMBH sédo questbes que podem ter dificultado os relacionamentos
cotidianos intensos entre os dois territorios, de forma que, durante muito tempo, os moradores
detiveram-se em seus limites geograficos. Os moradores do Distrito Sao Benedito podem néo
se sentir pertencentes a Sede Luziense, contudo, consideram-se plenamente enraizados ao
Distrito, sendo o valor de aluguel e a conquista da casa propria as motivacdes mais robustas,
bem como a proximidade aos familiares. Isso demonstra o quao importante é a casa, seu
“cantinho para morar”, na qualidade de instrumento promotor de vinculos territoriais. Cabe aqui
registrar o depoimento de um morador ao eleger a casa prépria a razdo para permanecer
residindo no Distrito:

Meus pais sempre moraram de favor e, quando casei, passei a pagar
aluguel. E um barracio simples, mas é meu e vou deixar pros meus
filhos. Meus pais morreram e nao deixaram nada pra nés (os filhos).
Eu ndo, quando eu morrer, meus filhos tém lugar pra criar meus netos
porque eles podem construir em cima, aqui nos fundos, sabe? Por



isso eu gosto daqui. Eu consegui comprar aqui (lagrimas). (Morador
do bairro Via Colégio, 17/10/2015).

Mesmo num bairro cujo loteamento fora devidamente aprovado pela Prefeitura, muitas
residéncias foram construidas pelo sistema de autoconstrugcdo, com edificacdes que nao
atendem as normas estabelecidas no Cédigo de Obras. Dessa forma, € comum existirem trés,
quatro e até cinco residéncias em um Unico lote, conforme necessidade familiar.

Cabe aqui uma reflexdo sobre o Distrito S&o Benedito, onde a concentra¢do do comércio
na Avenida Brasilia foi responsavel pelo crescimento da regido. O crescimento econémico local
favoreceu o surgimento de novos e pequenos centros disseminados por todo o territério, o que
contribui para novos vinculos e novas relagfes, fortalecendo o pertencimento ao territério. No
Palmital, a Feirinha da Savassi movimenta um grande publico e aquece a economia local,
gerando inumeros empregos informais, bem como oportuniza o acesso da sociedade local a
bens e produtos, sendo também um espaco de sociabilidade. Os avangcos que propiciam o
desenvolvimento local perpassam a ordem estrutural, as acfes intersetoriais, as relacdes
dialdgicas entre poder publico e sociedade, a participacdo popular, a resisténcia ao clientelismo
e a alteracdo de comportamento culturalmente estabelecido.

CONSIDERACOES FINAIS

A particularidade da pesquisa aqui relatada acerca de fatores comprometedores da
mobiliza¢do dos moradores do Distrito na limpeza de suas calcadas soma-se as pesquisas sobre
relacdes estabelecidas entre sujeitos e territérios, demonstrando a interferéncia do processo de
adensamento na constituicdo de mudltiplas relagfes. O objetivo do estudo ¢ justificado frente as
consequéncias geradas ao meio ambiente, a saude humana e ao desenvolvimento econémico
local, visto que os territérios que revelam paisagens nao atrativas tendem a se tornar pouco
valorizados pelo mercado imobiliario refletindo no desenvolvimento social.

Os dados analisados permitiram inferir a necessidade de se promover uma relacéo dialégica
entre o poder publico e a comunidade, capaz de envolver a popula¢do do Distrito Sdo Benedito em
Santa Luzia para atuar na conservacao e limpeza das calgadas como espaco publico.

Entre os fatores apontados, as praticas clientelistas ganharam destaque nas declaracées
de moradores e representantes da administracdo publica. Da mesma forma, a falta de
envolvimento da populacdo com o poder publico, que se limita a recolher o que a populagéo
descarta, sem inseri-la como protagonista no contexto. Soma-se também a desinformacgédo dos
moradores, que desconhecem a legislacdo sobre o assunto, embora saibam das
consequéncias a saude decorrentes de seu comportamento. Os habitantes se confundem na
avaliacdo da sua prépria conduta, uma vez que a SLU recolhe, sem 6nus, o descarte que
deveria ser objeto de notificagcdo e multa, legitimando e estimulando tais ac¢des.

Cabe ressaltar que o envolvimento da populacdo ndo deve ficar a cargo exclusivamente
do poder publico por meio da criacdo de espacos institucionais de participacéo. Nesse sentido,
torna-se necessaria a participacao em espacos criados pelos préprios moradores, tais como as
associacdes de bairro. Acredita-se que esses moradores conscientes dos seus direitos,
poderdo reivindicar do poder publico a¢cdes que julguem necessarias para a melhoria das
condicdes de sua cidade como espaco coletivo.

As informacdes acerca das consequéncias da disposi¢cdo de residuos, como as que
afetam a salde sdo abundantes, porém, insuficientes para sensibilizar os cidadados, ndo
apenas aqueles residentes no Distrito Sdo Benedito. Basta observar as campanhas nacionais
de prevenc¢do a Dengue para que se perceba que ndo se trata de uma questdo que atinge
apenas aquele local, mas todo o territério nacional.

Conhecer as consequéncias da disposicao irregular de residuos ndo elimina os residuos
cotidianamente gerados pelo mercado que fomenta o consumo indiscriminado, como
instrumento de garantia da felicidade. Também nao impulsiona o poder publico a rever sua
postura de atuacdo isolada sem o envolvimento da populacdo, nem mesmo dos setores
diversos contribuindo para solucdes mais eficientes, mesmo que com medidas impopulares
que ndo favorecam a manutencdo da cultural barganha de votos. Nesse sentido, pensar a
relacdo estabelecida entre os moradores do Distrito com o local, com a Sede e com o proprio
bairro pode ser fundamental para levar a consideragcbes mais amplas que permeiam a
desigualdade das cidades brasileiras.
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