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RESUMO

O presente ensaio traz contribuicBes sobre a indistria no recente estado de Mato Grosso do
Sul. Entre as principais destacamos a cadeia produtiva global de soja, celulose e papel, minério
e de carnes. Estas, por sua vez, se utilizam de recursos naturais. A soja possui maior nimero
em exportacdo sendo seguida pela celulose e papel de acordo com dados do Ministério da
IndUstria, Comércio Exterior e Senigcos (2015). No entanto, este trabalho procura apontar o
inicio da industria no respectivo estado e qual foi o papel dos municipios de relevancia regional
em consagrar essas cadeias produtivas.
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NOTIONS ABOUT THE PROCESS OF INDUSTRIALIZATION IN MATO
GROSSO DO SUL / BRAZIL

ABSTRACT

This paper brings contributions about the industry from the young state of Mato Grosso do Sul
(Brazil). Among the most important industries which we detachedly soybean, pulp and paper,
iron ore and beef global supply chain. Those, on the other hand, are based in naturals
resources. Soy has the mostly amount in exportation and followed by pulp and paper, according
with the data from Ministry of Commerce and Industry (2015). However, this essay look for point
the inception of industry on the respective state and what was the function of the counties with
regional relevance about to consecrate those supply chains.
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INTRODUCAO

O recente estado de Mato Grosso do Sul, pertencia ao territério de Mato Grosso e \eio
a desmembrar-se em 1977, decorrente de interesses politico-econdmicos. Possui area
equivalente a 357.145,534 km?2 de extensdo, sendo banhado pelos rios Paraguai (oeste) e
Parana (leste). Além disso, estes rios somado ao Uruguai, compde a bacia da Prata que
recebe o aquifero Guarani, um dos maiores do mundo (IBGE, 2016; LE BOURLEGAT, 2011).
Faz fronteira via rio Paraguai, com os paises Bolivia e Paraguai, além dos estados de Goias,
Mato Grosso, Minas Gerais, Parana e Sao Paulo - dividido pelo rio Parana, como indicado no
Mapa 1.
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Mapa 1: Localizagdo do estado de Mato Grosso do Sul.
Elaboracdo: SILVA, J.S., 2016.

As questbes sobre a divisdo do estado somam a sua formacdo econbmica
socioespacial, dado que esta wio a ocorrer de maneiras distintas. Algumas militares (nas
divisas), outras naturalmente (cerca dos rios) e outras comercialmente. As condi¢cBes naturais,
como levantado por Bertholi (2006), motivou a entrada populacional cuiabana, mineira, paulista
e galcha. Este processo, por sua vez resultou na pratica das atividades de pecuaria e
exploracdo de erva-mate (principalmente no sul do estado) no século XIX e XX além da
ocupacao populacional.

Os principios fundiarios no entdo Mato Grosso (atual estado de Mato Grosso do Sul),
sdo marcados na apropriacdo Pantanal (parte deste patrimbnio pertence ao municipio de
Corumbda), pela atividade produtiva de criagdo bovina pantaneira. Este territério que, nos
séculos XVI-XVIIl era ocupado por indigenas, sendo eles os Guaicurus, mas que com a
chegada de "desbravadores” foram reduzindo o contingente populacional.

A nordeste do estado - ou o planalto, teve entrada da pecuaria expansiva advinda de
Minas Gerais, por diversas familias fugindo da violéncia, principalmente apds a crise do ouro.



Essas familias traziam gado e escraws, entrando no estado atraves do municipio de
Sant'’Anna do Parnaiba, atualmente conhecido como Paranaiba, iniciando, assim a atividade
pecuéria.

De fato, devido a aproximacao geografica esta regido (costa leste do estado) também
foi ocupada por migrantes paulistas, goianos e paranaense. Tal processo se estendeu ao
municipio de Campo Grande, induzidos pelas vastas terras e atividade de vacaria. E valido
entdo ressaltar que, a difusdo da pecuaria organizou-se pelo estado gracas as grandes
extensdes de pastagens (GOMES, 2016; BERTHOLI, 2006).

Dessa forma, a partir da introdugdo da cultura bovina no estado, poderemos analisar
adiante a formacdo econdmica socioespacial que foi se orquestrando por nucleos urbanos,
onde tornaram-se importantes regionalmente, sendo o0s municipios de Corumbéa (minérios),
Dourados (soja), Trés Lagoas (celulose e papel) e a capital Campo Grande (diversas
inddstrias).

Formacado econémica socioespacial

Seguindo com o processo de formagdo econdmica socioespacial, o sul do estado os
ervais e pecuaria dividiram espacos para desenwlver suas atividades, sendo ocupada por
gauchos e paulistas. No entanto, no decorrer dos anos, isto apenas acarretou desavencas
sendo uma das razfes para separacdo do estadol.

Com a chegada da ferrovia, no século XX, o processo que fawreceu o surgimento de
ndcleos urbanos pelo pais, também se incidiu sobre o sul de Mato Grosso (atual MS),
realizando pelo caminho que a Rede Ferroviaria Federal S.A (RFFSA) se estendia, ampliando
avinda de imigrantes igualmente e casas de comércio.

Destarte, corroborando com Bertholi (2006, p.64 )

Na segunda década do século XX, o Sul de Mato Grosso estava
ocupado por indios, paraguaios, galchos, mineiros, paulistas,
nordestinos e europeus (portugueses, espanhdis, ingleses, belgas,
principalmente), demonstrando o carater cosmopolita da formagéo
social daquele lugar, que tiveram na confluéncia de seus aspectos
fisicos e sociais uma evidéncia da articulagdo entre seus objetos
espaciais, historicamente articulados as inversbes da divisdo do
trabalho e da ewlucdo dos modos de producéo.

No entanto, ndo sO de pecuaria e enais se embasaram as atividades produtivas, no
século XIX, foram descobertas as jazidas de minério na regido do Pantanal. Sendo elas
exploradas e concedidas (atraves da Corte), na Comarca de Corumba. De acordo com Almeida
(1945) as jazidas no Morro do Urucum eram conhecidas desde a Guerra do Paraguai, que
ocorreu em 1864 e 1870. Porém, como limitacdes de exploracdo da época e a pouca demanda
nao vingaram esta atividade.

Todavia, no inicio dos anos 1900, a participacdo do capital belga entrou para
exploracdo de minério de ferro, tanto que em Minas Gerais j4 havia intervencdo por parte da
Companhia Siderargica Belgo-Mineira. Os interesses assentavam-se em abastecer as
metallrgicas belgas, impulsionadas pela demanda via primeira Grande Guerra. Conguanto,
como analisou Lamoso (2001), as jazidas de Corumba estavam em desvantagens frente as de
Minas Gerais, que possuiam o fator localizagdo como primazia. A distancia, do porto para
exportacado foi outro impasse aos avancos da época.

Sustentando-se em Lamoso (2001), no periodo em que o pais passou ter seus
primeiros passos ao desenwlvimento industrial (1932-1942), sucedeu a sangdo no Codigo de
Minas que permitia ndo mais que empresas brasileiras a explorarem minérios. Isto aquiesceu a
partir de 1943 que o Gowverno do Estado firmar-se contrato de exploragcdo de minério de ferro e
manganés do morro Urucum com a Sociedade Brasileira de Mineragdo - SOBRAMIL (idem, p.
228). De outro modo, uma flexibilidade no Cdédigo de Minas, permitiu a entrada de capital
estrangeiro sendo este americano.

! Sobre ocupac&o do territorio sul-mato-grossense, as regides do pantanal, extremo sul e planalto, ver Bertholi, 20086,
capitulo |, 24-84.



No decorrer das décadas de 1940-1960, verificou-se a descoberta de nows depdsitos
0 que trouxe mais interesses na exploracdo de minério de ferro e manganés no estado mato-
grossense.

Ja década seguinte, o pais estava em outra situacdo e era impulsionado por forgcas
endogenas, as operagGes minerais da regido de Corumba, passaram a ser administradas pelo
capital privado, mas especificamente, pela empresa Urucum Mineracdo S.A (pertence a
Companhia Vale do Rio Doce)2. As atividades seguiam sendo exploradas pela Urucum
Mineracdo (CVRD) e Mineracdo Corumbaense Reunida (RTZ) - capital do grupo de Eike
Batista e a britAnica Rio Tinto, através da Rio Tinto Brasil, nos municipios de Ladario e
Corumba (LAMOSO, 2001).

Atualmente as empresas que seguem operando é a Vale e Vetorial, que comprou a
empresa de mineracdo do grupo de Eike Batista. A Vetorial surgiu através de investimentos da
América Latina Logisticas (ALL), aliada aos grupos Triunfo Participacdes e Investimentos (TPI)
e Vetorial Mineragdo (VALOR ECONOMICO, 2011; FOLHA DE SAO PAULO, 2013).

De fato, ndo podemos esquecer que estas atividades trouxeram a tona o plano para
criagdo de um polo minero-siderdrgico, impulsionados pela instalacdo de uma Termoelétrica,
da passagem do Gasoduto Bolivia-Brasil e os demais modais - ferrovia, rodovia, hidrovia, que
qualificam o municipio de Corumba, como foi apresentado através do Plano Diretor do Distrito
Industrial (1978) um espaco propicio a receber investimentos publicos, tendo efeitos de
crescimento, segundo o discurso politico, por toda regido do Pantanal (SOUZA, 2002).

Hodiernamente, a regido do Pantanal tem como principal ocupacdo econbmica a
pecuéria de corte extensivo, com maior rebanho no municipio de Corumba. A atividade
industrial de relevancia é a de mineracdo com extracdo de minério de ferro e manganés no
municipio corumbaense e Ladario, além da siderirgica no primeiro referido. Podemos
relacionar também, a atividade turistica pantaneira e o comércio fronteirico.

Além de Corumba, temos outros municipios que canalizaram investimentos e
proporcionaram a ampliagdo industrial no estado de Mato Grosso do Sul. Como j& mencionado,
a unidade federal possui quatro cidades polos e receberam mais atencdo e investimentos ao
longo dos anos. Como ja retratamos a entrada pelo Planalto, fazendo alusdo a costa leste e
Campo Grande, seguimos agora com a importancia da capital para industrializacdo do estado.

A capital do atual Mato Grosso do Sul, possuia grande influéncias com as primeiras
penetragdes de gado no século XVII, visto que a area do Planalto, como retratado por Bertholi
(2006) se estendia de Campo Grande até aos municipios vizinhos aos estado de S&o Paulo e
Parana. Como descrito antes, estd atividade (Vacaria) esteve atrelada principalmente com a
chegada dos mineiros (por wlta de 1830).

De acordo com Lucidio (1993), a pecuaria bovina foi a primeira atividade produtiva do
estado em sua participacdo de integragdo ao mercado nacional. No entanto ndo foi tdo
relevante, na capital, a ndo ser no findar do século XIX com a presen¢a do povoamento mineiro
intensivo.

Com chegada da ferrovia Noroeste Brasil assomando no século XX, Campo Grande
passou contingente populacional para sua constru¢do, sendo forcada pela "imigracdo e
migracao de trabalhadores, tendo, alguns desses funcionarios, estabelecido residéncia na
cidade apds o término da instalacdo da ferrovia." (GOMES, 2016, p.80).

A formacdo econdmica socioespacial de Campo Grande, entdo se organizou entre a
atividade produtiva da pecuaria e com a chegada de migrantes formaram os primeiros nlcleos
comerciais. Contudo, sua importancia no Sul de Mato Grosso, cogitava desmembramento, ja
na década de 1930 (IBGE, 2016).

Embasado nos estudos regionais do governo estadual, Campo Grande tem o maior
centro industrial, comercial e de seni¢cos do Estado. A regido do municipio polo v& no setor
industrial sua maior expansdo cimentado nos setores de alimentos, confecgbes, alcool
combustivel e metal-mecénico.

Consoante ao ultimo senso do IBGE de 2010, os dados de populagdo residente
chegavam a 786.797 habitantes. Enquanto que a quantidade arrecada em PIB no ano de 2013,
teve maior valor adicionado no setor de senicos (administracdo, salude e educacgdo publicas e
seguridade social) que reuniu $10.477.806 mil reais. O segundo maior valor ficou com a
industria (R$ 3.115.845), seguido pelo setor agropecuario (R$ 225.434) (IBGE, 2016).

Destarte, os estudos regionais apontaram que a regido campo-grandense €

2 Para detalhes sobre a minerag&o no Brasil e Mato Grosso do Sul, ver LAMOSO (2001).



[...] polarizadora da estrutura de comércio e senicos dentro do
Estado, concentrando 42,1% dos estabelecimentos comerciais de
Mato Grosso do Sul e 32,2% das salas de aula oferecidas a
populagdo estadual em 2013. Na area de saude é detentora de
44,0% dos leitos hospitalares existentes no ano de 2010. A rede
de senigos bancérios também tem grande parte de seu
atendimento localizado na Regido de Campo Grande, onde se
localizam 117 agéncias bancérias das 291 existentes no MS,
segundo dados de 2013. Grande parte da populagcdo que vive
nesta regido utiliza a rede de senicos sociais localizada na Cidade
de Campo Grande que é detentora de aproximadamente 90%
dessa rede regional. (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p.21).

Dado estas informacfes, sobre a dimensdo desempenhada pela capital do estado, é
valido ressaltar que suas atividades industriais s8o as mais diversificadas, quando em 2014,
recebia 379 estabelecimentos alimenticios, 314 de vestuéarios, 127 metallrgico, 122 do setor de
minerais ndo metalicos, 532 da construcdo civil, 159 impresséo, 158 de moweis, dentre outros.
Estes setores, correlacionados na Tabela 3, sdo os que ganham destaque em relagcdo aos
demais municipios, por haver maior nimero de estabelecimentos em Campo Grande.

TABELA 2: SETORES E ESTABELECIMENTOS EM CAMPO GRANDE (2014)

SETORES QUANTIDADE
Alimenticio 379
Bebidas 17
Borracha e Materiais Plastico 90
Carnes 12
Construcao 532
Couro 45
Farmacos 9
Impresséao 159
Maquinas e Equipamentos 39
MetalUrgico 127
Minerais ndo metalicos 122
Moveis 158
Produtos de Madeira 78
Quimicos 54
Téxtil 59
Veiculos e Reboque 14
Vestuario 317
QOutros 250
Total 2461

Fonte: GOMES, 2016.
(re)elaboracdo: SILVA, J.S., 2016.

Sendo assim, a capital sul-mato-grossense conta com 2461 estabelecimentos
industriais e, como destacado acima, todos estes estabelecimentos sdo encontrados em maior
guantidade em Campo Grande. Por exemplo, enquanto que este municipio conta com 379
estabelecimentos alimenticios, o segundo municipio (Dourados) a abranger este setor, soma
88 estabelecimentos, e Selviria em ultimo, com oito. Outra exemplo, é o setor de construgao
civil, representando 532 em Campo Grande e 151 em Dourados (GOMES, 2016).

Antes de seguirmos para o proximo municipio de relevancia regional, é necessério
destacar que Campo Grande também foi apontado como poténcia regional na porcdo
meridional do entdo Mato Grosso. Tal como o0s demais polos foram planejados a criagdo de
distritos industriais, conferindo a estes a magnitude de amenizar as desigualdades e alavancar
a economia regional.

A participacdo da SUDECO foi fundamental no processo de industrializacdo do estado,
em especial no que tange aos municipios de relevancia regional, pois esta analisava os
estudos e autorizava 0s recursos para implantacdo. As observacBes apontavam os fatores



locacionais em que estavam inseridos. No caso Campo Grande, sua posicdo estratégica, as
vias de escoamento (BR 262 e 163) e centro urbano econdmico de relevancia (SOUZA, 2002).

Com isso em mente, prosseguimos com o municipio de Dourados, localizado na regido
sul do estado. A ocupacdo significou desde a passagem de europeus no periodo de
colonizacdo - em territério habitado por indigenas - até os portugueses arrendarem grandes
guantidades de terras para atividade pecuaria.

Ja no século XX, a regido sul é apropriada para exploracdo de ervais, concedida
através do governo estadual. Estabeleceu-se entdo a criacdo da Cia Matte Laranjeira
(Thomaz Laranjeira e Francisco Mendes Gongalves e Cia) sob arranjos de capital estrangeiro
conferindo-lhes hegemonia ante aos ervais (BERTHOLI, 2006).

A entrada pelo sul e expansédo da formagdo gaucho se deu pés rewlugdo federalista,
na qual muitos sulistas trouxeram a cultura e cultivo da pecuéria, motivando disputas de terra
com a companhia de erva-mate. No século XX, a formagédo econdmica e social da regido era
pautada nestas atividades e ocupada por indigenas, paraguaios, galchos, mineiros, paulistas,
nordestinos e europeus.

O salto para a atividade industrial esteve atrelado a criacdo dos distritos industriais
induzidos por 6rgdos e financiamentos federal, estadual e municipal. Como ressaltado por
Gomes (2016, p.87), as industrias que se instalaram em Dourados (e por todo territério sul-
mato-grossense) acompanharam as especificidades da regido "em Dourados temos a insergédo
das processadoras de graos, que se instalaram préximas a produ¢éo da matéria-prima como a
soja e muitas vezes exportada de forma primaria, como é o caso do milho."

A regido da Grande Dourados singularmente estd ligada ao setor industrial por
intermédio do esmagamento de soja, cana de aclcar (alcool) e abate de animais, onde
Dourados é o principal polo industrial, comercial e de senicos. Os fatores que contribuem para
a concentracdo destas atividades na regido douradense, é predominio de latossolos roxo e
vermelho-escuro, somados ao clima com precipitacbes regulares e relevo com declividades
suaves. (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Na costa leste do estado, temos o municipio de Trés Lagoas responsawel pela
mesorregido leste. Sua localizagcdo permitiu desde o inicio relagbes mais estreitas com o
estado paulista. O processo de ocupacdo do planalto, como ja dito supra, teve migragcfes da
cultura pecuaria (mineiros maiormente) entrando por Paranaiba (Sant‘Ana do Paranaiba),
Aparecida do Taboado, Trés Lagoas, Brasilandia a procura de terras para pastagens
(CATTANIO, 1976; BERTHOLI, 2006). Aranha-Silva (2002) assinalou ao fato de 45% fluxo
migratério tanto para microrregido de Campo Grande como Trés Lagoas advinham de cidades
préximas (estados de Goias, Minas Gerais, Parana e S&o Paulo).

No entanto, foi somente no século XIX que se intensificou formacao socioespacial do
municipio trés-lagoense se deu com a construgdo da ferrovia e apdés sua construcdo foram
formando-se os primeiros nicleos urbanos. A construcdo da estrada de Noroeste do Brasil,
como abordado por Cattanio (1976), trouxe migrantes trabalhadores que, ja no século XX, com
a inauguracdo da ferrova, se estabeleceram cerca das lagoas.

Assim como os demais municipios de importancia regional, Trés Lagoas, foi
impulsionado pelos programas da década de 1970, como integracdo e infraestrutura do pais,
as cidades de Campo Grandes, Corumba e Dourados se encaixaram nos eixos de
desenwlvimento. Como ressaltado por Souza (2002) os polos de desenwvohimento estavam
inseridos no discurso de crescimento equilibrado, no entanto, como o préprio autor destaca
houve distribuicdo desigual de recursos e da producdo espacial. A leitura do trabalho citado
estava embasada na criagcdo dos distritos industriais como instrumento de desenwlvimento
regional no estado sul-mato-grossense.

Com tudo, foram criados distritos industriais a fim de atender a proposta de criagdo de
polos de desenwolvimento regional, adotados aos municipios que atingissem 0s quesitos para
qualificacdo de importancia regional, sendo elas: ndcleo urbano, infraestrutura, populagdo e
referencia regional. Silva (2016, p. 252) afirma que

A maior parte dos investimentos foram feitos nos polos regionais
em decorréncia da formacdo socioespacial, ou seja, as
particularidades regionais funcionam como condutores de politicas
de atuacdo do Estado. Por exemplo, a estrutura fundiaria
concentrada no Leste associada as condigdes naturais favorecem
a conjuntura de expansdo de plantio de eucaliptais.



Destarte, em Trés Lagoas, foram criados dois distritos industriais que favoreceram a
fomentacdo do setor. De acordo com Souza (2002), havia em 1963 um plano de
industrializagdo para 0 municipio, e somando as fatores Trés Lagoas possui uma posicao
geograficamente estratégica. Sendo assim, os distritos industriais foram implementados cerca
da rodovia (BR 262 e 158) e ferrovia (Ferrovia Noroeste do Brasil), além da proximidade as
margens do Rio Parana, onde despejavam dejetos industriais. Vale lembrar, que os critérios
para escolha foram o crescimento do ritmo populacional, mercado regional e infraestrutura
(idem, p.192).

Para a instalacdo do Distrito 13 foi levado em consideracdo as condicdes naturais,
socioecondmicas e urbanisticas, ocupando a atividade de ceramica e de olaria, atualmente ja
em defasagem. Além disso, desde 1988, tem anexo a Cargill Agricola atuando no
processamentos de soja, producdo de 6leo vegetal degomado, fabricacdo de Farelo de soja e
producéo de biodisel.

Por outro lado, o Distrito industrial Il € mais dindmico, abrangendo industrias como
MetalFrio Solutions S/A (metallrgica), Termoelétrica PETROBRAS (energia elétrica), Aquarela
Agua Mineral (bebidas), Klin Produtos Infantis Ltda (cal¢adista), Fatex Industria (textil), dentre
outros. Enquanto que o Distrito Industrial I, soma megaindistrias como Fibria Celulose S.A,
International Paper do Brasil S.A (junto a planta da primeira), Unidade de Nitrogenados e
Fertilizantes Il - Petrobras®.

Sobre os fatos acima citados, Silva (2013) ratifica

o distrito industrial | wltado para as atividades industriais da
construcdo civil, e desse modo, as empresas localizadas ali séo
ceramicas, olarias, fabricas de tanques e pias, e ainda cimenteiras. Ja
o distrito industrial Il com criagdo mais recente, teria uma tipologia
industrial mais diversa, com predominancia de empresas téxteis. E
por fim, o distrito industrial Ill teria 0 cunho mais wltado para o ramo
celulésico, e com alta especializagdo tecnolégica e com outras
indUstrias de produtos nitrogenados. (p.176)

E necessério evidenciar que, a promoc&o e \viabilizagdo de muitas industrias no estado
de Mato Grosso do Sul ocorreram por meio de Fundos de Investimentos através das esferas
Federal, como BNDES e FCO por exemplo; Estadual, com MS- Sustentavel e MS-
EMPREENDEDOR; e Municipal intermediado pelas concessdes e isengfes fiscais (SOUZA,
2002; SILVA, 2013).

O principal programa de fomento a industrializagdo, o MS-EMPREENDEDOR, se
embasou na Lei Complementar N° 93, de 5 de Novembro de 2001, instituida também como
Programa Estadual de Fomento a industrializa¢do, ao trabalho, ao emprego e a renda. A este
cabia, as politicas fiscais traduzidas em beneficios ou incentivos fiscais, a serem utilizados na
atividade industrial, em empreendimentos, opera¢des do processo de industrializagéo,
ampliacdo da planta industrial e/ou modernizacdo da planta, além da reativacdo de unidade
industrial paralisada, reloca¢cédo da planta, dentre outros (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

Feito esta ressalva, o estado sul-mato-grossense ganha notoriedade por possuir
dindmica industrial, baseadas em produtos primarios e semifaturados como aponta Silva
(2016), ja que 2002 a 2014 o estado cresceu 336% ficando em segundo lugar na participacao
do PIB industrial brasileiro, perdendo somente para a unidade federativa do Para. Dentre as
atividades industriais desenwlvidas no estado, pode-se estabelecer: setor calcadista, téxtil,
vestuario, minérios, cana-de-agUcar, alimenticio, graos, celulose e papel, dentre outros . E
como Silva (2016, p.162) ressalta "Esse panorama positivo nos indices de crescimento
industrial nos leva a compreender a indlstria como um dos principais wetores do
desenwlvimento regional."

Esta industrializagdo como Silva (2016) reitera, assenta-se no "conjunto de fatores
geoecondmicos (as tecnoestruturas) que podem ser representadas pelas politicas industrias do
governo federal, incentivos fiscais, 0 contexto internacional e a desconcentracdo industrial
paulista.” (idem p.161), estes fatores, em suma, conduziram o contexto industrial do estado.

® Detalhes sobre os Distritos Industriais em Trés Lagoas, ver: SILVA (2013).
“ Obra atualmente paralisada devido aos escandalos de corrupgao ligados a operacéo Lava Jato, o qual n&o é objetivo
deste trabalho descreverdetalhes.



Desconcentracdo Industrial e Geoeconomia

A industrializacdo também esta ligada ao processo de desconcentracao industrial como
citado inicialmente, onde os projetos de desenwlvimento dos polos buscavam a criacédo
destes, no que corresponde ao estado (e territério nacional), relacionava-se principalmente em
dois fatores: desenwhimento econdmico da area e desafogar as metropoles do pais.

Para Selingardi-Sampaio (2009) o processo de desconcentragdo, essencialmente no
que tange S&o Paulo, que a partir de 1978 acelerou seu processo, abrindo caminho a
industrializacdo de outras regides do pais. Mas faz-se necessario compreender essa
desconcentragdo e ndo confundi-la com a descentraliza¢éo.

A autora utiliza o termo desconcentragdo industrial para identificar o processo que
decorria ja nos 1950, mas que se acentuou a partir dos anos 1970, onde a capital paulista teve
guedas no conjunto industrial, visto que o espaco fisico estava saturado, fazendo com que as
estruturas industriais buscassem areas proximas a capital dessa forma

[...] desconcentracdo industrial [foi] perdendo posicdo relativa - apesar
de seu grande crescimento - porque outras areas cresciam a um
ritmo mais acelerado [...] o processo de descentralizacdo industrial
entendido como a transferéncia fisica (parcial ou total) de fabricas, ou
da producdo industrial, da capital para outras areas, sendo um de
seus exemplos o deslocamento de unidades de beneficiamento de
algoddo para Campinas e outras cidade do interior [...] (grifo do autor,
SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p.121).

Neste sentido, o processo acentuado em Mato Grosso do Sul, pode-se confirmar ser
estar atrelado a desconcentragcdo industrial, onde as empresas migram sua atividade, mas os
planos de execucdo permanecem na metrépole. Para Silva (2013, p. 61) "a desconcentragéo
das unidades produtivas no estado de Sao Paulo é conduzida por eixos de desenwolvimento, e
essa logica territorial, irradiou no oeste paulista um sistema industrial complexo que comega a
desbordar para o estado de Mato Grosso do Sul no inicio do século XX."

Como exemplo recente, gracas a proximidade geografica com o estado paulista,
apenas 2014 das 121 indUstrias que receberam incentivos fiscais em 2014, 36% eram paulistas
e este é um dos pontos que elucidam sobre a desconcentragdo industrial. Tdo somente, o
processo de industrializacdo sul-mato-grossense esta por sua vez atrelada as politicas de
incentivos e politicas industriais incorporadas as commodities convalidadas em recursos
naturais.

Ademais Souza (2002), também ressalta a importancia das cidades polos (Campo
Grande, Corumba, Dourados e Trés Lagoas), além de seus eixos de desenwolhimento, como
representado no Figura 2.



souvia g PP\

. ':"..’

Figura 2: Localizacdo dos eixos de desenvolvimento em Mato Grosso do Sul.
Fonte: SILVA, C.H.R., 2016.

Os eixos de desenwolvimento, Sposito e Oliveira (2011), consideram alguns elementos
que os caracterizam, sendo eles: "infraestrutura, de transportes e comunicac¢fes; cidades
médias e; forte participacdo das atividades produtivas. A sinergia entre estes trés elementos
proporciona condicdes fawraweis para o desenwlhimento econdmico." (idem, p. 498), desta
forma as quatro cidades se encaixam nesta definicdo, em todos os fatores, principalmente
sobre sua relevancia regional.

Antes de encaminhar para as consideragdes, faz-se necessério analisar a importancia
geoecondmica do lugar, e como influenciou para escolha tanto dos quatro municipios, quanto
para a industria de celulose e papel o qual se remete o oficio aqui a ser desenvolvido dentro da
agenda brasileira de politica industrial.

As questbes geoecondmicas que endossam o discurso industrial em Mato Grosso do
Sul, podem ser compreendidas nas taticas em que as empresas langcam ao auferir determinado
espaco/ lugar que detenha proximidade em obter matéria prima, juntamente a empresa,
transforméa-la em produto para posterior escoa-la a menor custo. Mas além disso, que o total
compute em menor custo e agilidade, sendo eles entdo a obtencdo do terreno, falta de
participagdo ativa dos sindicatos, o tipo de solo, dentre outros fatores.

Dado isto, acreditamos que em Mato Grosso do Sul as industrias e principalmente as
corporagdes se munem destes artificios, visto que

[...] a indUstria em Mato Grosso do Sul, munida de incentivos fiscais,
segue uma regionalizacdo que leva em conta a expertise regional em
determinadas atividades produtivas, geralmente de exploragdo de
recursos naturais, fatores como proximidade com as cidades polo,
condicdes edafoclimaticas, proximidade com mercado consumidor e
até localizacdo de matéria-prima forcam essa estrutura regional
(SILVA, 2016, p. 118).

Sobre geoeconomia, Egler (2009, p.6) descreve que "Tanto geopolitica como
geoeconomia partem de uma determinada concep¢do estratégica de poder, entretanto, se a
primeira foca suas atengdes no controle tatico dos lugares, a geoeconomia atua na projecao
logistica das redes [...]" e concordamos com Silva (2016) que "[...]o aspecto geoecondmico
surge do dominio tatico dos mercados e das redes produtivas sobre o territorio, selecionados



pela acdo do Estado e/ou das corporagdes, diferente da geopolitica, na qual o empoderamento
€ necessario para acumulagdo da riqueza." (p.236).

Em Mato Grosso do Sul a busca geoecondmica dos lugares pode ser resumida no
perscruto do capital industrial em favorecer-se de suficiéncia energética, presenca minima de
movimentos sociais, participagdo pouco influente dos sindicatos, infraestrutura dos modais e
incentivos fiscais. A exemplo, no leste do estado, o municipio de Trés Lagoas, principalmente,
se encontra fortuitamente neste contexto ao abranger duas corporagdes como Fibria Celulose
S.A e Eldorado Brasil Celulose S.A, destacando-se como a "Capital Mundial da Celulose".

Consideragdes Finais

Apls o periodo de inwlucdo de parte da década anterior a de 1970 tangeu com a
desconcentragcdo industrial e atingiu principalmente aquelas cidades que se encaixavam na
proposta de municipio polo. Em Mato Grosso do Sul, ndo foi diferente, e quatro municipios
embalaram sobre discurso, ainda quando o estado era apenas Mato Grosso. Campo Grande,
Corumba, Dourados e Trés Lagoas, foram consideradas de influéncia regional e tiveram planos
diretores wltados a criacao de parques industriais.

Devido as estruturas, contingente populacional e, particularmente, a posicédo
geografica, estes municipios também faziam/fazem parte dos eixos de desenwolvimento o que
é de fato condicdo para instalacdo de industrias. Ainda mais quando o gowerno em suas trés
esferas propiciam o palco para atuacdo, designados como politicas fiscais.

Enquanto isso, a politica industrial do pais impulsiona as grandes corporacdes,
representadas no estado por cadeias produtivas de cana de acUcar e graos (Adecoagro,
Raizen, Cargill, Louis Dreyfus Commodities, ADM); carnes (Marfrig, Seara, BRF, JBS); celulose
e papel (Eldorado Brasil, Fibria e International Paper) e mineragéo (Vale e Vetorial).

Desta forma, a industrializacdo no estado pode ser definida pelos fatores: politica
industrial, politica de incentivos e pelas cadeias produtivas globais de commaodities.
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