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Resumo

Este artigo visa analisar as etapas da IV Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas de Belo
Horizonte com o objetivo de compreender como ocorreu a participagédo dos distintos atores durante o
processo de deliberagdo. Instituida pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em 2014, a
Conferéncia contou com a participacao de representantes dos setores popular, técnico e empresarial.
Para a analise foram realizadas entrevistas com os representantes dos distintos grupos e leitura das
atas referentes aos encontros, além da observacdo das reunides para capacitacdo e discussao.

Palavras-chave: Participacdo Popular, Planejamento Urbano, Conferéncia Municipal de Politicas
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ABSTRACT

This article aims to analyze the stages of the IV Municipal Conference of Urban Policies of Belo
Horizonte in order to understand how the participation of the different actors occurred during the
deliberation process. Established by the Municipal Government of Belo Horizonte in 2014, the
Conference with the participation and attendance of representatives from popular, technical and
business sectors. For the analysis, interviews were conducted with the representatives of the different
groups and reading the minutes related to the meetings, as well as the observation of the meetings for
training and discussion.

Key Words: Popular Participation. Urban Planning. Belo Horizonte Municipal Conference on Urban
Policy. Public policy. Local development.
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INTRODUCAO

A Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas é um férum de discussdo democratica deliberativa,
organizado pela prefeitura, onde estao reunidos: governo, empresarios, técnicos e sociedade civil,
cujo objetivo é discutir as propostas de mudancas na legislacado urbanistica® da cidade.

A Prefeitura de Belo Horizonte realizou, no periodo de fevereiro a agosto de 2014, sua IV Conferéncia
Municipal de Politicas Urbanas. Durante esse periodo reuniram-se representantes eleitos dos setores
técnico, popular e empresarial sob a coordenacao da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte para
discutir e apresentar propostas de mudancas da legislacdo urbanistica. Para a realizagdo da
Conferéncia o COMPUR* (Conselho Municipal de Politicas Urbanas) apresentou previamente uma
proposta de cronograma das atividades e o regimento interno com orientacdes para o0 processo.

Tomando como referéncia as categorias definidas por Souza (2011) e Almeida e Cunha (2011), a
analise da Conferéncia buscou responder as seguintes questdes: “Quem instituiu?”, “Quem
Participa?”, “Como se participa?” e “Quais as consequéncias da participacdo?”.

Para essa andlise utilizou-se a pesquisa bibliografica narrativa e foram realizadas entrevistas com os
representantes dos distintos grupos e leitura das atas referentes aos encontros, além da observacao
das reunides para capacitacao e discussao.

O presente artigo é dividido em 3 etapas: breve histérico da cidade de Belo Horizonte, referencial
tedrico e as etapas da IV Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas de Belo Horizonte.

BELO HORIZONTE: SEUS CAMINHOS URBANOS E DEMOCRATICOS

Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais, foi uma cidade planejada, inaugurada em 12 de
dezembro de 1897. De acordo com o projeto elaborado, com extremo rigor geomeétrico e cientifico, de
inspiracdo positivista, a cidade deveria se expandir a partir do centro em dire¢cdo a periferia, do
espaco central ordenado, moderno e dominante, para 0s espagos periféricos, dominados, do urbano
para o suburbano. No entanto, foi a populagédo excluida do espaco central que de fato determinou a
producdo da cidade (PASSOS, 2012). Belo Horizonte cresceu, contrariando as medidas
disciplinadoras do espaco, no sentido oposto, da periferia para o centro, fenbmeno que se repetiu em
inimeras cidades planejadas no Brasil (MONTE-MOR, 1994). Nesse sentido, a intencdo dos
idealizadores de exercer estrito controle sobre o espaco foi subvertida pela forca do mercado
imobiliario e pelos demais agentes que moldam a cidade. Nesse sentido,
(...) o crescimento da cidade contraria a légica imaginada pelo planejador
(partindo do centro da cidade para as periferias), pautando-se por uma
dindmica prépria, muito mais afeita a Idgica do mercado: em funcdo do
saltos precos de lotes da zona urbana, o que se verificou foi a ocupacao da
zona suburbana e rural por loteamentos desprovidos de infraestrutura
basica, enquanto varios lotes permaneceram desocupados por muito tempo
na zona urbana (TORRES, 2003. p. 39).

Maricato (2011) destaca que este processo pode ser percebido também na maioria das cidades
brasileiras, que cresceram desordenadamente e com planejamento inadequado, cuja influéncia do
capital imobiliario foi decisiva na definicdo de diretrizes que, na maioria das vezes, desconsiderou a
realidade e a dindmica da cidade.

3 A legislagcao urbana é um conjunto de leis e normas que regem a apropriacéo e a produgdo

da cidade, criando critérios para o funcionamento das atividades, zoneamento, adensamento, como
por exemplo: regras para construir um imovel, taxa de permeabilidade, aproveitamento do lote, onde
se pode exercer uma atividade comercial e em quais condicdes, areas de protecdo ambiental etc.

4 Conselho composto por membros do Executivo, legislacdo e sociedade civil, criado pelo
Plano Diretor em 1996, tem como fun¢éo coordenar o processo de elaboracéo da legislacédo
urbanistica.



Segundo Costa (2001) os administradores municipais, ja na década de 1930 comecaram a discutir a
regularizacdo da cidade com o objetivo de articular o que foi planejado. Em 1934 foi elaborado o
Cddigo de Edificacdes5 — que criava instrumentos de fiscalizagdo, momento quando surgem os
primeiros loteamentos clandestinos em Belo Horizonte (COSTA, 2006).

Durante a década de 1940 e 1950, foram elaboradas algumas normatizacdes com o objetivo de
disciplinar o ordenamento urbano, tais como fixacdo da taxa de ocupacéo e altura das edificacdes.
Em 1959 foi realizado um grande diagndstico visando a criagdo de um Plano Diretor para controlar a
expansdo imobiliaria. O Plano néo foi elaborado, mas os dados levantados foram utilizados como
base para reiniciar as discussdes na década de 1970.

Em 1976 foi elaborada a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, que estabeleceu as normas e as condi¢ces
para parcelamento, ocupacéo e uso do solo urbano no Municipio.

Em 1996, foi aprovada a Lei 7165/96 — Plano Diretor do Municipio, que estabeleceu as formas de
participacdo popular no planejamento urbano. No corpo desse plano ha um capitulo dedicado a
participacao popular, que determina a cria¢cdo do Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR) -
dentre suas atribuicdes esta a realizacdo quadrienal da Conferéncia Municipal de Politica Urbana.
Este conselho é composto por 16 (dezesseis) membros efetivos, sendo 8 (oito) representantes do
Executivo, 2 (dois) representantes da Camara Municipal e 6 (seis) da sociedade civil divididos
igualmente entre os setores técnico, popular e empresarial.

A Lei 7165/96 estabelece, ainda, que os objetivos da Conferéncia Municipal de Politica Urbana séo:
avaliar a condugéo e os impactos das normas contidas nesta Lei e na de Parcelamento, Ocupacéo e
Uso do Solo; sugerir alteracdo, a ser aprovada por lei, das diretrizes estabelecidas nesta Lei e na de
Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo; e propor alteragdo no cronograma de investimentos
prioritarios em obras. Sua realizac@o deve acontecer no primeiro ano de gestdo do executivo e devera
ser amplamente divulgada.

A primeira Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas foi realizada em 1999. Estiveram presentes
125 delegados dos setores popular, técnico e empresarial. O resultado dos trabalhos foi a elaboragéo
da Lei 8137/00, que alterou alguns pontos de ordenamento urbano na Lei do Plano Diretor e na Lei
de Uso de Parcelamento do Uso. Segundo Costa (2001), néo foi oferecido um curso preparatério aos
delegados durante a conferéncia e, de acordo com a autora, a falta dessa prepara¢éo prejudicou a
discussdo, pois ndo houve um nivelamento das informacdes. Maricato (2011) reforca esta
argumentacdo, quando afirma que as etapas de preparacdo prévia legitimam os debates com a
democratizacdo das informacdes.

A segunda Conferéncia teve inicio em outubro de 2001 e terminou em agosto de 2002.
Diferentemente da primeira conferéncia, houve preparacdo dos participantes com inclusdo de
palestras, curso de capacitacdo e pré-conferéncias. Outro diferencial foi a retirada, por decisao do
governo, dos técnicos e dos membros da Camara Municipal das deliberacdes finais, acreditando que
tal atitude reforcaria a legitimidade ao processo. Verifica-se que nesta Conferéncia houve uma
tentativa de democratizagcdo das informacfes com os cursos de capacitagdo, o que foi um avancgo
importante em relacdo a Conferéncia anterior. Costa (2011) relata que o setor empresarial se retirou
da conferéncia na etapa final por ndo concordar com as propostas que alteravam a legislacdo urbana,
pois entendiam que estas prejudicavam o setor imobiliario. No entanto, mesmo com a saida deste
setor os trabalhos continuaram.

O trabalho da Il Conferéncia resultou na elaboragao do Projeto de Lei 655 que incluia alteragcdes no
Plano Diretor e na Lei de Uso de Ocupagédo do Solo. O Projeto foi encaminhado a Camara Municipal
de Belo Horizonte somente em agosto de 2005, trés anos apoés o final da Conferéncia. No estudo de
Costa (2011) h& transcricdo de questionamentos do setor empresarial acerca das reducdes dos
coeficientes de aproveitamento, 0 aumento das quotas de terrenos, a recriacdo do gabarito como
forma de controle da altura das edificacfes, a eliminacao da caixa de captacdo como alternativa para
substituicdo de areas de permeabilizacdo. Tal setor se queixava sobre uma provavel manipulacédo do

5 Essa legislacdo so foi alterada em 2009 pela Lei 9725/09.



setor popular pelos técnicos na conducdo da Conferéncia, além de questionar a inexisténcia de
discussbBes. O projeto de Lei foi arquivado em dezembro de 2006. Segundo Costa (2011) a
inviabilidade da proposta deveu-se ao fato da dificuldade na “costura de pactos” com a saida do setor
empresarial e morosidade do executivo em encaminhar o Projeto de Lei na Camara Municipal.

A terceira Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas foi realizada entre abril e setembro de 2009, no
primeiro ano de gestao do Prefeito Marcio Lacerda, quase trés anos apés o arquivamento do Projeto
de Lei 655 e sete anos ap6s o inicio da Il Conferéncia®. Foram eleitos 243 delegados, sendo 81
eleitos em cada setor: popular, técnico e empresarial. Aconteceram pré-conferéncias regionais, foram
realizados grupos tematicos para o debate das legislacdes e entregue aos delegados um estudo de
diagnéstico da cidade feito em 2008. De acordo com Costa (2001) os cursos oferecidos foram
realizados separadamente por setor e tinham como objetivo informar acerca da legislacdo e sanar
dividas sobre os temas urbanos. A etapa seguinte contemplou as discussdes desenvolvidas em
Grupos de Trabalho definidos por temas, sendo o resultado transformado em documentos
encaminhados para a plenéria final, na qual foi realizada a votagdo dos documentos.

Esses trabalhos foram incorporados ao Projeto de Lei 820/09, transformado na Lei 9.959/10, que
apresenta alteracdes no Plano Diretor e na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. De acordo com Costa
(2001), nessa Conferéncia houve um amadurecimento dos atores sociais. No entanto, a autora
guestiona a efetividade da participacdo, uma vez que as propostas dos técnicos tiveram grande
influéncia nas discussdes. A autora argumenta que alguns pontos deliberados ndo foram
contemplados no projeto de lei organizado pelo governo, uma vez havia uma urgéncia na aprovacao
da lei.

A quarta Conferéncia, objeto dessa pesquisa, ocorreu entre os meses de fevereiro e agosto de 2014 e
conforme o Regimento elaborado pelo COMPUR, foi dividida em quatro etapas: abertura da
conferéncia; eleicdo dos delegados; capacitacdo e deliberacdes. Foram eleitos 243 delegados
titulares e 243 suplentes, sendo 81 delegados de cada setor: popular, técnico e empresarial. No caso
do setor popular os delegados foram eleitos 9 (nove) por regional”.

PLANEJAMENTO URBANO PARTICIPATIVO: PREMISSAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

A cidade é “a projegéo da sociedade sobre o local” (LEFEBVRE, 2001, p.62). Carlos (2007), tomando
como referéncia LEFEBVRE (2001), define a cidade como um espaco da reproducdo do capital, da
dominagéo através do poder politico e das praticas socioespaciais. Nesse sentido, para se planejar o
futuro é necessario compreender as relagfes de poder e as mensagens que 0 espaco urbano
transmite (LEFEBVRE, 2001).

Segundo Lefebvre (1969), o espaco ndo se reduz apenas ao local onde se processam as relagbes e
meio de producéo. Ele é parte do conjunto das for¢as de producéo: € por meio dele que a sociedade
se reproduz. O espac¢o ndo é subordinado ao econdmico, € parte dele; ndo é mero receptaculo das
acBes humanas, constituindo uma forca produtiva da qual o capital também se apodera para criar
condi¢cdes para sua reproducédo (PASSOS, 2012).

O espaco torna-se, enquanto condi¢cdo, meio e forca de producéo, fonte de contradicdo a medida que
as relagcbes sociais nele desenvolvidas precisam se adequar a forma como este é utilizado para
adquirir riqueza. O espaco converte-se também em mercadoria a partir de sua forma de utilizagao,
constituindo-se assim produto das forcas e meios de producéo. A conversdo do espaco social — valor
de uso — em espaco abstrato — valor de troca — pressupde ndo apenas sua transformagdo em
mercadoria, como também a perda de suas condi¢Bes de proporcionar a todos os individuos a sua
fruicdo plena. O Estado se utiliza do espaco para promover seus interesses administrativos, definindo
0 Uso e a ocupacao dos espacos: ele aproxima ou separa (PASSOS, 2012).

6 N&o ha informacBes nas pesquisas realizadas acerca do motivo deste intervalo. Como a

legislacdo prevé que a Conferéncia deve ocorrer no primeiro ano da gestdo e com o fracasso do
projeto de lei em 2006, o primeiro ano da nova gestao seria em 2009.

7 A cidade de Belo Horizonte é dividida em nove regionais: Centro-Sul, Leste, Norte, Nordeste,
Noroeste, Venda Nova, Barreiro, Oeste e Pampulha.



Para pensar a cidade, planejar seu futuro é necessario, portanto, reconhecer as relacdes de poder e
as desigualdades, buscando compreender as mensagens da sociedade. Nesse sentido, cabe inferir
se cidade ideal — padronizada e idealizada nos planejamentos urbanos — contempla a cidade real e
suas necessidades?

Maricato (2011) afirma que a cidade ideal nem sempre reflete a cidade real, ou seja, a cidade com
todos os seus problemas e necessidades. Para que exista uma melhor compreenséo das questfes
qgue envolvem a cidade € necessario um planejamento mais flexivel, uma constru¢cdo contra
hegemoénica e intersetorial. Corroborando esse pensamento Souza (2013) destaca que o

planejamento urbano deve ser interdisciplinar, flexivel e participativo.

Para pensar acerca da participacdo nas questdes que envolvem as cidades, a teoria da democracia
deliberativa de Habermas se apresenta como alternativa, uma vez que esta propde a constituicdo de
uma esfera puablica na qual os individuos possam interagir e realizar um debate com argumentacdes
racionais que convencam seus pares e o poder publico de suas necessidades (AVRITZER, 2000). A
partir desse discurso com vistas ao consenso, os individuos devem estar livres da imposi¢éo para que
haja um carater emancipatério. Segundo Habermas (1995, p. 45),
O terceiro modelo de democracia que eu gostaria de defender apoia-se
precisamente nas condicdes de comunicacdo sob as quais 0 processo
politico pode ter a seu favor a presuncdo de gerar resultados racionais,
porque nele o modelo e o estilo da politica deliberativa realizam-se em toda
a sua amplitude.

De acordo com a teoria deliberativa de Habermas, as comunicagfes politicas dependem das fontes
do mundo da vida (vida em sociedade), onde elas se formam e se regeneram. Para que elas sejam
percebidas € necessaria uma esfera puablica que contemple a formacdo das vontades
institucionalizadas, ou seja, devem ser implementados procedimentos formais e democraticos que
garantam a todos o direito e a liberdade de expressdo (HABERMAS, 2003).

Tenorio (2005; 2007) reforga o entendimento que no espa¢o democratico deve haver discusséo e
problematizacdo das questBes e que o Estado deve ser o responsével pela sua institucionalizagdo. O
autor afirma que o primeiro passo deve ser o enfrentamento das desigualdades para que haja
possibilidade de emancipacdo. E destaca que no procedimento de tomada de decisdo ndo deve haver
imposicao, que o0 consenso deve ser alcangado através da comunicacao racional, orientados pelos
principios da inclusao, pluralismo, igualdade e autonomia.

Para que isso ocorra, Habermas (2003) entende que é necessario desenvolver as comunicagfes em
esferas publicas autbnomas e de processos de formagéo de opinido democratica, instituidas pelo
Estado. Nessa esfera publica os conteldos devem ser filtrados e sistematizados de forma a
expressarem as opiniGes publicas, com base em uma pratica de comunicacdo compreensivel e
cotidiana (HABERMAS, 2003, v. II).

Para Avrziter (2000), a proposta da esfera publica habermasiana é a concepcdo de um espaco onde
os individuos interajam entre si e debatam as decisfes tomadas pelo Estado e adotem estratégias
para tornar a autoridade politica sensivel a suas necessidades. Nesse processo comunicativo, 0
discurso racional é a base do pensamento de Habermas, no qual ndo existe apenas a afericdo das
vontades, mas um consenso, ou seja, acordo apos o debate racional das ideias, que inclui varias
formas de argumentagfes — discursos técnicos, éticos e morais (AVRITZER, 2000).

Avrziter (2000) destaca que o limite do pensamento de Habermas esta na capacidade de produzir os
arranjos institucionais, uma vez que “a forma ndo supde nada mais que a influéncia em relagéo aos
sistemas politicos” (AVRITZER, 2000, p. 49), ou seja, 0 modelo n&do discute como sera a implantagéao
do processo pelo Estado apenas como seréa o resultado final.

Ao reconhecer a importancia do processo participativo para a constru¢do do Planejamento Urbano e
conhecendo a institucionalizacdo do debate através da Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas,
cabe inferir como se da essa participagdo? O processo democratico pode alterar efetivamente as



politicas urbanas?

De acordo com Souza (2011) a andlise dos processos participativos € complexa e, no intuito de
organizar o debate, prop8e quatro categorias de perguntas: “Quem instituiu? Quem participa? Como
se participa? Quais as consequéncias da participacdo?”. Nesse sentido, Almeida e Cunha (2011)
reforcam o pensamento afirmando que é fundamental o entendimento de “Quem instituiu e quem
participa” - perguntas que respondem a natureza da troca publica que ocorrera, uma vez que a
analise da participacdo ndo depende apenas de variaveis que envolvem procedimentos internos e
formais.

Na questdo “Como se participa?” deve-se verificar como se deu o processo de capacitacdo, grau de
participacao, qualidade das informacdes e métodos de didlogo (SOUZA, 2011). Almeida e Cunha
(2011), destacam que a analise do processo de capacitacdo deve-se avaliar as desigualdades e
avancar em solucfes possiveis, caso contrario pode comprometer todo o processo democratico,
As diferencas nas habilidades comunicativas ou no conhecimento técnico
necessario para deliberacdo de algumas questdes podem ter esse efeito
perverso de desigualdade na expressado de preferéncias e opinides e no
desrespeito em relacdo a uma fala mais localizada e pautada na vivéncia do
problema. Contudo, ndo se deve voltar a tese de irracionalidade das massas
e impossibilidade da participagdo, mas avaliar que tipos de solu¢des sao
vidveis (ALMEIDA E CUNHA, 2011, p. 114)

Finalmente, para verificar as “consequéncias” do processo, deve-se analisar a implantacdo das
propostas e o fortalecimento da cultura participativa.

ETAPAS DA IV CONFERENCIA MUNICIPAL DE POLITICAS URBANAS DE BELO HORIZONTE: A
PARTICIPACAO

A IV Conferéncia Municipal de Politicas urbanas de Belo Horizonte? foi dividida em 4 (quatro) etapas:
Abertura, plenéarias de elei¢Bes, capacitacdo e deliberagbes. Ao analisar a preparacdo e as etapas
buscou-se entender como se seu a participagdo popular com base nas perguntas: “Quem Instituiu?”;
“Quem participa?”, “Como se participa?” e as “Quais as consequéncias da participagao?” SOUZA
(2011); ALMEIDA E CUNHA (2011).

A metodologia de estudo utilizada foi qualitativa com base em estudo exploratério, que envolveu
levantamento bibliografico, entrevistas e andlise documental. Foram realizadas entrevistas com 6
(seis) delegados do setor popular, 2 (dois) do setor empresarial e 01 (um) representante da PBH9. As
entrevistas foram identificadas por numeracéo, para preservar o sigilo, sendo: Delegados do setor
popular = P1, P2, P3, P4, P5 e P6; Delegados do setor empresarial = E1 e E2; Representante da
PBH =R1

A fase preliminar: “Quem instituiu?”

Segundo prevé a legislagdo em vigor, a Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas deve ocorrer de
guatro em quatro anos, no primeiro ano do mandato do prefeito e sob a coordenacdo do COMPUR.
Em Belo Horizonte a conferéncia nao se iniciou apés a eleicdo de 2012, de acordo com as atas do
COMPUR, a Prefeitura alegou néo ter conseguido realizar o evento no periodo correto em funcéo do
atraso na fase de planejamento — que compreendia a elaboragdo dos Planos Diretores Regionais,
diagnéstico que foi realizado por duas empresas contratadas através de processo de licitagdo. Tal
situacdo foi questionada, durante reunido do COMPUR, na qual os participantes expressaram
preocupacdo em relacdo ao planejamento que teria ocorrido sem a participacdo popular, o que foi
justificado pela gerente da PBH conforme transcrigédo abaixo,

8 Antes do inicio do forum houve uma fase preparatéria de diagnéstico o que resultou nos

Planos Diretores Regionais.
9 A coleta de dados ocorreu ap6s a aprovacédo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa e
todos assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.



a Gerente responsavel pela elaboracdo dos Planos Diretores Regionais,
Gisella Lobato esclareceu que o contrato com a empresa responsavel pela
elaboracdo dos Planos Diretores Regionais fora encerrado em julho do
corrente ano. Acrescentou ainda que ndo existia por parte de nenhum dos
técnicos da PBH a inten¢éo de burlar a participacao popular na Conferéncia
Municipal de Politicas Urbanas (Ata reunido do COMPUR do dia
28/11/2013).

De acordo com o representante do executivo as empresas contratadas realizaram entrevistas com
liderangas comunitarias indicadas pelo executivo, seminérios técnicos, oficinas de discussdo e
audiéncias publicas - todas as informagfes coletadas se transformaram num diagnostico que serviu
como base para as propostas da conferéncia formatadas pelos técnicos da PBH. Os resultados dos
trabalhos sobre a situacdo das regionais foram disponibilizados no site da PBH apés o inicio do
férum.

Esse processo foi esclarecido, pelo representante da PBH, da seguinte forma,

Todas as propostas da conferéncia vieram de um trabalho que comecou em
2011, que sé@o os planos diretores regionais. Foi um trabalho técnico
construido dentro da secretaria que contava com consultoria externa. Nessa
etapa houve participacdo popular através de audiéncias publicas, mas ao
final desse trabalho, que comeg¢a com diagndstico, avaliagdo, ai vem com
resultado dele propostas para mudanca da politica urbana da cidade. Esse
resultado do trabalho de trés anos dos planos diretores regionais foi o
conteldo levado para a conferéncia pela PBH para ser discutido.
(Entrevistado R1).

Apesar do que foi informado pelo representante da Prefeitura de Belo Horizonte sobre a realizacéo de
entrevistas e audiéncias publicas no periodo de elaboragdo dos planos diretores regionais, 0s
entrevistados nessa pesquisa do setor popular e empresarial afirmaram, em sua totalidade,
desconhecer as diretrizes e os resultados dos planos diretores regionais e como se deu a elaboracao
das propostas oriundas desse trabalho realizados por empresa contratada. Afirmaram, ainda, que s6
tiveram acesso ao teor das propostas apés o inicio da etapa de capacitacdo. Contudo, os delegados
do setor popular informaram reconhecer algumas demandas da comunidade nas propostas —
principalmente com relacdo as questdes relativas a moradia popular.

ApOs finalizar os estudos dos Planos Diretores Regionais, a PBH se voltou para a realizagao da IV
Conferéncia. De acordo com as atas do COMPUR, verifica-se que houve presséo das associa¢cfes de
bairro e de vereadores para apresentacdo de um cronograma, bem como questionamentos acerca da
conclusao dos estudos das propostas regionais sem discussao e de temas importante para a cidade,
como por exemplo as Operagbes Urbanas Consorciadas, terem sido discutidos em &mbito externo a
Conferéncia, esse ponto é citado em algumas falas registradas na ata do dia 28/11/2013:
Em seguida, a Sra Maira, moradora do Bairro Boa Vista, questionou a
conclusdo dos Planos Diretores Regionais pela PBH. A Sra Maira
complementou sua fala, dizendo que seu questionamento ndo era referente
ao trabalho dos técnicos da PBH, responséaveis pela elaboracdo dos Planos
Diretores Regionais, e sim pela realizacdo de uma Operacdo Urbana
Consorciada pela PBH sem a finalizagdo dos Planos Diretores Regionais.
(Ata COMPUR do dia 28/11/2013, DOM do dia 13/02/2014).

Na oportunidade, a conselheira Fatima Gottschalg solicitou a retirada de
pauta do subitem referente a apreciagdo da Operacédo Urbana Consorciada
Nova BH, tendo em vista os seguintes critérios: 1) a importancia de
encaminhamento da OUC Nova BH para apreciagdo na Conferéncia (ATA
DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO COMPUR DO DIA 30/01/2014).

Essas questBes foram abordadas em outras etapas da Conferéncia, o0 que demonstra que a fase
preliminar néo foi precedida de ampla discussao. ApGs varias reivindicaces, foi incluida uma palestra
sobre o tema da Operacdo Urbana Consorciada - fato que atendeu parcialmente as reivindicacdes do



setor popular ja no transcorrer da Conferéncia.

Ap6s a discussao do cronograma, os representantes do COMPUR elaboraram o Regimento Interno
da Conferéncia, publicado no DOM do dia 29/01/2014. Conclui-se que nessa fase preliminar, a
participacao popular por meio do COMPUR, ocorreu somente na elaboracdo do regimento e na
definicdo do cronograma.

Fase de eleigdo: “Quem participa?”

A segunda pergunta a ser respondida é: “Quem participa?”, cujo objetivo é analisar a diversidade e
representatividade dos envolvidos com base no processo de eleigdo (SOUZA, 2011).

Os delegados entrevistados do setor popular informaram que ja participam de algum tipo de
movimento social e possuem experiéncias em outros tipos de participacdo popular, como Orcamento
Participativo, Conselhos da Juventude e da Saude, mas com relacdo a Conferéncia Municipal de
Politicas Urbanas, a maioria declarou participar pela primeira vez. A maioria dos participantes esta
ligada aos movimentos relacionados as questdes que envolvem a habitacdo, tema recorrente nas
respostas das entrevistas.

Metade dos entrevistados do setor popular possui vinculo com a administracdo publica, sendo 2
(dois) funcionérios de cargo de comissdo recrutamento amplo da PBH10 e 1 (um) da Camara
Municipal de Belo Horizonte. O fato de haver pessoas ligadas ao executivo e legislativo ndo é proibido
pelo regimento, entretanto pode comprometer a autonomia dos participantes e diminuir os focos de
criticas e conflitos, ponto discutido por Souza (2013) que considera um obstaculo & participacéo.
Nesse sentido, cabe pensar em que medida a avaliacdo de um delegado representante do setor
popular, que possui vinculo com o executivo, estd comprometida devido a posi¢cdo que ocupa.

A abertura da Conferéncia aconteceu no dia 03 de fevereiro de 2014 e teve como objetivo apresentar
e explicar as futuras etapas. O evento foi aberto a comunidade, entretanto, conforme relatos dos
entrevistados e material analisado, a divulgacdo foi limitada ao site da PBH!!. Segundo os
entrevistados, em fungéo da data e localizacdo (local central distante dos bairros de periferia) houve
prejuizo em relagdo a uma ampla participacéo. Alguns entrevistados relataram que a divulgacéo foi
feita também por meio de material colado em postos de salde e escolas, mas ndo foi localizado
registro desse material.

ApOs a abertura oficial, foram realizadas 11 (onze) plenarias de elei¢cdo, durante todo o més de
fevereiro/2014, sendo 9 (nove) plenarias direcionadas ao setor popular que ocorreram em cada
regional, 1 (uma) plenaria ao setor técnico e 1 (uma) ao setor empresarial, cujo objetivo era realizar
as eleigbes dos delegados. Todas as eleicdes ocorreram em dias de semana e a noite, 0 que &
destacado pelos entrevistados do setor popular como limitador para que muitas pessoas
comparecessem.

De acordo com o Regimento Interno qualquer cidadéo eleitor de Belo Horizonte poderia se candidatar
a delegado titular ou suplente e votar, porém era necessério, no caso do setor popular, apresentar
vinculagdo a uma das zonas eleitorais inseridas na regido. As inscricbes foram feitas duas horas
antes do inicio das plenéarias. Caso o cidaddo ndo conseguisse realizar sua inscricdo poderia
participar do processo enquanto observante, sem direito a voto.

No Regimento foi estabelecido que ao realizar sua inscrigdo como candidato, o delegado titular
deveria indicar também o delegado suplente para efetivar a inscricdo, mas o documento ndo
esclarece como devem ser os procedimentos para as eleigfes. Pela leitura das atas foi possivel
entender que no momento da votacdo houve diferentes procedimentos nas regionais, sendo que na
maioria delas adotou-se o modelo de recolhimento do crach& para contagem dos votos.

10 Cargos em comissao sdo cargos de livre nomeacao e exoneracao do prefeito.

1 A publicacdo oficial do Regimento Interno e do calendario ocorreu no Diario Oficial do
Municipio do dia 29/01/2014 — apenas 5 (cinco) dias da abertura.



Por meio das entrevistas foi possivel perceber que héa diferentes visdes sobre essa fase, houve falas
indicando preocupacao com a pouca divulgacao do processo eleitoral e do fato de haver participantes
ligados ao executivo e legislativo. Houve, ainda, relatos de clima de disputa e rivalidade. Foram
citados fatos que ndo constam das atas!?, como por exemplo: um representante da Regional
Pampulha relatou que durante a eleicdo pessoas rasgaram os crachas e desistiram de participar por
ndo concordarem com a maneira como a eleicdo foi realizada “Conturbado, pessoas rasgaram
crachd, desistiram, havia interesse politico no processo, em outras conferéncias achei tranquilo, foi
diferente das outras que ja havia participado. Achei mais hostil. (Entrevistado P6)

A situacdo descrita acima ndo consta em ata, onde ha apenas informacdo que houve eleigdo por
aclamacéo, sem necessidade de votacdo, o que deixa transparecer a ideia de consenso - que de fato
nao ocorreu. Em outra entrevista, apesar de considerar o processo legitimo, um delegado demonstrou
insatisfacdo com o fato de haver pessoas ligadas ao executivo e legislativo participando das eleicdes
pelo setor popular, 0 que considerou ser um limitador,
A participacéo foi limitada quando permitiu que as entidades ligadas ao
executivo também participassem. Legitimo. Mas poderia ter ido pelo viés
dela (PBH), deveria ter ido pelo executivo e ndo pelo popular. Quando vocé
vé a Camara Municipal organizando gente para ir para a conferéncia com
Onibus e tudo mais, o cara que esta no bairro que pega dnibus para ir ele
fica em desvantagem, os caras (vereadores) colocaram 6nibus, lanche.
(Entrevistado P4)

Para Araujo, Gaspar e Lélis (2015), a mobilizag&o inicial eleitoral foi um fator que gerou insatisfacéo e
guestionamentos acerca da legitimidade do processo, inclusive junto ao Ministério Publico. E que ao
abrirem espacgo para cidaddos comprometidos com o Estado afetou a representatividade — no setor
popular havia pessoas com cargo de comissdo dentro da administracdo publica. Além disso, os
autores Arauljo, Gaspar e Lelis (2015), destacam, que é na delegacgdo é onde se verifica o nivel da
representatividade efetiva, e afirmam que a falta de publicidade ampla comprometeu a legitimidade do
processo.

Souza (2013) defende que deve haver um compromisso do Estado com a ampla participacéo, pois
caso contrario pode haver uma séria “deformagédo do esquema participativo” (SOUZA, 2013 p.388). A
etapa eleitoral é a fase de decisdo de “quem participa”’, uma das mais importantes do processo
participativo, pois € o momento quando a representatividade é decidida; entendemos que quanto
maior a divulgacao do processo mais ampla sera a participacdo e mais legitima ela se torna, e no
caso estudado ficou comprometida nesse quesito tanto pela divulgacéo limitada como pela presenca
de pessoas ligados ao Estado.

A fase de capacitagao e discussao: “Como se participa?”

Para responder a terceira questdo: “Como se participa?” buscou-se compreender como ocorreu o
processo de capacitacdo, grau de participacdo, qualidade das informacdes e métodos de didlogo
(SOUZA, 2011).

O periodo de capacitagcdo foi realizado em uma escola na area central, os temas foram divididos em
salas diferentes e aconteciam ao mesmo tempo, foram divididas em seis eixos de discusséo:
estruturacdo, desenvolvimento, habitacdo, ambiental, cultural e mobilidade urbana, o que inviabilizou
0 acompanhamento de todos os assuntos.

Os cursos de capacitagdo foram realizados em 3 sabados, dias 15, 22 e 29 de marco de 2014, com 2
(dois) cursos por dia. Ficou estabelecido que os delegados deveriam participar de no minimo 4
(quatro) dos 6 (seis) cursos para se habilitar a prosseguir na Conferéncia como delegado. Foi
disponibilizado aos participantes plantdes técnicos que ficaram a disposicdo na Secretaria de

12 As atas das eleicbes foram padronizadas e nenhuma delas apresenta descricdo dos

acontecimentos, ha somente nomes dos candidatos, nimero de votos, vencedores e algumas
perguntas de participantes.



Planejamento Urbano da PBH para que os delegados pudessem tirar suas duvidas e trabalhar suas
propostas de alteracao.

Nessa fase de capacitacdo as propostas pré-elaboradas pelos técnicos da PBH foram apresentadas
logo apls breve apresentacdo do diagnéstico do problema — este ponto foi relatado por alguns
entrevistados como cansativo e de dificil entendimento e para parte do setor empresarial como
“manipulacao” para aceitagao das propostas da PBH.

As propostas foram repassadas item a item, mas ao chegar no item que propunha altera¢@o no limite
do Coeficiente de Aproveitamento do terreno’® e a regulamentagdo da Outorga Onerosa ao Direito de
Construir'* , observamos que o forum ficou tenso e enquanto alguns ja concordavam que seria o
melhor para a cidade, o representante do Sinduscon/MG — Sindicato da Industria da Construcao Civil
no Estado de Minas Gerais - se mostrou terminantemente contrario. A respeito do conflito houve
relato de um entrevistado,
Eramos quarenta, decidimos nos afastar ao final da etapa de capacitago,
guando percebemos que o ambiente da conferéncia ndo era propicio a
discussédo, estdvamos ali apenas para avalizar a uma proposta previamente
estabelecida pelo executivo, na sequéncia tenho noticias que saiu também
parte do setor técnico, ligado ao IAB. Antes de afastarmos tentamos de
tudo, fizemos duas plenarias dentro da conferéncia tentando mudar os
rumos que a PBH tinha dado, o executivo ndo ouviu, ndo legitimou as
plenérias, chegamos a um momento que as quadras onde estava sendo a
conferéncia foram trancadas pelo executivo para que as plenérias néo
acontecessem. A gente tentou tudo, a gente queria que ela acontecesse,
nos preparamos para este momento. Como vimos que nao teria resultado
preferimos nos afastar. (Entrevistado E2)

E, além do afastamento de algumas entidades, o Ministério Publico foi acionado por diversas
entidades com destaque para o Movimento das Associagdes dos Moradores (MAM-BH), que alegava
falta de publicidade nas eleicGes e de transparéncia nas propostas que levou a suspenséo temporéria
da Conferéncia por deciséo judicial. No pedido encaminhado a Justica pelo Ministério Publico de
Minas Gerais, um dos embasamentos para a decisdo judicial foi que a Prefeitura ndo respeitou o
principio da publicidade para as elei¢des dos delegados.

A PBH, através da sua Procuradoria, interpds recurso contra a liminar e obtendo vitéria em seu pleito,
a conferéncia retornou'®> Mas as discussdes retornaram sem contar com a presenca de parte do setor
empresarial — ligado a construcao civil — e parte do setor técnico — ligado ao Instituto dos Arquitetos
do Brasil (IAB).

Na leitura da ata do dia 15/05/2014, publicada no DOM do dia 28/06/2014, a carta do IAB demonstra
0 pensamento da instituicdo a respeito do assunto e o motivo de seu afastamento,

Até o momento ndo existem estudos de impacto econémico no valor da
producédo imobilidria; que a projecao do volume de recursos previstos apos
a ampliacdo do instrumento da outorga onerosa ndo foi apresentada; que
ndo existe clareza em relacdo aos instrumentos de politica econdmica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do

13 Coeficiente de Aproveitamento Minimo é o indice que define o aproveitamento edilicio
minimo a ser exercido por empreendimento privado em qualquer terreno. Coeficiente de
Aproveitamento Maximo é o indice que pode ser atingido por composicdo entre unidade de
transferéncia de direito de construir e outorga onerosa do direito de construir. Belo horizonte.
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/ - acesso em 11/09/2015

14 Outorga Onerosa ao Direito de Construir € um mecanismo de cobranca (como um imposto)
gue possibita contrapartidas dos beneficiarios que se querem utilizar acima do coeficiente basico até
o limite maximo. Belo Horizonte. http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/ - acesso em 11/09/2015

15 A suspensdo aconteceu no final de julho e o retorno no inicio de agosto/2014.
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desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores
de bem-estar geral e urbano e a fruicdo dos bens pelos diversos
segmentos sociais (trecho de carta do IAB — Instituto dos Arquitetos do
Brasil, ATA do COMPUR dia 15/05/2014)

Entretanto, de acordo com um entrevistado do setor empresarial que nédo se retirou da Conferéncia, o
mesmo entendeu que a saida dos delegados — ligados a construcao civil - prejudicou a discusséo. Ha
um entendimento que a melhor estratégia € manter-se no debate, mesmo sem concordar, para poder
verbalizar seu ponto de vista e tentar conseguir um consenso entre os participantes. Nessa mesma
linha de pensamento verificou-se a postura de alguns representantes do setor popular,
Fui (na Conferéncia) porque o Marcio (o Prefeito) tem interesse de vender o
espaco aéreo de BH. Se vocé comprou seu lote e seguiu as normas da
ZEIS, o lote é seu. A partir do momento que vocé constréi dois andares e
acordar e quer fazer mais um andar, ndo pode ter que pagar o lote de novo,
isso ndo existe. Fui até o final. A gente ndo sai, precisa negociar.
(Entrevistado P1) 16

E possivel perceber a complexidade da discuss&o, enquanto alguns se manifestam por retirassem do
processo, outros consideram que o melhor caminhar é participar, discutir.

Essa complexidade e a necessidade de ampliar o didlogo, pode ser observada também com relagcéo a
intervencao judicial e a suspenséo temporéaria da Conferéncia - que foi relatada como positivo por um
dos delegados do setor popular, afirmando que com a suspensado foi possivel incluir algumas
alteragdes na Conferéncia, como audiéncia sobre a Operagédo Urbana Consorciada: “Eu acho que a
conferéncia comecou conturbada, a intervencdo do Ministério Pablico foi boa porque conseguimos
acordo com o executivo, alinhamos como queriamos, prazo, participacdo” (Entrevistado P4).

ApOs a capacitacdo, os delegados titulares e os suplentes foram divididos em eixos de discussao
(ambiental, mobilidade, habitacdo, desenvolvimento, cultura e estrutura urbana), foi feita uma divisdo
aproximada de 1/3 de cada setor e foram realizados debates sobre os temas e levantamento de
propostas para a plenaria de encerramento. Os delegados poderiam, nessa fase, apresentar
alteracdes e inclusGes para as propostas feitas pela PBH, mas cada nova proposta para ser
encaminhada para a plenéria final deveria ter no minimo 30 (trinta) signatarios e um autor. Cada
grupo teve um relator, e cada delegado so6 podia votar no grupo para qual foi designado, portanto nao
tinha acesso as discussdes dos outros eixos e das alteragfes propostas.

Durante as primeiras reunides de discussao foi possivel observar que ainda havia muita tensao.
Houve conversas dos delegados fora das salas, muitas reclamagfes por ja ter encerrado as
capacitacdes — com esse processo de mobilizagdo e apds reunido no COMPUR foi deliberado uma
alteracdo no cronograma, passando de 3 (trés) sdbados de discussao para 5 (cinco).

Em analise documental verificou-se que 75 delegados do setor popular ndo avangaram para a etapa
de discussdo, 0 que representou aproximadamente 46% do grupo. Nas entrevistas, os envolvidos
relataram que algumas faltas e posteriores desisténcias de outros delegados do setor popular
ocorreram por motivos de cansaco, doenca, desmotivacdo entre outros fatores. Os participantes
faltosos ndo puderam permanecer na Conferéncia para as votacdes, pois havia um limite de faltas
previsto no regimento. Fica a questdo para um futuro estudo: a desmobilizagdo ou desmotivacdo
ocorreu pela ndo compreenséo da importancia do processo ou pela dificuldade em acompanhar a
discussao técnica?

A dificuldade com a compreensdo dos termos técnicos usados durante a capacitagdo foi um dos
pontos que a maioria dos envolvidos destacou como obstaculo pessoal. Além disso, alegaram ser

16 Neste trecho da entrevista o delegado se mostra descontente com o Prefeito Marcio Lacerda e
alega que ele (o prefeito) quer vender o espaco aéreo da cidade ao normatizar a outorga onerosa
ao direito de construir.



cansativo e longo o férum, mas afirmaram também que o periodo de capacitacdo foi pequeno para
assimilar e compreender todo o conteldol7. Sdo questdes importantes apresentadas como limites
para a efetivacdo do processo de participacdo. Cabe questionar como tornar esse processo produtivo
e esclarecedor sem ser longo e cansativo. As ponderacdes, abaixo, dos entrevistados demonstram o
problema,
Complexa, linguagem técnica, para a gente que desconhece as leis, plano
de uso e ocupacao do solo, para gente € tudo muito novo, eu penso que
deveria ser uma linguagem simplificada, nem sei se é possivel, mas achei
complicado. (Entrevistado P6)

Para mim achei mais complicado porque foi primeira vez, eles usavam
alguns termos que ja ocorreu em outros processos e aqueles que ja
estavam mais familiarizados, para mim muita coisa nova, fala alguma coisa,
vocé tinha que perguntar para o colega, para o vizinho, como é que isso?
(Entrevistado P5).

Portanto, nota-se pelos relatos que uma das maiores dificuldades no processo de capacitacdo foi
devido ao uso de termos técnicos da equipe organizadora e pelo desconhecimento das matérias
pelos participantes, o que prejudicou a igualdade nos momentos de debates e nas vota¢gBes das
propostas, como se pode confirmar no relato do entrevistado: “Algumas coisas, vocé votava pelo
consenso, muito corrido, vocé nao tinha tempo para entender...” (Entrevistado P5).

A partir das dificuldades relatadas no processo de capacitacdo e debate, é possivel inferir acerca do
limite da participagcdo se tomarmos como referéncia a teoria da Acdo Comunicativa de Habermas,
para quem “tudo gira em torno das condigdes de comunicagao e de procedimentos que outorgam a
formacdo institucionalizada da opinido e da vontade politica sua forgca legitimadora” (HABERMAS,
1995, p.45). Se ndao ha compreenséo sobre o tema como pensar de forma racional e argumentar para
alcancar uma proposta conjunta?

Verifica-se 0 quanto é complexa a discussédo dessa etapa do processo participativo — problemas com
0s termos técnicos, divulgacdo dos estudos, diversidade dos atores com seus diferentes interesses —
0 que demonstra que ainda € necesséario melhorar a qualidade da participagdo pensando em novas
formas de capacitacdo. Porém é preciso compreender quais as consequéncias desse processo se
houve ou ndo empoderamento mesmo com dificuldades.

Deliberagdes: as “consequéncias da participagao”

Souza (2011) destaca que para compreender se as consequéncias da participacdo foram positivas
deve-se construir um processo qualificado que possibilite que a “participagéo influencie processos
decisorios, além de fomentar uma cultura participativa” (SOUZA, 2011, p. 2003), ou seja, devem ser
verificados os resultados e sua implantagdo, além do fortalecimento das rela¢des sociais e da cultura
participativa. A partir dessa definicdo foi analisada a Ultima etapa da conferéncia e seus resultados
serdo aqui abordados.

A etapa de deliberagdes foi realizada durante trés dias e dividida em trés momentos: abertura, grupos
de trabalho e a plenaria de encerramento. Ndo é possivel avaliar as consequéncias diretas das
deliberag6es construidas nesse processo uma vez que as propostas votadas foram transformadas em
um projeto de lei*® encaminhado a Camara Municipal de Belo Horizonte em outubro/2015 e até a
presente data sem aprovacdo. A maioria dos delegados considerou o resultado final satisfatorio e
destacaram, principalmente, o fato do recurso da outorga onerosa do direito de construir ser
direcionado para o fundo de habitagdo, bem como a criacdo de um conselho gestor para esse fundo e
o reconhecimento de algumas ocupacdes urbanas. E possivel perceber por meio dos relatos que o
objetivo principal gira em torno da preocupacdo com a garantia da moradia.

1 Neste ponto pode-se supor acerca da desisténcia de alguns delegados, ao imaginar que nao

se sentiram capacitados para continuar, preferiram desistir.

18 O Projeto de Lei foi elaborado pela equipe técnica com acompanhamento de comité composto por
delegados de todos os setores.



Das 113 (cento e treze propostas) discutidas e aprovadas, a mais citada pelos entrevistados foi a
alteracdo do coeficiente de aproveitamento - um dos motivos da retirada dos empresarios do setor
da construcao civil e dos técnicos ligados a IAB da Conferéncia, por entender que essa alteracdo nao
seria satisfatoria para a cidade. No entanto, a maioria do setor popular afirmou que esta resolucéo ira
favorecer as necessidades de garantia de moradia. 19

A partir da andlise do resultado das propostas aprovadas, observa-se que dos 113 itens apresentadas
pela PBH, houve 16 intervenc¢des do setor popular com 34 propostas em subitens para incluséo ou
alteracdo do texto, entretanto sem alteracdo substancial das propostas iniciais. Foram sugeridas 25
novas propostas, sendo 16 aprovadas, todas relacionadas aos temas indicados pelo executivo, ou
seja, ndo houve inovacao significativa do que foi apresentado inicialmente pela PBH.

Enfim, a maioria das propostas apresentadas durante o processo de capacitacdo ndo sofreram
profundas alteracdes, o que demonstra que a despeito das discussdes, prevaleceu o entendimento
do corpo técnico do executivo.

Apesar da maioria do setor popular considerar que o resultado final dos trabalhos foi positivo, os
entrevistados afirmaram ter davidas em relagdo a aprovacéo final da lei pelo legislativo: durante as
entrevistas todos se ressentiam do projeto ainda néo ter sido encaminhado para a Camara Municipal
de Belo Horizonte para votacao?°, e se demonstraram preocupados com as possiveis mudangas que
poderdo ocorrer durante esse processo.

Os delegados entrevistados do setor popular relataram, em sua maioria, que o motivo de participar da
Conferéncia é ajudar a comunidade, garantir direitos, em especial em relagdo a moradia. Entende-se
gue os participantes, apesar dos seus questionamentos e insegurancas, se apropriaram do espaco de
discusséo e reconheceram a relevancia e necessidade da participacdo. O estudo dos autores Aradjo,
Gaspar e Lelis (2015), corrobora com este pensamento,
Uma analise mais cuidadosa do processo da IV Conferéncia
demonstra que, apesar da tentativa de esvaziamento dos féruns e de
sua representatividade, esses espacos tém sido sistematicamente
reivindicados e ocupados por movimentos sociais como forma de
pressdo contra o Estado e empoderamento dos movimentos
(ARAUJO, GASPAR, LELIS, 2015, p. 11 e 12).

Outro ponto que demonstra a apropriagdo do espacgo pelos diversos atores é quando, mesmo sem
concordar com alguns pontos ndo desistem de participar, desejam estar no debate para poderem
verbalizar suas ideias e questionamentos.

Apesar da inseguranga com relagdo a aprovacdo das propostas pela Camara Municipal, h&a
elementos que podem identificar que a questdo mais recorrente e urgente para a maioria do setor

popular é a questdo da moradia — fato que deve ser considerado pelo Estado como importante
indicador para a politica publica.

Enfim, a cultura de participacdo € uma “consequéncia” que se verifica durante as falas seja para
reivindicar, compartilhar e concordar — aumentar a diversidade deve ser um desafio para que essa
cultura se expanda.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo responder como seu deu a participacdo popular na IV Conferéncia

19 Para a maioria do setor popular, principalmente ligado a habitacdo, ha um entendimento que o
valor arrecadado pela outorga onerosa beneficiard a populacdo carente. Mas para o setor
empresarial e parte do técnico a prefeitura ndo apresentou um estudo que comprove a viabilidade
desses recursos.

20 Na ocasido das entrevistas o projeto de lei ndo havia sido encaminhado para a Camara Municipal de Belo
Horizonte pela prefeitura.



Municipal de Politicas Publicas em Belo Horizonte, para isso usou-se como base as questdes: “Quem
instituiu?”, “Quem Participa?”, “Como se participa?” e “Quais as consequéncias da participagdo?” de
acordo com Souza (2011) e Almeida e Cunha (2011).

Inicialmente para a questdo “Quem instituiu” verificou-se que o COMPUR - 6rgdo colegiado
responsavel pela instituicdo do férum — apenas elaborou o Regimento Interno e o cronograma. As
propostas e os temas que nortearam as discussfes na Conferéncia foram feitas pelos técnicos da
prefeitura com apoio de empresa contratada. Entendeu-se que a participagdo popular ficou limitada
nessa questao.

Num segundo momento ao analisar “Quem participa?”, constatou-se que, parte dos delegados do
setor popular sdo pessoas ja envolvidas em movimentos sociais e havia alguns ligados ao Estado.
Por meio dos relatos dos entrevistados foi possivel constatar que o fato de haver pessoas ligados ao
executivo e ao legislativo dentre o grupo dos delegados do setor popular, gerou desconforto e
desconfianca aos demais envolvidos. Ainda o fato da divulgacdo das eleicdes néo ter sido ampla
comprometeu a representatividade dos participantes.

Para analisar “Como se participa”, foi necessaria a analise das etapas da conferéncia, onde houve
muitos questionamentos sobre a forma de apresentacdo, uso de termos técnicos, volume de material
a ser estudado, quantidade de alteragBes importantes na legislagdo e o pouco tempo para
conhecimento e preparagdo. Entendeu-se que a dificuldade de compreensdo das matérias
comprometeu a igualdade no momento do debate e na votacdo das propostas.

Em relacdo as “consequéncias da participagao”, que permite perceber os avangos na politica e se
houve empoderamento da cultura participativa, a partir dos relatos a maioria dos entrevistados
revelou inseguranca em relacdo a aprovacdo do projeto de lei pelo legislativo — fato gerador de
descrédito no processo. Refor¢ca-se, ainda, que o foco principal das discussdes é a questdo da
moradia para as familias de baixa renda, sinalizagdo importante para as politicas publicas. Nesse
sentido, a “consequéncia” da participacdo popular na IV Conferéncia de Politicas Urbanas é hoje uma
“carta de intengdes”, cujo clamor € explicito: a questdo da habitagao.

Auvritzer (2000) destaca que os espacgos de discussdo cedidos pelo Estado devem possuir condigdes
para a realizacdo de um debate argumentativo flexivel e de forma a acomodar a complexidade da
sociedade. O primeiro desafio € combater os obsticulos relatados no transcorrer desse artigo, cuja
origem estd no processo de institucionalizacdo, ou seja, na forma como é conduzido. Problemas
como publicidade, capacitacdo, diversidade devem ser repensados e analisados. E, principalmente,
reconhecer as diferengas e desigualdades dos atores envolvidos. Enfim, o grande desafio que se
coloca numa sociedade capitalista e complexa, estd em, além de reconhecer a enorme desigualdade
€ criar formas de reduzi-la.
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