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RESUMO

Em discusséo o instituto auxilio-reclusdo que se remete aos direitos da familia e sua real importancia
como medida de concretizacdo do direito social. Constitui-se de um conciso relato sobre a
seguridade social e sobre as entidades que a integram, quais sejam: a assisténcia social, a
previdéncia social e a satde. Embora o referido beneficio sofra um enorme preconceito por parte da
sociedade, € preciso entender que o auxilio ndo € prestado diretamente ao preso e sim aos seus
dependentes, que com a prisdo do segurado, ficardo financeiramente desamparados. A pesquisa teve
seu tema definido no histérico da evolugdo da construcdo da familia até a real responsabilidade
assumida pelo Poder Estatal com relacdo ao beneficio previdenciario, na qual sua apresentacdo se
deu no principio fundamental, que tornou o auxilio- reclusdo como uma forma de prestacao
previdenciaria. Aborda-se aqui a necessidade de tal beneficio em favorecimento a familia do entéo
recluso. O estudo verifica as condi¢des que levam a concessao do auxilio-recluséo.

Palavras-chave: Seguridade Social. Familia. Auxilio-Recluséo.

RESUMEN

En discusion el instituto de ayuda de reclusion que se remite a los derechos de la familia y su real
importancia como medida concrecién del derecho social. Constituye de un sucinto relato sobre a
seguridad social y sobre las entidades que a integran, a saber: la asistencia social, la seguridad social
y la salud. Aunque el referido beneficio sufra un inmenso prejuicio por parte de la sociedad, es preciso
entender que la ayuda no es prestado directamente al preso y si a sus dependientes, que con la
prision del asegurado, quedardn desamparados econdémicamente. La investigacion tuvo su tema
definido en el historico de la evolucidn de la construccion de la familia hasta la real responsabilidad
asumida por el Poder Estatal con relaciéon al beneficio de la seguridad social, de la cual su
presentacion se dio en el principio fundamental, que se convirtié en la ayuda de reclusién como una
forma de prestacion de previsién social. Aborda aqui la necesidad de tal beneficio en el favoritismo de
la familia del recluso. El estudio constatar las condiciones que llevan a la concesion de la ayuda de
reclusion.

Palabras clave: Seguridad social. Familia. Ayuda de reclusion.
ABSTRACT

In discussion the aid-seclusion institute, which refers to the rights of the family and its real importance
as a measure of achievement of social rights. It consists of a concise report on social security and on
the entities belonging to it, namely: social assistance, social security and health. Although those
benefits suffer a huge prejudice on the part of society, we must understand that the aid is not paid
directly to the prisoner but to their dependents, with the arrest of the insured, will financially destitute.
The research had its theme set in the historical evolution of the family construction to real
responsibility assumed by the State Power with respect to social security benefits, in which
presentation was given on the fundamental principle that made the seclusion-aid as a form of pension
provision. It is approached here the need for such a benefit in favor of the family then reclusive. The
study verifies the conditions that lead the seclusion-aid.

Subject Descriptor (JEL): K14 Criminal Law; K36 Family and Personal Law.
Keywords: Social Security. Family. Aid-reclusion.
1 INTRODUCAO

O auxilio-reclusdo tem grande importancia social, por ser um direito garantido ao preso
gue contribuiu com seu trabalho junto a Previdéncia Social. O beneficio encontra-se previsto na
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Constituicdo Federal e é concedido aos dependentes segurados do INSS (Instituto Nacional do



Seguro Social) que se encontre preso e, atualmente, tenha o salério de contribuicdo tomado em seu
valor mensal de R$ 915,05 (novecentos e quinze reais e cinco centavos) o qual € atualizada
anualmente. A Carta Magna de 1988 no titulo VIII, vem tratar da Ordem Social na funcdo que o
Estado Nacdo tomou para si com relacdo a prestacdo previdenciaria e visa ofertar e promover a
Seguridade Social, Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude. Aqui torna-se importante lembrar
que o nosso tema ir4 abordar o que referir-se apenas a Previdéncia Social, pois o que foi proposto
neste estudo foi a anélise do auxilio-reclusdo como medida de proteg&o a familia.

O pagamento de auxilio-reclusdo esta previsto no inciso IV do art. 201 da Constituicdo
Federal. O dispositivo diz que a Previdéncia Social deve amparar os dependentes dos segurados de
baixa renda. Deve-se esclarecer que para todos os fins, o poder Estatal, que é disciplinado pela
Constituicdo Federal Brasileira, observa o cumprimento de tal beneficio, e que a ideia de Direito
Social se encontra implicita em todo o contexto exemplificativo da Constituicdo Federal, no art. 6°:
“Séao direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.”

O estudo comportou também a andlise do artigo 201, IV da CF, no qual é utilizado o
termo baixa renda. Os principios que norteiam a Previdéncia Social e sua posi¢cdo dentro do
ordenamento juridico compreende os requisitos para a obtencéo do auxilio-reclusdo. Para alcancar o
objetivo deste projeto necessario se fez a pesquisa doutrinaria, e de legislacdes. O método abordado
teve a tendéncia de demonstrar a realidade do instituto previdenciario. Que traz o beneficio do
auxilio-reclusdo como protecdo a familia, o procedimento utilizado é o histdrico das leis e suas
respectivas alteracdes ao longo do tempo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Seguridade Social e o Auxilio-Reclusdo no Panorama Constitucional de 1988

O Estado brasileiro com intuito de proteger a familia e a pessoa humana, prevendo
resguardar seus direitos basicos, deixou claro na Carta Magna o instituto da Seguridade Social, que
visa em sua originalidade a protecéo dos direitos coletivos e individuais. Sendo assim a previdéncia
social, assisténcia social e a saude € um sistema que vincula a Seguridade Social, e almeja a
protecéo dos cidadaos em seus direitos sociais.

Conforme leciona o artigo 194 caput, da Constituicdo Federal de 1988 a definicdo de
seguridade social se da como: “O conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.” Como se viu, em consonancia com o texto constitucional, o Poder Publico juntamente com a
sociedade, tem a funcdo de prestacdo da Seguridade Social, observados os direitos a salde, a
previdéncia social e a assisténcia social.

2.2 A Seguridade Social

Conforme consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203: “A assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social.” Porém foi a Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, que trouxe em seu artigo 4°, a sentido de
Assisténcia Social:

[...] politica social que prové o atendimento das necessidades basicas,
traduzidos em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia,
a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social.

A Lei Organica que rege a Assisténcia Social, Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993, é a
que estabelece a organizacdo da Assisténcia Social, em seu artigo 1° vindo declarar que: A
assisténcia social, é direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social nao



contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢bes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Conforme consta no dispositivo acima, a Assisténcia Social € um plano de acédo que se
dirige aos pobres no entendimento juridico do hipossuficiente, e objetiva sanar as necessidades
fundamentais, tendo assim a atuacdo publica ou privada, independentemente de contribuicao,
possibilitando ao cidaddo carente suprir suas necessidades fundamentais, em conformidade com a
lei. Como se verifica, portanto, o Estado e o poder publico tém a obrigacdo de prestar 0 minimo social
para as pessoas que se encontram desamparada e sem condi¢Bes de viverem com dignidade, e é
através de acdes publicas e incentivos de entidades privadas que tal agédo abrangera a coletividade.

Os objetivos neste sentido encontram-se, juntamente com as diretrizes da assisténcia
social transcritas no artigo 203 e incisos da Constituicdo Federal de 1988. Estes objetivos veem trazer
a protecao a familia como um todo considerando a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice e concede a este amparo na promocéao da integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacédo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo a vida comunitaria, assim como
também garante um salario minimo de beneficio mensal a pessoas deficientes e aos idosos que
tenham comprovacéo de n&o prover a propria manutencdo. E bom esclarecer que os objetivos da
assisténcia social ndo se encontram em um mero assistencialismo aos necessitados, mais sim em um
agrupamento de objetivos que visam dar fundamento a cidadania a todos os membros da sociedade.
Conforme Santos (2007, p. 229): “A assisténcia social € um fator de transformagéo social com o qual
se pretende promover a integracao e inclusdo do assistido na vida comunitaria, de forma que este
possa exercer atividades que lhe garantem a subsisténcia. ”

Além desses objetivos, a Assisténcia Social conforme a Lei n. 8.742 em seu artigo 4° e
5° trazem os principios e diretrizes, que vem observar em seu texto o principio da supremacia do
atendimento as necessidades sociais, relacionados as rentabilidades econdmicas e a universalidade
dos direitos econdémicos que visam 0 assistencialismo as politicas publicas que favorecam o respeito
a dignidade do cidaddo e a sua autonomia nos direitos e beneficios de servicos com qualidade e
igualdade nos direitos ao acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, sendo
estas urbanas ou rurais. Deve-se também ter em mente a divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, todas estas resguardadas pela lei mencionada acima. Conforme
art. 5.° a organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera de
governo;

Il — participagcdo da populagdo, por meio de organiza¢des representativas,
na formulagdo das politicas e no controle das agGes em todos os niveis;

Il — primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de
assisténcia social em cada esfera do governo.

Verifica-se com tal dispositivo que o legislador, deixou claro que a assisténcia social tera
sua prestacdo somente aqueles que demonstrarem necessidade e vontade, procurando assim
atender a todos dentro dos limites impostos pela Lei. A finalidade de tal dispositivo € cuidar para que
ndo haja situa¢cbes humilhantes, assistindo a todos com finalidade de reduzir as desigualdades
sociais. Quanto a Organizagdo e gestdo, ainda na Lei Orgénica da Assisténcia Social, em seu art. 6°
verifica-se:

[...] As acBes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituidos pelas entidades e organizacéo
de assisténcia social abrangida por esta Lei, que maneja meios, esfor¢os
para a obtencéo de recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas
compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

Encontra-se definido no mesmo diploma desta lei em seu artigo 11 a definicdo da
descentralizacdo do sistema de assisténcia social, vide artigo abaixo:



[...] As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social
realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos programas, em
suas respectivas esferas, as Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Sendo assim a referida Lei, traz a execucdo dos programas de Assisténcia Social, a
responsabilidade também para os Estados, Distritos Federais e Municipios, onde elenca a sua
responsabilidade para cada um destes, a sua possibilidade de organizacéo, respeitando-se sempre a
articulacdo dada pela referida lei tendo suas competéncias definidas nos artigos 12 e 15 da Lei n.
8.742/1993.

2.2.1 Assisténcia Social

A Assisténcia Social, por ser descentralizada e composta por instancias deliberativas de
carater fixo, como se encontra no artigo 16 da lei em destaque:

As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo da
assisténcia social, de carater permanente e composicdo paritaria entre
governo e sociedade civil, sdo:

| — o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il — os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il — o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV — os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Encontra-se unido ao Ministério de Assisténcia e Promogédo Social, o Conselho Nacional
de Assisténcia Social, 6rgdo superior de deliberacéo colegiada de acordo com o artigo 17 da Lei
Orgénica da Assisténcia Social. Quanto ao Financiamento da assisténcia social o artigo 204 traz: “As
acfes governamentais na area da assisténcia social que deverdo ser realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, prevista no artigo 195, além de outras fontes”. A Constituigao
Federal de 1988 afirma que a Seguridade Social sera financiada por todos de forma direta e indireta,
através de recursos da Unido, Distrito Federal e Municipio.

Ndo se pode esquecer os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
provenientes da Unido que contribui no seu financiamento. Os beneficios eventuais que se encontra
no artigo 22 da Lei 8.742/93 tem como definigdo e visdo ao: “Pagamento do auxilio por natalidade ou
morte as familias cuja renda mensal seja inferior a ¥2 do salario minimo”. Pode-se dizer aqui em
consonancia com o artigo 22, que o rol ndo é taxativo, conforme consta no § 2° que abre a
possibilidade de: “Estabelecer outros beneficios para atender necessidades decorrentes de situagdes
de vulnerabilidade temporaria”.

Verifica-se que no decorrer de tal texto ndo foram definidas as formas conclusivas de
Assisténcia Social, sendo o Conselho de Assisténcia Social, o respectivo ente federativo, onde o
programa sera implantado, definindo-se as necessidades locais, tendo sua regularizagcdo objetivada
na Lei Orgénica da Assisténcia Social.

2.2.2 A Previdéncia Social e seus Objetivos

A Seguridade Social tem como funcdo objetiva garantir o bem-estar social do cidad&o
que possa vir a sofrer ou venha a sofrer com doencas como invalidez, desemprego e também por
caso fortuito como a prisdo. Conforme preleciona Martins (2008, p. 43):

A seguridade social objetiva dar aos individuos e as suas familias
tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma contingéncia
(invalidez, morte e outras.), a qualidade de vida ndo seja significativamente
diminuida, proporcionando meios para a manutencdo das necessidades



basicas dessas pessoas. Logo, deve garantir os meios de subsisténcia
bésicos do individuo.

A Carta Magna de 1988 trouxe em seu texto o direito da Seguridade Social, que passou
a ser visto com autonomia, visto este tema ter sido anteriormente tratado como um ramo do Direito do
Trabalho. O reconhecimento da matéria Seguridade Social se deu apenas no instante em que a
Constituicdo da Republica comportou um capitulo préprio tratando do assunto, enfatizando-se
também os principios que iriam explanar todo o conteddo. O artigo 194 da Constituicdo Federal de
1988, ja supramencionado, declara, em seu paragrafo Unico, que cabe ao Poder Publica a obrigagdo
de organizar a Seguridade Social respeitando os seguintes objetivos:

[...] Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagées
urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacao no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

Por todo o exposto, verifica-se que a doutrina se encontra em consonéncia com 0s
objetivos observados no paragrafo Unico do artigo ja citado, sendo estes os principais principios que
representam a ideia de universalidade constitucional que tem como funcdo orientar a prestacdo da
Seguridade Social. Neste momento faz-se necessario abordar para melhores esclarecimentos a
Secao Il do Titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988, onde se encontra a definicdo de Género
Seguridade Social, que teve sua derivagéo da espécie Previdéncia Social.

Conforme consta na Lei 8.029, de 12 de abril de 1990, e Decreto 99.350, de 27 de junho
de 1990, a partir deste momento verificou-se a criagdo do Instituto Nacional do Seguro Social, uma
autarquia federal que se encontra vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que veio,
portanto a consagrar o principio Fundamental da Previdéncia social, a solidariedade social por trazer
como ideia principal, conforme Martinez (2001, p. 90): “A contribuicdo da maioria em beneficio da
minoria”, onde todos contribuem. Neste sentido 0 mesmo autor ainda cita:

Solidariedade Social é expressao do reconhecimento das desigualdades
existentes no estrato da sociedade e deslocamento fisico, espontaneo ou
forcado pela norma juridica, de rendas ou riquezas criadas pela totalidade,
de uma ou outra parcela de individuos previamente definidos (2001, p. 91).

Assim torna-se claro o equilibrio de uma sociedade que almeja e traz como principio a
solidariedade na sua captacéo e distribuicdo de recursos, onde todos contribuem na medida de sua
capacidade financeira. A Lei n. 8.213/91 elenca as prestacdes beneficiarias compreendidas pela
Previdéncia Social em seu artigo 18. O Regime Geral de Previdéncia Social que expressa 0s
beneficios e servicos quanto aos segurados sdo: aposentadoria por invalidez; aposentadoria por
idade; aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposentadoria especial; auxilio-doenca; salério-
familia; salario-maternidade; auxilio-acidente. A Carta Magna de 1988 vem em seu artigo 201 inciso
IV trazer a luz a penséo por Morte e o0 auxilio-reclusdo, que deverdo ser abordados neste momento,
fazendo-se necessério deixar de lado os temas supramencionados.



2.3 O Beneficio de Auxilio-reclusdo

O auxilio-reclusdo nasceu através do ordenamento previdenciario brasileiro, e teve fulcro
no Decreto-Lei n. 22.872, de 29 de junho de 1933, artigo 63 que veio constituir a Entidade
regulamentar de Aposentadoria e Pensdes do sistema Maritimo. Este artigo tratava dos associados
demitidos do servico da empresa quando cometedores de falta grave, ou condenacgéo por sentenca
definitiva que resultava no desemprego.

As condi¢8es exigidas para a obtencgdo de tal beneficio poderiam ser requeridos, porem
s6 recebiam metade dos direitos pecuniarios ao qual teria direito se ndo tivesse cometido a
penalidade. Ainda neste mesmo artigo a comento em seu paragrafo Unico. O associado caso
estivesse cumprindo pena de prisdo, e tivesse dependentes econdmicos, sua aposentadoria salarial
deveria ser paga ao seu representante familiar, desde que continuasse encarcerado. Aqui também se
faz necessario apontar o Decreto n. 54, de 12 de setembro de 1934, evidenciando o seu tratamento
no artigo 67, que apregoa que 0S presos, quando se encontravam respondendo processos ou
cumprindo pena, quem receberia seu beneficio seria 0 seu dependente, sendo este pago pela metade
do provento que recebia.

2.3.1 Requisitos do Auxilio-Reclusao

Com a criacdo da Lei Organica da Previdéncia Social de numero 3.807, de 26 de junho
de 1960, ocorreram modificacdes que relacionavam o beneficio, mencionando pela primeira vez o
direito ao auxilio-reclusdo. Com a utilizacdo de tal expressdo consolidou-se e regulamentou-se a
referida prestacdo, que se encontra disponivel no artigo 43 da mencionada Lei. Dizia o referido artigo
gue o detento ou recluso, que ndo receber qualquer espécie de pagamento da empresa, e que
realizou 12 (doze) contribuicdes mensais, deve a previdéncia social proporcionar o auxilio-recluséo
no contorno dos artigos: 37, 38, 39 e 40, deste mesmo dispositivo.

Conforme consta no paragrafo 1° desta mesma Lei: “O auxilio-reclusdo, devera ser
requerido com certiddo de despacho da prisdo preventiva ou sentenciado. “Ja o paragrafo 2°, vem
falar do efetivo pagamento da prestacdo e sua manutengéo, que devera ser efetuado enquanto durar
a reclusdo ou detencdo do segurado. A sua comprovacao confirmar-se-a por meio de atestados que
serdo comprovados de trés em trés meses, devendo os mesmos serem comprovados por meio de
autoridade competente. O auxilio-reclusédo, mesmo encontrando-se na Lei juridica de 1933, somente
teve sua solidificacao do referido beneficio na Constituicdo Federal de 1988, quando em seu artigo
201, modificado pela Emenda Constitucional n. 20 de dezembro de 1998, trouxe a organizacdo da
previdéncia social sob a forma de regime geral, tendo este que ser de carater contributivo e de
filiagdo obrigatoria, verificando-se critérios que demonstre o equilibrio financeiro e atuarial, tendo que
atender nos termos da lei, conforme se encontra no seu inciso: “IV — salario-familia e auxilio-reclusao,
para os familiares dependentes dos segurados de baixa renda.” Imprescindivel mencionar que a
referida Emenda Constitucional estabeleceu a Baixa Renda, limitando, assim, o recebimento do
auxilio-reclusao quanto ao seu teto.

Assim sendo, em analise ao dispositivo Infraconstitucional, o auxilio-reclusdo encontra-
se evidenciado no artigo 80 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Esse artigo traz as condi¢cbes
gue se fazem necessarias para a obtencdo de tal auxilio, sendo estas as mesmas condi¢cbes da
pensdo por morte, sendo pago aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber
remuneracao da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servico. Conforme consta no Pardgrafo Unico da Lei supramencionada se faz
necessario o requerimento do auxilio-reclusao, para assim ser possivel a sua concessao. Devendo,
este ser instruido com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria, para a
manutencéo do beneficio, a apresentacéo de declaragcdo de permanéncia na condicdo de presidiario.

2.3.2 Qualidade de Segurado

Na visdo do Decreto n. 3.048, de 06 de maio de 1999, verifica-se também os mesmos
arranjos que organizam a prestacao do auxilio-reclusao. Também a Lei n. 10.666, de 08 de maio de
2003 no artigo 2°, apregoa o que tem de mais atual no direito ao auxilio-reclusdo. O exercicio de



atividade remunerada do segurado recluso em cumprimento de pena em regime fechado ou semi-
aberto que contribuir na condi¢do de contribuinte individual ou facultativo ndo acarreta a perda do
direito ao recebimento do auxilio-reclusdo para seus dependentes.

§ 1° O segurado recluso ndo terd direito aos beneficios de auxilio-doenca e de
aposentadoria durante a percepcdo, pelos dependentes, do auxilio-reclusdo, ainda que, nessa
condicdo, contribua como contribuinte individual ou facultativo, permitida a opcdo, desde que
manifestada, também, pelos dependentes, ao beneficio mais vantajoso.

§ 2° Em caso de morte do segurado recluso que contribuir na forma do § 1°, o valor da
pensao por morte devida a seus dependentes sera obtido mediante a realiza¢éo de calculo, com base
nos novos tempos de contribuicdo e salarios-de-contribuicdo correspondentes, neles incluidas as
contribuicdes recolhidas enquanto recluso, facultada a opgao pelo valor do auxilio-recluséo.

Conforme fala o respeitavel doutrinador Prado (2007), em suas definicfes a respeito do
que envolve o auxilio-reclusdo e sua diferenciacdo com a detencdo, vale dizer que tal beneficio
encontra-se restringido ao cumprimento de pena em regime fechado, semiaberto ou aberto como
primeira hipétese, porem como segunda opc¢do conforme artigo 33, caput, do Cdodigo Penal, ndo
importando se é detencdo ou reclusdo podendo ocorrer a possibilidade de o condenado ter sua pena
de detencao agravada para o regime fechado, assim devendo-se cumprir a medida quando amparado
pelos requisitos.

2.3.3 Independéncia de Caréncia

Entretanto, ndo é importante essa distingdo para a concessao do auxilio-recluséo, visto o
beneficio apresentar o carater de auxilio aos dependentes, ou seja, a familia do segurado, e nédo ao
recluso ou detento que se encontrar encarcerado.

2.3.4 Natureza Juridica e Conceito do Auxilio-reclusao
Conforme conceitua Ribeiro (2008, p. 241):

O amparo que o auxilio-recluséo fornece aos seus dependentes tem carater
alimentar, e destinacdo aos dependentes do segurado de baixa renda, que
por motivos diversos teve sua liberdade limitada por imposi¢éo da lei. N&o
podendo também ser estes dependentes, beneficiado por aposentadoria ou
auxilio-doenca.

Para Santos (2005, p. 384), em definicdo do que vem a ser o auxilio-recluséo
demonstra-se claramente que se “Trata de beneficio devido aos dependentes do segurado de baixa
renda recolhido a prisdo”. No encontro com Viana (2007, p. 342), o auxilio-reclusdo é devido ndo ao
assegurado, mas aos dependentes, “O Beneficio previdenciario € devido, enquanto encontrar-se o
detido recolhido a prisdo”, ndo recebendo proventos da empresa nem se encontrar em gozo de
auxilio-doenca, e de aposentadoria, sendo, portanto, devido nas mesmas condi¢cdes da penséo por
morte. Segundo Horvath (2005, p. 159), o auxilio-reclusao deve apresentar “Natureza de prestagéo
previdenciaria”, sendo caracterizado como beneficio visto, tratar-se de prestagdo pecuniaria exigivel
quando preenchidos os requisitos legais, com clausula suspensiva quando ndo convier mais o seu
pagamento continuado ao provimento familiar.

Com relagdo aos conceitos apresentados acima, torna-se possivel enquadrar o auxilio-
reclusdo como sendo um beneficio previdenciario de prestacdo continuada, devido para os
dependentes do segurado encarcerado, que por decorréncia de sua clausura, teve sua liberdade
cerceada impedido de ganhar renda que acomode o sustento préprio e de seus familiares,
cumprindo-se assim, a sua pena que teve sua sentenca imposta na forma da lei, sendo concedido o
direito ao auxilio-reclusdo nas mesmas condi¢des da pensédo por morte.



2.3.5 A Caréncia no Auxilio-reclusao

A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, em seu artigo 24, determina que: “Periodo de
caréncia é o niumero minimo de contribuicdes mensais indispenséveis para que o beneficiario faca jus
ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias. ”

Conforme apregoa Viana (2005), considera-se ‘caréncia’, para fins previdenciarios, o
ndmero minimo de contribuigcbes mensais efetuadas ao Regime Geral de Previdéncia Social fazendo-
se necessdrias a aquisicdo do direito ao beneficio. E de importancia basilar para a concesséo deste
beneficio a comprovagdo de determinado minimo de contribuicbes pagas, que séo exigidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, no entanto, devido a ocorréncia de riscos de miserabilidade
existentes em nosso pais, essa caréncia passa nao existir, em respeito ao principio da solidariedade.
Assim, com relacdo a essa tematica, a Lei 8.213/91 em seu artigo 26 inciso |, determina que:
“Independe de caréncia a concessao do auxilio-reclusao.”

2.3.6 A Suspenséo, a Perda e a Manutencgdo do Auxilio Recluséo

A suspensao, Perda e Manutencéo do Auxilio-reclusdo como Medida de Justica ocorrera
quando o recluso se encontrar em fuga, ou quando ja estiver recebendo auxilio-doenca em sua
clausura, este também pode vir perder esse beneficio quando faltar a declaracao trimestral entregue
por autoridade competente ao INSS, ou quando encontrar-se em liviamento condicional e também
quando a pena privativa de liberdade for concedida em regime aberto em prisdo albergada.

Assim, quando tal fato ocorrer, tornear-se-a necessario a suspensdo do beneficio até a
comprovacdo do ato. Quando cessado tais motivos, o0 assistido podera ter o seu beneficio
restabelecido. Nas hipéteses de suspenséo do beneficio também ficam estes extintos quando ocorrer
0 término da cota individual final; quando ocorrer a emancipacdo ou maioridade de seus
dependentes, salvo quando invalidos, devendo este ser extinto quando ndo mais existir presente a
invalidez, lembrando que a concesséo s6 se dard enquanto o segurado encontrar-se apreendido. A
liberdade do segurado e conseguintemente o seu falecimento acarretam a suspensao do beneficio. O
detendo quando liberto encontrar-se-4 pronto para laborar e conseguintemente ganhar o seu
sustento, motivo pelo qual estard extinto o auxilio-reclusdo. Conforma apregoa o artigo 117, em seu
paragrafo 2°, do Decreto Lei n. 3.048, de 06 de maio de 1999:

Quando ocorrer fuga do detendo beneficiado pelo INSS, este devera ter a
suspensdo de tal beneficio, e caso o detento seja recapturado o seu
beneficio voltard a receber em prol dos seus dependentes desde que
mantido a qualidade de segurado.

Sendo assim, fica evidente, que a fuga do segurado preso torna-se causa de interrup¢éo
do auxilio-reclusdo. Alguns doutrinadores questionam essa interrupcéo do beneficio, pois falam que o
beneficio em questédo é voltado para os dependentes do segurado e ndo ao segurado, sendo assim
sua fuga s6 agravara a situacao destes. Em analise ao exposto acima, conforme Fiaux (2005 apud
Coimbra, 1968, p. 50), este menciona ndo ver justica no dispositivo legal, ocorrendo um conflito entre
as disposicdes legais, que visa a protecao da familia, que tem em seu elemento juridico a hipétese de
ordem judicial de detencédo ou reclusdo. “Sendo assim a fuga em nada deveria alterar a manutengao
do beneficio, pois ao fugir, este ndo podera prover o sustento de seus familiares”, ndo tera como
trabalhar legalmente.

Contudo, o auxilio-reclusdo sera suspenso para evitar que os dependentes continuem a
receber o beneficio por periodo indefinido, justificando-se tal suspensdo também na protecdo do
sistema previdenciario. Lembrando-se, ainda, que ocorrendo a recaptura do foragido e este mantendo
a qualidade de segurado, o beneficio sera restabelecido. Ndo obstante, existe a possibilidade de, em
vista da auséncia ocasionada pela fuga do segurado, converter o beneficio do auxilio-reclusédo em
penséo por morte, conforme disposto no inciso |, do artigo 112, do Decreto n. 3.048/99, que determina
gue a pensao podera ser prestada, quando apresentar carater provisorio, por morte presumida. O
inciso primeiro deste mesmo artigo confirma tal feito através da sentenca declaratéria do ausente,
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devendo esta ser expedida por autoridade competente, e tendo sua contagem a partir da data de sua
emisséo.

2.3.7 O 6bito quando preso o segurado

Ocorrendo no periodo de reclusao o falecimento do preso, e havendo dependentes do
falecido, encontra-se no artigo 118 do Decreto nimero 3.048, de 06 de maio de 1999, aonde vem
tratar do: “Falecimento do segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusao que estiver sendo pago sera
automaticamente convertido em pensao por morte”. Em decorréncia do desconhecimento, ocorre que
muitas familias ndo requerem o auxilio-reclusdo. Destes dependentes por ndo saberem dos seus
direitos requerem somente a penséo por morte, quando falecido o encarcerado.

2.3.8 Areimplantagéo do beneficio Auxilio-Recluséo

Quanto a reimplantacdo do auxilio-reclusdo os paragrafos 2° e 3° do artigo 117 do
Decreto numero 3.048/99 consta que: O auxilio-reclusdo ser4d mantido enquanto o segurado
permanecer detento ou recluso.

[...]8 2° No caso de fuga, o beneficio serd suspenso e, se houver recaptura
do segurado, serd restabelecido a contar da data em que esta ocorrer,
desde que esteja ainda mantida a qualidade de segurado.

§ 3.° Se houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga, 0 mesmo
sera considerado para a verificacdo da perda ou ndo da qualidade de
segurado.

Torna-se importante mencionar que o segurado foragido perdera o beneficio, porém,
guando recapturado, caso esteja vinculado ao instituto previdenciario este retomara a qualidade de
beneficiario, favorecendo novamente aos seus familiares.

3 METODOLOGIA

O referido trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica onde € realizado o
levantamento tedrico de bibliografia ja publicada em forma de livros, revistas e publicagbes avulsas
em imprensa escrita (documentos eletrénicos) com a finalidade de colocar o pesquisador em contato
direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto, com o objetivo de permitir ao
cientista o refor¢co paralelo nas analises de suas pesquisas ou manipulacéo de suas informacdes.

Nas palavras de Lakatos (2009, p. 57): “A pesquisa bibliografica ndo é mera repeticao do
que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”.

A metodologia utilizada no artigo baseou-se na pesquisa bibliografica e documental,
através da Constituicdo Federal de 1988, Lei 8.213/91 da Previdéncia Social, Lei 8.212/91 da
Assisténcia Social, Cadigo Penal, Codigo de Processo Penal, pesquisas na internet, revistas juridicas
especializadas e ampla doutrina.

Consoante a utilizacdo de resultados, a pesquisa € pura, visto que implica somente o
conhecer sem transformar a realidade. Segundo a abordagem, € uma pesquisa qualitativa, pois seu
critério ndo é numérico, visando apenas aprofundar e abranger os conceitos e teorias. Quanto aos
objetivos, a pesquisa é descritiva, por explicar os fatos, e exploratéria, buscando maiores informacgdes
sobre o tema escolhido para essa pesquisa.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O beneficio previdenciario auxilio-reclusdo encontra-se amparado no fundamento
constitucional, que tem como principio a protecéo da familia, ndo penalizando desta forma os seus
dependentes e individualizando a pena.

O beneficio traz a luz o que o constituinte originario quis abordar de inicio que foi a
solidariedade e a dignidade da pessoa humana que ndo podem ser prejudicados por erro cometido
pelo provedor. A fonte de renda para o calculo do auxilio-reclusdo seria aquela auferida pelos
familiares dependentes do recluso, pois assim esta familia ndo ficaria desamparada em funcgdo da
prisdo do segurado.

Torna-se importante, para uma melhor clareza informar também que o auxilio-recluséo e
um beneficio previdenciario de prestacdo continuada, devido para os dependentes do segurado
encarcerado que contribuiu com a previdéncia, para que este possa assim prover o seu proprio
sustento e de seus familiares, para que assim seja cumprida a protecdo dos seus familiares de forma
a nao prejudicar o dependente do entdo recluso.

Conforme a lei impde o beneficio previdenciario auxilio-reclusdo é de prestacao
pecunidria continuada com clausula suspensiva quando presentes o descrito na lei. Assim sendo o
auxilio reclusédo é devido a familia do recluso e nao ao recluso quando houver contribuicdo dento dos
limites impostos pela lei.
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