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RESUMO: O objetivo deste estudo é possibilitar a compreensdo da desapropriacdo de terras por
interesse social, para fins de reforma agraria no Paraguai e fazer um contraponto com a legislacéo
brasileira. Observou-se que a funcdo social da propriedade no Paraguai, ndo possui como requisito
as justas relacdes de trabalho entre os que possuem a terra e 0s que a cultivam,deste modo é
destoante o bem-estar dos proprietarios de terras em relacdo ao bem-estar dos trabalhadores e das
familias que nelas labutam; estas situacdes também ocorrem na fungdo social da propriedade
brasileira.Os graus de produtividade ndo sdo regulamentados por lei, o que dificulta sua
configuracdo. No Paraguai, o controle judicial no processo de desapropriacdo nao € obrigatério e a
declaracdo de desapropriacdo ocorre por meio do poder legislativo enquanto que no Brasil acontece
via poder executivo. Observa-se assim, que a desapropriacdo, sob o prisma da legislacdo brasileira,
obedece a critérios rigidos e segue uma vertente mais social, sempre observando critérios fixados
em lei que primam pela funcéo social da propriedade — instituto este baluarte da Carta Magna. Para
a realizacdo deste trabalho, fez-se uso de pesquisa direta: legislacdo paraguaia e brasileira e
indireta: diversos artigos e bibliografias sobre a temética em questdo a fim de tecer consideracdes
sob o prisma dialético.
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LAND REFORM IN PARAGUAY AND THE LEGAL INSTITUTE OF EXPROPRIATION IN THE
PUBLIC INTEREST: A COMPARATIVE ANALYSIS REGARDING THE BRAZILIAN LEGISLATION

ABSTRACT: The aim of this study is to enable the understanding of land expropriation in Paraguay
for social interest and make a counterpoint with Brazilian law. It has been observed that the social
function of property in Paraguay does not have as a requirement fair labor relations between those
who own and those who cultivate the land, not even the well-being of the owners and workers and
their families who work in it, as in the social function of Brazilian property. The levels of productivity are
also not regulated by law, which makes its configuration hard to be evaluated. In Paraguay, the judicial
review of the expropriation process is not required and the declaration of expropriation occurs through
the legislative power while in Brazil it takes place through executive power. It can be concluded that
the expropriation from the perspective of Brazilian law obeys stricter criteria and follows a more social
aspect whenever the social function of property set out in law is observed — basic foundation of the
Constitution. Seeking to make considerations under the dialectical prism, indirect and direct research
was conducted, particularly regarding the Paraguayan and Brazilian legislation on the subject. Also
several articles and bibliographies were taken into consideration.

Keywords: Land Reform; Expropriation in the public interest; Paraguay; Brazil.




INTRODUCAO

Devido aos embates entre brasileiros, brasiguaios e paraguaios na disputa pela terra e a
escassa fonte de bibliografias juridicas no Brasil sobre a reforma agraria, buscou-se de maneira
simplificada descrever o instituto juridico da desapropriacdo por interesse publico no Paraguai.

Para tornar justa a distribuicao de terras nos paises, o Estado, em regra, adota uma série de
medidas legais para modificar 0 uso e a posse de grandes areas, sendo este o principio inicial da
reforma agraria. No Paraguai a maioria de seus habitantes sdo agricultores, com problemas agrarios
criticos, que vem se agravando nos Ultimos anos. O carater extremamente agrario, a auséncia do
Estado para garantir o direito a terra, as irregularidades na documentacgéo das terras, a corrupgéo e a
fragil institucionalizacéo sdo alguns dos fatores que marcaram a luta pela reforma agraria no pais.

A partir da década de 1950, a migragdo para o Paraguai aumentou, quando os brasileiros
buscaram adquirir grandes terras para o cultivo do café, sendo as terras do leste as mais férteis do
pais. Moraes e Mattos (2013) asseveram que isto sO foi possivel apdés a modificacdo do Estatuto
Agrério paraguaio, pois permitiu a comercializacéo de terras aos estrangeiros, visando a aplicagdo do
programa desenvolvimentista e de modernizag&do da economia desta nagéo.

Entre 1960 e 1970, os governos brasileiros e paraguaios realizaram medidas para ocupar as
fronteiras, em decorréncia do Tratado de Amizade e Cooperac¢éo, que culminou com a construcao da
Ponte da Amizade (ligando a cidade de Foz do Iguacu e Ciudad del Este) e da construgdo da
hidrelétrica de Itaipu, consoante Fabrini (2012). Porém, a fronteira entre Brasil e Paraguai é marcada
por conflitos sociais, decorrentes da modernizacdo agricola e da construgdo desta hidrelétrica, que
ocasionou a expropriacao e a expulsdo de pequenos produtores de terras.

Em 1967, o governo paraguaio limitou a aquisicdo de terras por estrangeiros, na fronteira,
mas o 6rgdo responsavel pelo processo de colonizagao da fronteira Leste do Paraguai, Instituto de
Bienestar Rural (IBR), ndo respeitou todas as regras e procedimentos legais. Os projetos de
colonizagdo nas fronteiras eram dirigidos por brasileiros e visavam a reproducdo da agricultura
camponesa e a criacao de uma fronteira de oportunidades e democréatica.

Em 1980, conflitos com os brasiguaios aumentaram, quando muitas familias perderam suas
terras devido a concorréncia com a mecanizagao das lavouras ou as venderam para o cultivo de soja.
Muitos camponeses entregaram suas terras para quitar dividas contraidas.

Uma missdo internacional investigadora, composta por integrantes da FIAN (Food First
Informacionand Action Network), organizagdo que € consultora da ONU (Organizacdo Nacional das
Nac¢bes Unidas) e da Via Campesina Internacional, esteve no Paraguai entre 26 de maio a 2 de junho
de 2012, para verificar as denuncias de que o Estado paraguaio esté violando o direito a alimentacao.
A missao concluiu que o Paraguai cometeu graves ataques ao direito a alimentacdo ao ndo utilizar o
maximo de seus recursos disponiveis para a reforma agraria.

No dia 31 de agosto de 2011, foi realizado, no Paraguai, o Férum pela Soberania Alimentar,
por iniciativa de organizacdes camponesas locais articuladas pela Coordenadora Latino-americana de
Organizag6es do Campo (CLOC) - Via Campesina, junto a Base de Investigacdes Sociais (BASE 1S),
com o lema: “Alimento sao, povo soberano”.

Os embates pela reforma agraria afetaram os lagos politicos entre Brasil e Paraguai quando
um conflito pela terra em Curuguaty (localizado a 240 quildbmetros de Assuncdo) resultou em
massacre durante a desocupacdo de uma fazenda.

Em 29 de junho de 2012, o Paraguai foi suspenso do Mercosul (Mercado Comum do Sul) por
nao observar o compromisso democratico presente no Tratado de Usuhaia de 1998, podendo
retornar ao bloco ap6s as eleicbes presidenciais de abril de 2013.

1 A REFORMA AGRARIA E A LUTA PELA TERRA

Existem duas linhas que definem o que pode ser compreendido por Reforma Agréaria. A
primeira linha trata-se do entendimento amplo em que pesa a simples transferéncia da posse de
terra. Nela existe a possibilidade que o referido ato seja realizado por entes publicos ou privados, no
entanto, este trabalho faz jus a segunda linha de definicdo do que poderia ser entendido por Reforma
Agraria, a qual ndo se limita apenas a transferéncia, mas também a outros principios norteadores que
séo expostos abaixo.

A Constituicdo da Republica do Paraguai, de 1992, capitulo IX, secéo I, art. 114, no mesmo
sentido da Constituicdo do Brasil, estabelece a importancia e a finalidade da reforma agraria:

La reforma agraria es uno de los factores fundamentales para lograr el



bienestar rural. Ella consiste en la incorporacion efectiva de la poblacion
campesina al desarrollo econémico y social de la Nacién. Se adoptaran
sistemas equitativos de distribucion, propiedad y tenencia de la tierra; se
organizaran el crédito y la asistencia técnica, educacional y sanitaria; se
fomentara la creacidon de cooperativas agricolas y de otras asociaciones
similares, y se promoverd la produccion, la industrializacion y la
racionalizacién del mercado para el desarrollo integral del agroi.
(PARAGUAY, 1992).

A reforma agréria, no Paraguai, € um dos fatores chave para se atingir o bem-estar rural. Ela
€ a incorporacéao efetiva da populacgao rural no desenvolvimento econémico e social da nacéo. Para
isto acontecer, faz-se necessario adotar um sistema de distribuicdo equitativa, da propriedade e da
posse da terra, sendo organizados o crédito, a tecnologia, a educacdo, os cuidados com a
salde;incentivando a criacdo de cooperativas agricolas e associa¢gfes similares e promovendo a
producdo, a industrializacdo e a racionalizagdo do mercado de desenvolvimento integral da
agricultura.

Tanto o legislador brasileiro quanto o legislador paraguaio entendem que a reforma agraria
esta diretamente ligada a dignidade da pessoa humana, ao desenvolvimento econfmico e a
integracéo da sociedade rural no processo de desenvolvimento racional.

Diferentemente da Constituicdo Brasileira de 1988, a Constituicdo Paraguaia de 1992 néo usa
o termo “desapropriagdo”, mas “expropriagdo” para tratar do instituto juridico, tema deste artigo.
Assim consta no art. 109 e 116:

Articulo 109 - DE LA PROPIEDAD PRIVADA

Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites seran
establecidos por la ley, atendiendo a su funcién econémica y social, a fin
de hacerla accesible para todos.

La propiedad privada es inviolable. Nadie puede ser privado de su
propiedad sino en virtud de sentencia judicial, pero se admite la
expropiacién por causa de utilidad publica o de interés social, que sera
determinada en cada caso por ley. Esta garantizara el previo pago de una
justa indemnizacion, establecida convencionalmente o por sentencia
judicial, salvo los latifundios sin productivos destinados a la reforma agraria,
conforme con el procedimiento para las expropiaciones a establecerse por
leyv.

Articulo 116 - DE LOS LATIFUNDIOS IMPRODUCTIVOS

Con el objeto de eliminar progresivamente los latifundios improductivos, la
ley atendera a la aptitud natural de las tierras, a las necesidad del sector
de poblacién vinculado con la agricultura y a las previsiones aconsejables
para el desarrollo equilibrado de las actividades agricolas, agropecuarias,
forestales e industriales, asi como al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y de la preservacion del equilibrio ecolégico.

La expropiacion de los latifundios improductivos destinados a la reforma
agraria sera establecida en cada caso por la ley, y se abonaréa en la forma
y en el plazo que la misma determine (PARAGUAY, Constitucion de la
Republica, de 1992).

N&do ha diferenciacdo em relacdo a expropriacdo e outro termo, assim como ocorre na
Constituicdo Federal brasileira de 1998. No Paraguai, o trabalho escravo ndo é considerado fator de
excluséo da funcéo social da propriedade rural.

Desde o século XVII, varias foram as tentativas de implantar politicas agrarias para
desenvolver o Paraguai. Mesmo depois da Independéncia (1811) permaneceram vigentes as Leis
das Indias (GONZALEZ, 1986), aplicaveis as colénias espanholas nas Américas visando regular a
vida social, econdmica e politica, de acordo com Rubino (S.D.). Durante as ditaduras, foi iniciada a
implantacdo das primeiras leis de expropriacdo e arrendamento para os cidaddos paraguaios e
estrangeiros.

As terras pertencentes ao Estado Paraguaio cresceram amplamente antes de serem
distribuidas para militares e depois destinadas para a reforma agraria. Com a Ley de Reforma de
Regulares de 1824, foram revertidos para o Estado todos os bens das ordens e sociedades



religiosas.

Posteriormente, no ano de 1825, o ditador José Gaspar Rodriguez de Francia ditou um
decreto obrigando todos os proprietarios dos imdveis a apresentar os titulos ou certificados que
representassem o direito de dominio, dentro de um prazo de trés meses, caso nao realizassem, 0s
imdveis incorporavam automaticamente os bens do Estado, segundo Gonzalez (1986).

Em 7 de outubro de 1848, durante o governo de Carlos Antdnio Lopez, foi publicado outro
decreto que declarava como propriedade do Estado todos os bens dos vinte e um povos indigenas
do Paraguai.

Durante a ditadura de Francisco Solano Lopez (1860-1870) as terras estavam ameagadas
pelo avango da guerra da Triplice Alianga, diante disto o entdo governante passou para sua
companheira, Elisa Lynch, enormes extensfes de terras que se situavam entre os rios Pilcomayo e
Bermajo (hoje pertencentes a Argentina), pois acreditava que sendo Elisa uma sudita briténica,
poderia obter apoio para conservar estes territdrios dentro da soberania paraguaia. Ao final da guerra
(1870) foi anulado o ato que favoreceu a companheira do governante, mas grande parte dos imoveis
rurais estava como propriedade do Estado, sendo que a maioria dos proprietarios ja ndo possuia 0s
registros que justificavam os titulos de propriedade, de acordo com Gonzalez (1986).Ao término
desta guerra, 97,8 % do territério nacional era propriedade do Estado e 2,2 % restante pertenciam ao
dominio privado, conforme dados do INDERT.

Para Gonzéalez (1986), processo inverso ocorreu no governo do General Bernadino
Caballero, nos anos de 1883 a 1885, quando foram realizadas leis de vendas de terras publicas,
principalmente para estrangeiros, passando grande parte das terras para o ambito privado,
originando a formag&o dos grandes latifindios no pais.

O Paraguai, no decorrer de sua historia, passou por trés estatutos agrarios,o de 1940, o de
1963 e o de 2002. No primeiro, o instituto executor da reforma era o Instituto de Reforma Agraria
(IRA), no segundo, o Instituto de Bienestar Rural (IBR)e atualmente, o Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), conforme informe do Portal Guarani (2008).

Durante a Ditadura de Stroessner (1958-1988) foram repassadas terras publicas para a
iniciativa privada, por meio de “presentes” para militares e foi criado, por meio da lei N° 852, de 22 de
marco de 1963, o Instituto de Bienestar Rural (IBR) juntamente com o segundo estatuto agrario do
Paraguai.

De acordo com Teixeira (2011), em 2005, por meio da Lei N° 2.532, ficou estabelecida a
zona de seguranca fronteirica da Republica do Paraguai, sendo definido, no art. 2°, que somente por
decreto do Poder Executivo, (fundado em razdes de interesse publico) os estrangeiros dos paises
limitrofes do Paraguai ou pessoas juridicas, integradas majoritariamente por estrangeiros desses
paises, poderiam ser proprietarios, condéminos ou usufrutuérios de iméveis rurais; mas a medida
afetou diretamente os interesses dos brasileiros que possuiam ou queriam adquirir terras no
Paraguai, que eram de valor inferior as do Brasil. Por pressdo da embaixada do Brasil, no mesmo
ano, foi alterado o art. 2° por meio da aprovacéo da Lei N° 2.647, ficando assegurados os direitos
sucessoérios para os estrangeiros que residiam no Paraguai ha mais de 10 anos. Esta medida
também forneceu mais seguranca aos bancos credenciados, que passaram a adquirir ou receber
como garantia hipotecaria, imoveis nas faixas de fronteira.

ApOs o inicio do processo demaocratico (1993) e com a posse do ex-bispo Fernando Lugo
como presidente do Paraguai para um mandato de cinco anos, o Partido Colorado chegou ao fim de
seis décadas de dominio politico. Cresceram 0os movimentos sociais pela reforma agréaria que foi o
objetivo principal da campanha eleitoral Lugo, porém, suas tentativas de cumprimento desta
promessa acabaram despertando inimigos que provocaram seu impeachment em 22 de junho de
2012, ap6s o0 massacre de Curuguaty.

1.1.IRA, IBR e INDERT

De acordo com informag8es disponiveis no site do INDERT, o primeiro organismo de
aplicacdo da reforma agraria, no Paraguai, nasceu em 04 de junho de 1951, com a Lei N° 86,
denominado Instituto de Reforma Agraria (IRA) e se destinava mais a colonizacdo do pais do que a
reforma agraria em toda sua extenséo.

Consoante noticia veiculada pelo jornal paraguaio ABC Color (2004), em 22 de marco de
1963, por meio da lei N° 852, o IRA foi substituido pelo Instituto de Bienestar Rural (IBR), cuja parte
da legislacdo paraguaia ainda faz referéncia. Seu objetivo principal era a reforma agraria, porém a
histéria desta instituicdo foi marcada por muita corrupgao. De 1945 a 2004 o IBR entregou mais de
nove mil hectares paraguaios.



Em 15 de julho de 2004, com a promulgacéo da Lei N° 2.419, foi criado o Instituto Nacional
de Desarrollo Rural y de la Tierra(INDERT), cuja finalidade é “[...] promover a integragdo harmoniosa
da populagédo rural para o desenvolvimento econdmico e social da Nag&do” (tradugdo nossa),
conforme decreta a Constituicdo Nacional, artigos 114 a 116 (Art. 4°, da Lei 2.419). O INDERT
herdou os direitos patrimoniais do IBR, esta mudanca foi uma tentativa de melhorar a imagem da
instituicdo executora, a qual passou por varios escandalos em decorréncia do fornecimento de
titulos de forma ilegal.

1.2 Objeto expropriavel

No Estatuto Agréario, Lei N° 1.863/02, Capitulo XVII, Titulo Unico, “De la Expropiacién’, art.
94, afirma-se que os imdveis rurais de dominio privado sujeitos a expropriacdo e a declaragdo de
interesse social sdo:(a) os iméveis que ndo estdo racionalmente, utilizados, que sejam aptos para a
formacéo de coldnias agropecuarias e se encontram localizados com problemas de indole social; (b)
0s que servem de assento para populacdes estaveis, consolidadas ha mais de dez anos, sob os
termos e requisitos da Lei n° 622/60, De Colonizagdo e Urbanizacdo e Feito; e (c) os imdveis
afetados pela Lei N° 662/60, De Parcelamento Proporcional de Propriedades Maiores, conforme
procedimento indicado na mesma (PARAGUAY, Estatuto Agrario, Ley N° 1.863, del 30 de enero de
2002).

Nas situacfes dos parédgrafos "b" e "c", ndo ocorrerd a expropriacdo se o proprietério
mostrar interesse de realizar uma colonizacdo privada dentro de 90 dias. Diante desta situagao,
havera a intervencdo do Orgdo de Aplicacdo, que sera responsavel pela atuacdo de forma que ndo
ocorra dano ao imovel.

2. FUNCAO SOCIAL DA TERRA NOPARAGUAI

Diferentemente do Brasil, no Paraguai, a Func¢éo Social da propriedade ndo possui critérios
e graus estabelecidos em lei, o que dificulta sua configuracdo. Boa parte das desapropriacdes
ocorridas no Paraguai, destinada a reforma agréria, decorre da ilegitimidade do titulo do possuidor,
em decorréncia da falsificacdo ou ilegalidade procedimental. Este Gltimo é consequéncia da compra
de terras por pessoas que ndo se enquadravam como beneficidrios do Estatuto Agrério. Conforme
art. 16 e 17, as pessoas que podem ser beneficiarias necessitam atender alguns requisitos:

Articulo 16.- Beneficiarios de la ley.

Se consideraran beneficiarios de esta ley, a los efectos de la adjudicacion
de tierras por parte del Instituto de Bienestar Rural, aquellas personas que
cumplan con los siguientes requisitos:

Para asentamientos agricolas: (a) tener ciudadania paraguayas indistincion
de sexo, mayoria de edad acreditada con la respectiva Cédula de
Identidad Policial y observar buena conducta; (b)dedicarse directa y
habitualmente a la agricultura, como actividad econdmica principal; (c) no
ser propietario de inmuebles, salvo la de un lote urbano o suburbano, o ser
propietario de un inmueble rural con superficie menor a una UBEF; y, (d)
no haber sido adjudicado anteriormente con tierra por parte del Instituto de
Bienestar Rural, salvo la excepcion del inciso “c” de este articulo.

Para asentamientos ganaderos en la Region Occidental: (a) tener
ciudadania paraguayas indistincién de sexo, mayoria de edad acreditada
con la respectiva Cédula de Identidad Policial y observar buena conducta;
(b) dedicarse habitualmente a la produccién ganadera o manifestar su
intencién formal de hacerlo; (c) no haber sido adjudicado anteriormente con
tierra por parte del Instituto de Bienestar Rural, salvo la excepcion del inciso
“c” del parrafo precedente; (d) no haber sido adjudicado anteriormente con
tierra por parte del Organismo de Aplicacion;(e)poseer registro de marca de
ganado; y,(f) garantizar, de acuerdo con el reglamento que dictara el
Instituto de Bienestar Rural, la realizacién de inversiones para la ocupacion
efectiva y el desarrollo productivo ambientalmente sostenible del inmueble
solicitado“.



Art. 17 — Otros beneficiarios de esta ley.

Bajo términos a ser reglamentados por el Organismo de Aplicacion, podran
adquirir la calidad de beneficiarios del Estatuto Agrario, con las limitaciones
gue para cada caso se establezcan: a) los ciudadanos extranjeros, con
radicacion permanente y no menos de cinco afios de residencia en el pais,
gue a la fecha de vigencia de la presente ley, y por el periodo mencionado,
se encontraren residiendo, ocupando y utilizando directamente lotes o
fracciones de patrimonio del Organismo de Aplicacién; b) las personas
fisicas o juridicas, que tengan como actividad econdmica principal, el
beneficiamiento, la transformacién y comercializacion de la produccion
agraria, y hubieren de realizar las inversiones necesarias para el efecto,
principalmente en el respectivo asentamiento colonial;

¢) las cooperativas de produccién agropecuaria, forestal y agroindustrial y
otras organizaciones de productores o productoras rurales, formalmente
constituidas; d) las Comunidades Indigenas, que constituyen habitat sobre
tierras del patrimonio del Organismo de Aplicacion; e) las organizaciones
civiles no gubernamentales de bien publico, sin fines de lucro, cuyos
objetivos resulten congruentes con las finalidades de esta ley; f) las
instituciones oficiales del Estado para el cumplimiento de sus fines; y, Q)
los excombatientes de la Guerra del Chaco, conforme a lo que establece la
Ley N° 431/73(PARAGUAY, Estatuto Agrario, Ley N° 1.863, del 30 de
enero de2002).

Conforme exposto, os cidad@os estrangeiros com menos de cinco anos de permanéncia no
Paraguai, pessoas fisicas ou juridicas que ndo tenham como atividade econdmica principal a
producdo agréria, dentre outras situa¢des, ndo poderiam usufruir dos beneficios do referido Estatuto.
Porém, existiu e ainda ocorrem praticas licitas em que pessoas com estas caracteristicas adquirem a
propriedade de um beneficiario, validando os titulos por meio de representantes locais do INDERT,
consoante Hetherington (2014).

Outros titulos decorrem de terras malhavidas, ou seja, terras publicas ou fiscais passadas
para a iniciativa privada durante a Ditadura de Stroessner (1958-1988) por meio de “presentes” para
militares e da corrupgdo do Instituto do Bienestar Rural (IBR), atual INDERT.

A Funcdo Social da Propriedade decorre das Leis das indias'i, no periodo colonial do
Paraguai (GONZALEZ apud PEREZ, 2004). Atualmente, ela estd consolidada no Art. 109 da
Constituicdo da Republica Paraguaia e no Art. 3° do Estatuto Agrario, com 0s seguintes textos:

Articulo 109 de la CR - DE LA PROPIEDAD PRIVADA

Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites seran
establecidos por la ley, atendiendo a su funciéon econémica y social, a fin
de hacer la accesible para todos. La propiedad privada es inviolable.
Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia
judicial, pero se admite la expropiaciéon por causa de utilidad publica o de
interés social, que sera determinada en cada caso por ley. Esta garantizara
el previo pago de una justa indemnizacion, establecida convencionalmente
0 por sentencia judicial, salvo los latifundios improductivos destinados a la
reforma agraria, conforme con el procedimiento para las expropiaciones a
establecerse por ley'i, (PARAGUAY, Constitucion de la Republica,
del1992).

Estatuto Agrario

Articulo 3 - Funcién social y econdmica de la tierra.

La propiedad privada inmaobiliaria rural cumple con su

funcién social y econdmica cuando se ajusta a los requisitos esenciales
siguientes:

a) Aprovechamiento eficiente de la tierra y su uso racional; vy,

b) Sostenibilidad ambiental, observando las disposiciones legales
ambientales vigentes*. (PARAGUAY, Estatuto Agrario, Ley N° 1.863, del
30 de enero de2002).



Enquanto que no Brasil (art. 186 da CF) a fun¢&o social da terra exige quatro requisitos, a do
Paraguai exige apenas dois, deixando de fora o critério de observancia das disposi¢Ges que regulam
as relacbes de trabalho e da exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. Tal omissao foi proposital, pois a inclusédo destes critérios ampliaria as possibilidades
de desapropriacdo e aumentaria as terras destinadas a reforma agraria; considerando também que o
Paraguai € marcado pela exploracéo do trabalho informal, do trabalho escravo e do trabalho infantil.

O Paraguai, em 2005, foi o pais com a maior populacdo rural da América Latina, conforme a
Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos, em 2014, a populagdo rural estava em torno
de 2.792.873 habitantes, o que representa 40,5% da populacéo total do pais.

De acordo com o Banco Mundial (2015, p. 1, tradugdo nossa), a economia paraguaia € “[...]
altamente dependente da produgéo agropecuaria”’, sendo que “[...] a soja e a carne representaram
cerca de 40 % das exportagdes em 2013". Percebe- se que é grande a importancia da terra para a
sociedade paraguaia, porém, a regulamentacdo da reforma agraria no pais € precaria, carecendo de
revisdes e desenvolvimento dos critérios e graus para possibilitar sua reivindicacéo.

3 PROCEDIMENTOS PARA AEXPROPRIACAO

O projeto de expropriagdo podera ser iniciado por meio de iniciativas parlamentares.
Também, por meio do Poder Legislativo serd publicada a lei que classifica determinado imével como
de utilidade publica. Conforme Pettit e Franco (2001) este ato ndo é de natureza legislativa stricto
sensu, mas, de natureza administrativa.

O procedimento para expropriacdo possui duas fases. A primeira fase € a administrativa, na
qual o poder Executivo podera decretar a expropriagcdo do imével com fundamento na classificagdo
legislativa, segundo Machuca (2010). Antes de iniciar o procedimento, o 6rgdo de aplicacao
(INDERT) dara prazo de 30 (trinta) dias para o proprietério se manifestar, a contar da notificacéo,
conforme artigo 71 da referida lei. Transcorrido este prazo, ndo havendo resposta ou nenhum
interesse em efetuar a colonizacdo da terra de forma privativa, o poder Executivo dara inicio a
desapropriagdo do imével por meio da solicitacdo do Organismo de Aplicacdo (INDERT),
acompanhado dos estudos (agroeconémico e ambiental que justifique a viabilidade integral do projeto
de assentamento) previstos em lei. Mas, caso haja o interesse de colonizacdo de forma privativa,
sera dado mais 60 (sessenta) dias de prazo para iniciar a preparacdo da coloniza¢édo, podendo este
prazo ser prorrogado apés a solicitagdo do proprietario ao 6érgdo de aplicacdo (INDERT). A extensao
deste prazo dependerd de cada caso (art. 72).0 procedimento para a expropriacdo esta contido no
artigo 96 da Lei N° 1.863 de 2002:

A los efectos de proveer dicho material y antecedentes al Poder Ejecutivo,
el Organismo de Aplicacion procedera a:

a) notificar al propietario de las diligencias que habrdn de ser cumplidas
por el Organismo de Aplicacién, a fin de que éste se muestre parte en
ellas;

b) realizarlos estudios de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, y de Uso
Actual y Potencial de Suelos;

¢) comprobar el estado de utilizacion del inmueble, conforme al inciso “b”,
que las tierra son aptas para la creacion de unas asentamiento colonial;

d) comprobar la existencia de un problema social en la zona respectiva;

e) atendiendo a las comprobaciones sefialadas y conforme a sus
resultados, el Organismo de Aplicacion formulara la declaracion prevista en
la presente ley, en relacion a si el inmueble es 0 no colonizable y sujeto a
expropiacion; vy,

f) en caso que el propietario fue ignorado o de domicilio desconocido, la
notificacion y el emplazamiento se haran, previo informe del Registro de
Poderes, citando y emplazandolo por edictos que se publicaran en un
diario de gran circulacion de Asuncion, por diez veces durante el término
de treinta dias*.

A segunda fase é a judicial, é iniciada quando ndo ha acordo entre as partes e forem
esgotadas as instancias administrativas. O proprietario podera questionar a classificacdo como de
utilidade publica dada pelo poder executivo via lei, como também, o valor da indenizacéo fixada pelo
executivo.



Havendo acordo entre as partes, o procedimento aplicado sera a do artigo 225, da Lei N° 22
de 1909, que trata da Organizagdo Administrativa e Financeira do Estado, a qual discorre que o
Executivo pode pagar ao proprietario que vai aceitar a expropriacdo valor acima da avaliacdo e dos
pareceres técnicos, considerando o valor justo da coisa e compensacado. (PARAGUAY, Lei N° 22 de
1909).

Conforme demonstrado, o procedimento de expropriacdo envolve a atuacdo do Poder
Legislativo, do INDERT e do Poder Executivo. Ele inicia com o ato do legislativo, é aplicado pelo
executivo e caso ndo haja acordo entre as parte finalizara no judiciario, em que é permitido questionar
o valor e também a classificagdo como interesse publico. No Brasil, nesta ultima fase, ndo € possivel
tal questionamento.

4 DA INDENIZACAO

A indenizacdo consta nos artigos 102 e 103 do Estatuto Agrario e no artigo 109 da atual
Constituicdo. Ela sera determinada a partir da classificagdo do imével em latifundios declarados
improdutivos e latifindios ndo considerados juridicamente improdutivos. No primeiro caso, o valor
sera fixado com base no valor fiscal do imével. Para propriedades que ndo constituem ou ndo sao
legalmente consideradas improdutivas, o0 montante da compensacao é determinado com base em um
acordo entre as partes, em processo sumario antes da aplicacdo do INDERT. Se no prazo de trinta
dias uteis ndo ocorrer acordo, contados a partir da primeira apresentagcéo, qualquer uma das partes
pode solicitar a fixacdo judicial, perante o Juiz de 12 Instdncia no Civil, no distrito judicial que
corresponde a localizacéo da propriedade.

Quando se trata de terra desocupada, sera utilizado como base o preco médio das terras
livres de melhoras, as operacdes de vendas realizadas nos ultimos anos, além da zona fiscal
referente ao imposto imobiliario. Mas, caso a terras estejam ocupadas pacificamente, serda utilizada a
média fiscal dos ultimos 15 (quinze) anos e as melhoras introduzidas serdo avaliadas por dois peritos,
sendo um nomeado pelo proprietario e o outro pelo INDERT. Havendo desacordo, sera designado um
terceiro perito que podera ser nomeado pelo juiz da primeira instancia civil. Este terceiro perito podera
ser recusado, conforme as disposi¢des do Codigo de Processo Civil e Comercial, caso o preco fixado
for feito em desacordo com o prescrito, ndo serad permitido recurso. Do contrario, as partes recorrerao
ao Tribunal de Contas. Posteriormente, poderd provocar a decisédo da Corte Suprema da Justica, a
gual definira o valor da indenizagéao.

Levando em consideracdo o orcamento anual, serdo deduzidos o0s gastos com o
procedimento e podera ser efetuado o pagamento em parcelas, que deverdo ser pagas em 10 anos,
a contar da data de transferéncia do imovel. Passando este prazo, sem a quitacdo do valor e com a
acumulacdo de2 (duas) anuidades vencidas, o expropriado podera pedir reajuste do preco sem
prejuizo das a¢bes de cobrancas cabiveis, de acordo com Pettit e Franco (2001).



4.1 TITULO VERSUSDERECHAS

Apls a expropriacdo, o INDERT divide a propriedade e concede as licencas para o0s
solicitantes, as quais sao intransferiveis. Estas licencas sdo conhecidas popularmente como
derechas, que sao formularios de uma péagina, contendo o nome do ocupante e o nimero do lote.
Segundo Hetherington (2014), a partir da expedi¢cdo deste documento, o responsavel tera de pagar
guotas anuais na época da colheita do algodao. Conforme expresso no Art. 52 e 54 do Estatuto

Agrario:

Articulo 52 - Facilidades de pago.

El Organismo de Aplicacion podra conceder facilidades de pago en cuotas
de hasta diez anualidades. En caso en que el titular del lote sea una mujer,
este plazo podra prorrogarse por cinco afios mas. Los que paguen al
contado tendrd en un descuento de hasta el 30% (treinta por ciento). Los
compradores podran en cualquier momento efectuar amortizaciones
extraordinarias. ElI Organismo de aplicacion reglamentara lo dispuesto en
este articulo”.

[...]

Articulo 54 - Utilizacion eficiente de tierras.

Las adjudicaciones de tierras del Organismo de Aplicacion quedaran
rescindidas de pleno derecho, si el beneficiario abandona su utilizacion. En
tal supuesto, el lote respectivo revertira al patrimonio de la Institucion,
salvo que el beneficiario ya hubie se cumplido con las obligaciones
establecidas en la presente ley. En tal supuesto no habra lugar a rescision
y si el adjudicatario pagase en tiempo la totalidad del precio, tendra
derecho a que se le otorgue el titulo respectivoXi. (PARAGUAY, Estatuto

Agrario, Ley N° 1.863, del 30 de enero de 2002).

O beneficiario podera adquirir apenas um lote colonial agricola (art. 43), podendo este ser de
forma onerosa ou gratuita (art. 29, 40, 41, 44 e 59). Depois de finalizar o pagamento das derechas, 0s
agricultores recebem o titulo da terra com algumas limitacdes, dentre elas, estad a impossibilidade de
vendé-la no prazo de 10 anos, consoante Hetherington (2014).

Para expor a comparacao de forma didética, sera apresentada uma tabela com os elementos
principais da andlise desenvolvida neste trabalho:

Quadro 1 — Comparacao da Reforma Agraria no Brasil e no Paraguai

reforma agréria
na Constituicdo

ELEMENTOS BRASIL PARAGUAI
A desapropriagéo
parafins de 1988, art. 184 a 186 1992, art. 116

1964.

vigente
Leqislacio Estatuto da Terra. Estatuto Agrario.
Aggrér?a Lei N° 4.504, de 30 de novembro de | Lei N° 1.863, de 30 de janeiro de

2002.

Demais normas

Decreto-Lei 3.365/41;

Lei 4.132/62; Lei n. 8.629/93;

Lei Complementar n. 76/93; Decreto
2.250/97; Decreto-Lei no 271/67;
SUmula 618 do STF; Portaria N 6°, de
31 de janeiro de 013, expedido pelo
Ministério do Desenvolvimento
Agrario.

Lei N° 1.863/2002,
Lei N° 22 /1909, Lei 622/1960.

Funcao Social
(requisitos)

a) favorece o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas
familias;

b) mantém niveis satisfatorios de

a) o uso eficiente da terra e uso
racional; e,

b) a sustentabilidade ambiental,
observando as leis ambientais em
vigor (Art. 3° da Lei 1.863/2002).



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/lei-de-desapropria%C3%A7%C3%A3o-decreto-lei-3365-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109257/lei-4132-62
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104141/lei-8629-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103962/lei-complementar-76-93

produtividade;

c) assegura a conservacdo dos
recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que
regulam as justas relacées de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem
(Art. 2°, § 19).

Orgéo Executor

INCRA

IBR /INDERT

Conceito de
Reforma Agraria

E o conjunto de medidas para
promover a melhor distribuicdo da
terra, mediante modificacdes no
regime de posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica
social, desenvolvimento rural
sustentavel e aumento de produgéo.
(Art. 1°, 81°)

E um sistema de distribuicdo
equitativo da propriedade e posse
da terra, juntamente com o crédito,
tecnologia, educacdo, cuidados
com a salde, criagcdo de
cooperativas agricolas de demais
associacoes, gque  visam a
incorporacdo efetiva da populacéo
rural para o0 desenvolvimento
econbmico e social da nacéo,
incentivando a promocdo da
producdo, industrializacdo e a
racionalizacdo do mercado para o
desenvolvimento integral da
agricultura (Art. 114, da
Constituicdo Nacional de 1992).

Estabelecer um sistema de rela¢des
entre o homem, a propriedade rural e
0 uso da terra, capaz de promover a

Promover o ajuste da estrutura
agraria, propicio para as raizes,
o fortalecimento, e a incorporagéo
harmoniosa da agricultura familiar
camponesa para 0
desenvolvimento nacional, para

Finalidade justica social, o progresso e o bem- 0o =
contribuir com a superacdo da
estar do trabalhador rural e o
. A . pobreza rural e suas
desenvolvimento econémico do pais, A .
e ... ' | consequéncias, por meio de uma
com a gradual extingdo do minifandio estratéaia alobal que  inteara a
e do latifandio (Art. 16 da Lei4.504/64) -g1a giobal q gra
produtividade, sustentabilidade
ambiental, participagcéo e
distribuicdo equitativa.
Latifundios declarados
improdutivos: o valor sera fixado
O valor da indenizagdo levard em | com base no valor fiscal do imével.
conta os seguintes aspectos: (I) | Latifandios n&o considerados
localizacdo do imovel; (Il) aptidao | juridicamente improdutivos: o
A agricola; (lll) dimenséo do imével; (IV) | valor é determinado com base num
Indenizacao

area ocupada e ancianidade das
posses e (V) funcionalidade, tempo de
uso e estado de conservacdo das
benfeitorias (art. 12 da Lei 8629/93).

acordo entre as partes e processo
sumario. N&o havendo acordo
dentro do prazo estipulado, as
partes poderéo querer a
estipulacao judicial. (Art. 102 do
Estatuto Agrario)

Procedimento

Esta regulado por meio do art. 184, §
3° da CF, seguindo a disposicdo dada
pela Lei Complementar de n® 76de
1993, a qual sofreu alteracbes pela Lei
Complementar de n° 88 de 1996.

1) Classificagéo do Imovel;

2) O proprietario do imével em questao
€ notificado pelo INCRA e uma equipe
do 6rgéo;

3) Declaragéo de Desapropriagéo;

4) Vistoria de avaliagdo (Decreto

1) Fase legislativa  (Poder
legislativo);

2) Fase Administrativa (Poder
executivo):

a) notificar o proprietario das
etapas que devem ser cumpridas
pelo Orgdo de Aplicacdo, de modo
gue este se mostre parte dela;

b) realizar os estudos de Avaliagédo
de Impacto Ambiental, e de Uso e
Potencial dos Solos;




2.250/97);

5) Acdo de Desapropriagcdo, com o
depésito em juizo do montante da
indenizacdo da terra nua e apresentar
os titulos emitidos para pagamento da
terra nua;

6) Imissdo da posse para 0 INCRA,;

7) Selecdo das familias que seréo
beneficiadas;

8) Ndo havendo demandas judiciais, o
tempo minimo para finalizar o
processo de desapropriacdo € de 10
meses.

c) comprovar estado de utilizagédo
do imovel, conforme paragrafo
"b",que as terras sdo aptas para a
criacdo de um assentamento
colonial;

d) comprovar a existéncia de um
problema social na respectiva area;
e) atendendo as conclusbes e
conforme seus resultados, o Orgdo
de Execucdo deve fazer uma
declaracdo nos termos desta Lei,
afirmando se a propriedade é ou
ndo colonizdvel e sujeita a
expropriagéo; e,

f) se o proprietario for ignorado ou
possui endereco desconhecido,
sera notificado o Registro de
Poderes, para que este realize
publicacdo de andncios em um
jornal de grande circulacdo de
Assunc¢éo, dez vezes no prazo de
trinta dias. (Traducdo Nossa)

3) Fase Judicial - quando ndo ha
acordo

Objetos
Expropriaveis

a) Os minifundios e latifundios;

b) As &reas j& beneficiadas ou a serem
por obras publicas de vulto;

c) As areas cujos proprietarios
desenvolverem atividades predatérias,
recusando-se a pdr em pratica normas
de conservagédo dos recursos naturais;
d) As areas destinadas a
empreendimentos de colonizagéo,
quando estes ndo tiverem logrado
atingir seus objetivos;

e) As areas que apresentem elevada
incidéncia de arrendatarios, parceiros
€ posseiros;

f) As terras cujo uso atual, por meio de
estudos levados a efeito pelo Instituto
Brasileiro de Reforma  Agréria,
comprove ndo ser o adequado a sua
vocacdo de uso econémico (Art. 20 do
Estatuto da Terra).

a) Os imbéveis que ndo estdo
racionalmente utilizados, que sejam
aptos para a formacgéo de coldnias
agropecuarias € se encontram
localizados com problemas de
indole social;

b) Os que servem de assento para
populagBes estaveis, consolidadas
hd mais de dez anos, sob os
termos e requisitos da Lei n°
622/60, De Colonizacdo e
Urbanizacgédo e Feito; e

c) Os imobveis afetados pela Lei N°

662/60, De Parcelamento
Proporcional de  Propriedades
Maiores,

conforme procedimento

indicado na mesma (Art. 94do

Estatuto da Terra)

Competéncia para
iniciar o processo
de
desapropriacao

Unido (poder executivo)

Unido (poder legislativo)

Fonte: Elaboracao propria, 2016.

CONCLUSAO

Os procedimentos para a realizagdo da reforma agraria, no Paraguai, sdo mais simplificados
gue no Brasil, porém cheios de lacunas dificultando sua concretizagéo e fiscalizacdo. A reforma
agraria, no Paraguai, ocorre mais baseada na ilegitimidade do titulo do possuidor, da falsificagédo ou
ilegalidade procedimental do que no atendimento da funcéo social. Sua institucionalizacéo ainda é
fraca em decorréncia da heranca de fatores histéricos (democratizacdo tardia) e praticas de
corrupgao.



Enquanto que no Brasil a fung&o social da terra exige quatro requisitos, a do Paraguai exige
apenas dois, deixando de fora o critério de observancia das disposi¢ces que regulam as relacfes de
trabalho e da exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. A inclusao
destes critérios ampliaria as possibilidades de desapropriacdo e o aumento de terras destinadas a
reforma agraria.

No Paraguai, a Funcédo Social da propriedade néo possui critérios e graus estabelecidos em
lei, o que dificulta sua configuracdo. A declaracao de desapropriacdo no Brasil ocorre por meio do
poder executivo enquanto que no Paraguai é por meio do legislativo. Enquanto que o estatuto que
rege a reforma agraria no Brasil esta ativo ha 51 anos, no Paraguai possui apenas 13 anos,
passando por poucas reformulacdes.

O o6rgao competente no Brasil € o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria) e no Paraguai o INDERT, mas algumas legisla¢des ainda o chamam de IBR. As etapas no
procedimento para a desapropriacdo nos dois paises sdo semelhantes, o que diverge sdo 0s prazos,
o controle judicial, o 6rgdo competente para realizar a declaragdo, a classificagao de produtividade e
as possibilidades de configuracdo da fungéo social da terra.
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A reforma agraria € um dos fatores fundamentais para atingir o bem-estar rural. Ela consiste na incorporagdo efetiva da
populacado rural ao desenvolvimento econdmico e social da nagdo. Adotar-se-80 sistemas equitativos de distribui¢do, de
propriedade e posse da terra; serdo organizados o crédito, a tecnologia, a educacdo e os cuidados com a saude; sera
incentivada a criagdo de cooperativas agricolas e outras associagGes similares e se promovera a producéo, a industrializagéo
e a racionalizag@o do mercado para o desenvolvimento integral da agricultura. (Tradug&o nossa).

vDa propriedade privada. Garante-se a propriedade privada, cujo conteldo e limites serdo estabelecidos pela lei atendendo
sua funcéo econdmica e social, a fim de torna-la acessivel a todos. A propriedade privada é inviolavel. Ninguém pode ser
privado de sua propriedade, a ndo ser por meio de sentenca judicial, mas se admite a expropriagéo por utilidade publica ou por
interesse social, o que sera determinado pela lei. Esta garantira pagamento prévio de justa indenizacdo, estabelecida por
acordo ou judicialmente, exceto para os latifindios que ndo possuem produgdo agricola e que poderiam ser destinados a
reforma agréria, conforme o procedimento para as expropria¢des estabelece por lei. (Tradugdo nossa).

Dos latifandios improdutivos. Com o objetivo de eliminar progressivamente os latifindios improdutivos a lei atendera a aptiddo
natural das terras, as necessidades do setor da populagdo vinculado a agricultura e as previsdes aconselhaveis para o
desenvolvimento equilibrado das atividades agricolas, florestais e industriais, assim como o aproveitamento sustentavel dos
recursos naturais e a preservacéo do equilibrio ecolégico. A expropriacdo dos latifindios improdutivos destinados a reforma
agraria sera estabelecida em cada caso por lei e se garantira a forma e o prazo que ela determinar. (Tradugédo nossa).

viOs beneficiarios da lei. Sdo considerados beneficiarios desta lei, para efeitos da atribuigdo de terras pelo Instituto de Bienestar
Rural aqueles que atenderem aos seguintes requisitos: Para assentamentos de gado: (a) ter cidadania paraguaia
independentemente do sexo, ser maior de idade, apresentar Cédula de Identidade e ter bom comportamento; (b) dedicar-se
diretamente e habitualmente a agricultura, como atividade econémica principal; (c) ndo ser proprietario de imoveis, exceto de
um lote urbano ou suburbano, ou ser proprietario de um imével rural com superficie menor que uma UBEF; e, (d) néo ter sido
beneficiario de terra pelo Instituto de Bienestar Rural, com excecdo do paragrafo "c" deste artigo. Para os agricultores
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assentamentos na Regido Ocidental: (a) ter cidadania paraguaia independentemente do sexo, ser maior de idade, apresentar
cédula de identidade e ter bom comportamento; b) dedicar-se habitualmente a producéo pecudria ou expressar a sua intengao
formal para fazé-lo; (c) que ndo tenha sido previamente concedida terra pelo Instituto de Bienestar Rural, com excecao do
paragrafo "c" do paragrafo anterior; (d) ndo ter recebido anteriormente terra por parte do Instituto de Bem-Estar, exceto inciso
“c” do paragrafo anterior; (e) possuir registro de marca pecuéria e, (f) assegurar, em conformidade com os regulamentos que
ditam o Instituto de Bienestar Rural, a realizagdo de investimentos para a ocupacgéo efetiva e desenvolvimento produtivo
ambientalmente sustentavel da propriedade solicitada. (Tradug&o nossa).

Outros beneficiarios desta lei. Sob termos, a regulamentar pelo Organismo de Aplicacédo, poderdo adquirir como beneficiarios
do Estatuto Agrario, com as limitacdes estabelecidas para cada caso: a) os cidaddos estrangeiros com assentamento
permanente e ndo inferior a cinco anos de residéncia no pais, a data de vigéncia desta Lei, e que no periodo mencionado
estejam residindo, ocupando e utilizando lotes ou fragdes de patrimdnio diretamente do Organismo de Aplicagao;

b)  As pessoas fisicas ou juridicas cuja atividade econémica, seja o beneficiamento, a transformagéo e a comercializagdo
da producéo agricola, e realizarem os investimentos necessarios para o desenvolvimento, do assentamento colonial; c) as
cooperativas agropecudrias, florestais e agroindustriais e outras organizagdes de produtores e produtores rurais, formalmente
constituidas; d) Comunidades Indigenas, que constituem habitat sobre terras do patriménio do Organismo de Aplicagao; e) as
organizagfes civis ndo-governamentais de interesse publico, sem fins lucrativos, cujos objetivos sejam coerentes com os
efeitos da presente lei; f) as instituicdes oficiais do Estado para cumprir seus fins; e g) os veteranos da Guerra do Chaco, de
acordo com as disposi¢es da Lei n® 431/73 (Tradug&o nossa).

ViEram ordenacdes estabelecidas para organizar a vida nas colonias espanholas.

viiArtigo 109 da CR. PROPRIEDADE PRIVADA — Da propriedade privada. Garante-se a propriedade privada, cujo contetido e
limites serdo estabelecidos pela lei atendendo sua fungdo econdmica e social, a fim de torna-la acessivel a todos. A
propriedade privada é inviolavel. Ninguém pode ser privado de sua propriedade, a ndo ser por meio de sentencga judicial, mas
se admite a expropriagdo por utilidade publica ou por interesse social, 0 que sera determinado pela lei. Esta garantird
pagamento prévio de justa indenizacdo, estabelecida por acordo ou judicialmente, exceto para os latifindios que ndo possuem
producdo agricola e que poderiam ser destinados a reforma agraria, conforme o procedimento para as expropriagcdes
estabelece por lei. (Tradug¢&o nossa).

*Estatuto Agréario. Artigo 3, Funcéo social e econémica da terra. A propriedade privada rural cumpre sua funcéo social e
econdmica quando atende aos seguintes requisitos essenciais: (a) Ouso eficiente e racional da terra; e, (b) A sustentabilidade
ambiental, observando a legislacdo ambiental em vigor. (Tradugao nossa).

*Com a finalidade de prover esse material e antecedente ao Poder Executivo, o Orgdo de Execucéo devera: a) notificar o
proprietario das etapas que devem ser cumpridas pelo Orgédo de Aplicagdo, de modo que este se mostre parte dela; b)
realizar os estudos de Avaliacdo de Impacto Ambiental, e de Uso e Potencial dos Solos; ¢) comprovar estado de utilizagcdo do
imovel, conforme paragrafo "b", que as terras sdo aptas para a criagdo de um assentamento colonial; d) comprovar a
existéncia de um problema social na respectiva area; e) atendendo as conclusées e conforme seus resultados, o Orgéo de
Execucdo deve fazer uma declaracdo nos termos desta Lei, afirmando se a propriedade é ou néo colonizavel e sujeita a
expropriacdo; e, f) se o proprietario for ignorado ou possui endereco desconhecido, seré notificado o Registro de Poderes,
para que este realize publicagdo de antncios em um jornal de grande circulagdo de Assungéo, dez vezes no prazo de trinta
dias (Tradugdo nossa).

XArtigo 52. Facilidades de pagamento - A Agéncia de Execucdo pode conceder facilidades de pagamento em parcelas de até
dez anuidades. No caso do detentor do lote ser uma mulher, este prazo pode ser prorrogado por mais cinco anos. Os que
pagam até o vencimento tém um desconto de até 30% (trinta por cento). Os compradores podem a qualqguer momento fazer
amortizacdes extraordinarias. A Agéncia de Aplicacao regulara as disposi¢gdes do presente artigo (Tradugdo nossa).

XiArtigo 54. A utilizagdo eficiente da terra. Os contratos de terra da Agéncia de Execugédo poderdo ser legalmente rescindidos,
se o0 beneficiario abandonar o uso da terra. Em tal caso, este lote se revertera patriménio da instituicdo, a menos que o
beneficiario ja tenha cumprido as obrigacdes nos termos desta lei. Em tal caso ndo havera lugar para rescisdo e se o
contratante pagar no momento o preco total tera direito a receber o respectivo titulo. (Tradugao nossa).



