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Resumo

O escopo deste artigo é discutir como foram construidas a identidade étnica, a estrutura
daclassificagdo racial e a formulagdo das politicas de promoc¢édo da igualdade racial no Brasil. A
questdo racial esta envolta no mito da democracia racial defendido pela imagem de cordialidade e
passividade do povo brasileiro que torna invisivel o racismo e as praticas discriminatérias presentes
no cotidiano da populagédo negra brasileira. Diante da manutengcdo das diversas assimetrias sociais
entre grupos étnicos no Brasil e da indiferenca histérica por parte do Estado pela redugdo das
desigualdades raciais, coube a sociedade civil organizada, em especial ao movimento negro, propor
pautas reivindicatérias de equidade de direitos e combate ao racismo, os quais obtiveram os
primeiros avancgos, através da formulac@o de politicas publicas, a partir dos anos 1980 e teve outro
momento importante quando da implantacdo de cotas raciais para 0 acesso ao ensino superior.
Palavras-chave: racismo, politica publica, empoderamento

Abstract

The scope of this paper is to discuss how the ethnic identity, racial classification structure and the
formulation of policies for the promotion of racial equality in Brazil were constructed. The racial
question is hidden in the myth of racial democracy, defended by the image of cordiality and passivity
of the Brazilian people. In Brazil, racism remains invisible and discriminatory practices are present in
the daily lives of the black population. Faced with the maintenance of the various social asymmetries
between ethnic groups in Brazil and the State's historical indifference to the reduction of racial
inequalities, it was organized civil society, especially the black movement, that created rights for equal
rights and against racism, Which obtained the first advances, through the formulation of public
policies, from the 1980s.
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1. Introducéo

No bojo das desigualdades sustentadas historicamente no Brasil estédo as desigualdades
raciais. Elas se mantém encobertas pelo siléncio envolto no mito da democracia racial defendido pela
imagem de cordialidade e passividade do povo brasileiro que torna invisivel o racismo e as praticas
discriminatorias presentes no cotidiano da populagdo negra brasileira. Esta pratica edifica barreiras
sécio-raciais que impedem o0 acesso do seguimento negro a direitos que deveriam ser distribuidos
igualitariamente para todos os brasileiros (TEIXEIRA, 2009).
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O escopo deste artigo é apresentar como foram construidas as politicas de promocgao da
igualdade racial no Brasil. Para tanto o trabalho esté dividido em cinco subtitulos. Inicialmente, esta
introducéo, seguida da apresentacdo de uma breve narrativa historica da construcdo da desigualdade
racial no Brasil. No terceiro subtitulo é a discutida identidade étnica e a construcdo da atual
classificacdo racial no brasileira. Finalmente faz-se a analise da formulacdo das politicas de
promocéao da igualdade racial no pais e sédo apresentadas conclusdes.

2. Caracterizacdo historica das desigualdades raciais no Brasil

O problema das desigualdades no contexto brasileiro tem raizes profundas na sua formagao
histérica. A manutencéo do poder patriarcal e a conservacao de privilégios para determinados grupos
sociais formaram as bases para a hierarquizacdo das relagbes sociais em que 0s papé€is dos
individuos ndo sdo estabelecidos pelas capacidades individuais, mas pela sustentagdo dos
mecanismos de exclusdo e da negacao do acesso equitativo aos bens socialmente construidos e ao
processo decisorio dos rumos da sociedade.

O Brasil foi fundado sobre o signo da desigualdade, da injustica, da exclusdo: capitanias
hereditarias, sesmarias, latifindio, Lei de Terras de 1850 (proibia 0 acesso a terra por aqueles
gue nao detinham grandes quantias de dinheiro), escraviddo, genocidio de indios, importagéo
subsidiada de trabalhadores europeus miseraveis, autoritarismo e ideologia antipopular e
racista das elites nacionais. Nenhuma preocupagdo com a democracia social, econdmica e
politica. Toda resisténcia ao reconhecimento de direitos individuais e coletivos (GARCIA, 2003,
p. 9).

O modo de producdo escravista marcou profundamente as relagbes sociais e deixou
herancas que transpassaram os séculos, mesmo apoés sua finalizagcdo. De acordo com Fernandes
(2006), o histérico da escravidao e a abolicdo demorada naturalizaram a desigualdade racial ligando
intimamente a condi¢cdo do negro a velha estrutura do capital e incorporando tais desigualdades como
um elemento da cultura sem que sejam facilmente percebidas. Desse modo as questdes econdmicas
explicam parte das desigualdades entre negros e brancos, sendo a outra parte explicada pelo
racismo e pela discriminacao racial, pois ndo se pode negar que 0s escravos trazidos ao Brasil foram
submetidos a condicdes negativas e pejorativas no plano sociocultural.

Para além da degradacéo das relagdes raciais é necessario registrar que a sustentacao por
mais de trés séculos do modo de producdo escravista foi a principal responséavel pela profunda
alteragdo do componente soécio-racial brasileiro. No entanto, foi no periodo pos-abolicdo que se
acentuou no Brasil a racializagdo como mecanismo de exclusdo e discriminagdo. E imperativo
entender que historicamente a parcela da populacdo africana expatriada para o Brasil através do
trafico negreiro passou por um profundo processo de submisséo social gerando como heranca a seus
descendentes uma estrutura racial estratificada.

Diante do exposto, a deterioracdo das rela¢gBes raciais contemporaneas no Brasil, quanto a
estrutura da desigualdade de oportunidades depois da abolicdo, tiveram como marcos explicativos
dois fatores principais identificados como determinantes, distribuicdo desigual de brancos e negros no
territério nacional e o racismo praticado pelo grupo social dominante (GONZALES; HASENBALG,
1982).

Em relacdo ao primeiro aspecto, nota-se que um ndmero desproporcional de negros
que vive nas regides predominantemente agrarias e menos desenvolvidas do Brasil,
onde as oportunidades econdmicas e educacionais sdo muito menores do que no
sudeste, onde se concentra a parte majoritaria da populagdo branca. Esta segregacao
geografica dos dois grupos raciais foi inicialmente condicionada pelo funcionamento do
sistema escravista e posteriormente reforcada pelas politicas de estimulo a imigracdo
europeia implementadas no sudeste, cujo resultado foi a segmentagdo regional do
mercado de trabalho entre o fim do escravismo e a década de 1930 (GONZALES;
HASENBALG 1982, p. 90).

O segundo marco explicativo gravita em um campo muito caracteristico das relagdes raciais
historicamente construidas, onde o racismo enquanto estrutura social se consolida como uma forma
de reduzir a autoestima da populagdo negra limitando suas prospecc¢des de mobilidade social e seus
niveis de aspiracdo. Acrescido a isso estd a imposicdo ao negro, por meio das praticas
discriminatérias dos brancos, a internalizacdo de uma identidade negativa amplamente divulgada pelo
campo educacional através dos textos escolares e pela estética racista veiculado pelos meios de
comunicacao, esses fatores agrupam padrbes de situacdes discriminatérias e de violéncia simbdlica
por parte de grupos raciais dominantes que de alguma forma limitam aos negros a apropriacdo de
determinados espacos (GONZALES; HASENBALG, 1982).



De todo modo foi na transicdo da escraviddo para o trabalho livre que postularam-se as
grandes mudancas na utilizacdo da méo de obra e a exclusdo da populacdo negra do sistema
produtivo brasileiro, esse processo se iniciou com a substituicdo dos negros escravizados por
imigrantes pelo menos trés décadas antes da abolicao a partir do dinamismo econdmico provocado
pela producéo de café na regido do centro-sul do pais em meados do século XIX. De acordo com
Theodoro (2008) nesse periodo a forca de trabalho sofreu nova adaptacdo e o imigrante ocupa-se
especialmente na producéo de café, enquanto parte da populacédo de escravos libertos se juntam aos
homens livres e liberados para dedicar-se a economia de subsisténcia e a atividades mal
remuneradas. Em suma, ndo houve a valorizacdo dos antigos escravos ou mesmo dos livres
qualificados, 0 que posteriormente lastreou o trabalho informal brasileiro.

Na regido nordeste do Brasil, a absor¢do da m&o de obra livre por conta do contingente
numeroso de pessoas de cor libertas antes mesmo da abolicdo foi praticada sem muita dificuldade
comparada com o sudeste, ainda que sem grandes transforma¢des na ordem socioeconémica dos
ex-escravos. Para além disso, a economia eminentemente rural praticada nessa regido ndo permitia o
assalariamento dessa forca de trabalho, expandindo assim o emprego do trabalho de serviddo e de
dependéncia senhorial, assim eles passam a ser condicionados pelo atraso econémico e social
regional (HASENBALG, 2005).

No campo ideolégico o componente racial das desigualdades foi capitaneado pelas teorias
racistas propaladas no final do século XIX e inicio do século XX. Essas teorias tiveram no seu
propdsito embriondrio a proposta de que a presenca do seguimento racial negro representava um
atraso para um projeto nacional de desenvolvimento e que a tese do branqueamento poderia ratificar

a crenca na superioridade branca e o desaparecimento do negro:
O espectro de heterogeneidade que caracterizaria a populagdo surge entdo como elemento
determinante na interpretagcdo do desenvolvimento nacional.lnspirada nas teorias “cientificas”
racialistas que emergiram na Europa desde a primeira metade do século XIX, as teses
adotadas no Brasil foram sendo, entretanto, reinterpretadas. A aceitagdo da perspectiva de
existéncia de uma hierarquia racial e o reconhecimento dos problemas imanentes a uma

sociedade multirracial somaram-se a ideia de que a miscigenagdo permitiria alcancar a
predominancia da raca branca. A tese do branqueamento como projeto nacional surgiu, assim,
no Brasil, como uma forma de conciliar a crenga na superioridade branca com a busca do
progressivo desaparecimento do negro, cuja presenca era interpretada como um mal para o
pais. A diferenca do “racismo cientifico”, a tese do branqueamento sustentava-se em um
otimismo face a mesticagem e aos “povos mesti¢os”, reconhecendo, dessa forma, a expressiva
presenca do grupo identificado como mulato, sua relativa mobilidade na sociedade da época e
sua possibilidade de continuar em uma trajetéria em dire¢cdo ao ideal branco(JACCOUD,
2008a, p. 20).

Esse racialismo assumido como discurso fundamentado na inferioridade do negro mantido no
periodo pos-aboli¢cdo na perspectiva de que a modernizacdo do pais estava diretamente ligada a uma
sociedade racialmente branca, provocou a introducdo da politica de imigracdo europeia e a
experiéncia da miscigenagcdo como tentativa do “aprimoramento racial” brasileiro, restringindo o
crescimento do contingente populacional negro.

No entanto, com a ascensdo do pensamento positivo sobre a mesticagem brasileira e a
resisténcia da populacdo negra em agrupar-se para sobreviver social e culturalmente, as tentativas
de branqueamento da sociedade foram se desgastando ao longo do tempo, sendo paulatinamente
substituidas pelo conceito de unidade nacional e dando lugar a ideia de um modelo democréatico
racial defensor da coexisténcia harmoniosa entre as etnias presentes no tecido social brasileiro.

Para Nascimento (1978) no Brasil erigiu-se, baseado nas formulacdes especulativas
intelectuais em grande parte endossadas pelas ciéncias histdricas, esse conceito de “democracia
racial’. Sendo ele refletidor da suposta relacdo concreta na dindmica social brasileira de convivéncia
harmoniosa entre pretos e brancos, ambos desfrutando igualmente das oportunidades de existéncia,
sem o experimento da influéncia das respectivas origens racial ou étnicas.

Complementarmente, Domingues (2005b) afirma que esse modelo de democracia, via de
regra, representa um sistema racial desprovido de impedimentos legais ou institucionais para a
igualdade entre grupos étnicos. Nesse caso nao ha por parte dos individuos nem pelo Estado
qualquer manifestacdo de preconceito ou discriminacdo, sendo esse o modelo universalizador da
crenca no discurso legal de que a cidadania dada aos negros apds a abolicdo da escravatura e a
proclamacdo da Republica propiciava a possibilidade deles desfrutarem dos mesmos direitos e
oportunidades em relacdo aos brancos em todas as areas da vida publica: educagdo, emprego,
moradia, terra, saude, lazer, etc.

Tais teorias sugerem que as desigualdades entre as etnias presentes no Brasil sejam frutos
da incapacidade dos individuos de ascender socialmente, uma vez que inexistem barreiras para essa
ascensdo social. Formulacbes que foram amplamente criticadas pelos intelectuais afro-brasileiros,



sobretudo apés os estudos realizados por érgdos internacionais no inicio dos anos de 1950. O
primeiro e principal dos eventos foram os projetos de pesquisa sobre as relacdes raciais brasileiras
da Organizacdo Educacional, Cientifica e Cultural das Nac8es Unidas (UNESCO), onde os resultados
apontaram elevados niveis de desigualdade entre as populacdes branca e ndo-branca, além de fortes
evidéncias de atitudes preconceituosas e discriminatérias baseadas na raca (ANDREWS, 1997).

Os resultados dos estudos patrocinados pela UNESCO representaram um duro golpe na
crenca da existéncia de uma real democracia racial no Brasil,explicitando a existéncia das praticas
discriminatérias dos brasileiros e 0 equivoco cientifico dos favoraveis a essa ideologia, convertendo o
gue antes era aceito como método cientifico em um mito idealizado para escamotear uma realidade
social altamente conflituosa e discriminatéria no nivel de relagdes raciais.

Nesse sentido, Moura (1988) afirma que os conceitos de acomodacdo, assimilacdo e
aculturacdo aceitos academicamente das relagBes raciais no Brasil foram contraditos e abriu-se
caminhos de um novo enfoque para o problema racial. Em outras palavras, houve a verificagdo dos
altos niveis de preconceito e constatou-se que o mito da democracia racial era mais um mecanismo
de limitar a ascensdo da populag¢édo negra aos postos de lideranca e de prestigio social, cultural ou
econdmico. De todo modo, ndo existe outra forma explicativa de como a populagéo negra brasileira
chegou aos seus baixos niveis de renda, confinamento nos corticos e favelas, nos pardieiros,
alagados e invasoes.

A partir dessas constata¢g8es houve cada vez mais a introdu¢é@o na agenda publica e cientifica
brasileira da questdo das desigualdades raciais e a busca dos mecanismos para minorar os efeitos
histéricos da manutencdo das ideologias racialistas. Essa introducdo, embora submergida pela
criminalizacdo dos movimentos sociais na Ditadura Militar (1964-1988), deveu-se essencialmente
pela presenca organica do movimento negro brasileiro no periodo da redemocratizacdo no final da
década de 1980. De acordo com Jaccoud (2008b) foi nesse periodo de crescente mobilizacdo social
que foram retomadas as demandas por maior justica social e os direitos civis e politicos,
proporcionando a reorganizacdo do Movimento Negro e reascendendo o debate politico do tema da
discriminacéo racial.

Dessa forma, durante a década de 1980, surgiram estruturas organizacionais de controle
social e de Estado com a finalidade de promover a participacdo da populacido negra na orientagdo
das diretrizes institucionais e cientificas a cerca da questao racial a fim de examinar quais medidas
corretivas podem ser mais eficazes para a reducéo das desigualdades raciais no contexto brasileiro.

2 Identidade étnica e a construcgdo da atual classificagéo racial no Brasil

A reflex@o a cerca da construcdo da identidade racial, como dimensdo ampla da populagéo
brasileira, perpassa sistematicamente pelas dimensdes pessoais, sociais e politicas estabelecidas ao
longo do processo de classificagdo de grupos étnicos presentes no seu tecido social. A tentativa de
embranquecimento (branqueamento) e a sustentagcdo da chamada “democracia racial” no Brasil
postularam a ideia de que o termo “raca” foi desgastado temporalmente, além de favorecer o

enfraquecimento da experiéncia identitaria da populagdo negra.

A ideologia do embranquecimento talvez seja uma das mais cruéis expressdes do racismo no
Brasil; primeiro, favorece a falta de identidade de uma raga imputando-lhe um outro modo de
identificacdo que nédo corresponde a sua esséncia e, ainda, a ideologia do embrangquecimento
retira do cenario nacional a discusséo da questéo racial, visto que defende a ideia de auséncia
de racas e faz apologia da existéncia da cordialidade entre brancos e negros, excluindo a
possibilidade de conflitos. Contudo, apenas o branco é sindnimo de valores positivos, desde os
valores mais elementares do cotidiano, como aqueles relacionados ao status social. Se 0 negro
quiser fazer parte do estrato superior devera abdicar da sua raiz "inferior" e tomar-se "branco".
O processo de branqueamento inclui negacdo das caracteristicas ndo-nobres e adeséo a
valores dominantes. Essa ideologia previu o desaparecimento do negro enquanto raga, mas ha
um aumento do ndmero de mesticos no Brasil, assim como um decréscimo no nimero de
brancos e pretos (SILVA, 2000, p. 26).

Quanto a democracia racial Silva (2000), salienta que a bandeira fortemente sustentada pelo
falso modelo racial democratico é de que as distancias sociais sdo motivadas apenas pelas
disparidades econbmicas ndo pelas questfes raciais. Assim, no pensamento social brasileiro esta
arraigado o ideario de que a responsabilidade das injusticas sofridas é do préprio injusticado, ou seja,
0 pobre assim como o negro € o Unico responsavel por sua posi¢ao social.

Esses argumentos impossibilitam a analise do ordenamento social brasileiro composto pelas
diversas etnias e principalmente quais as barreiras ideolégicas foram criadas contra a ascensdo dos
grupos discriminados. Além disso, negligenciam as estruturas excludentes que derivaram esses
segmentos populacionais no transcurso da historia social, dando énfase a fluidez da evolucao



individual e suprimindo a percepgdo da imposicdo de valores por parte da estrutura dominante e o
seu aparelho ideolégico de discriminagdo da populagdo nédo-branca. Nas dicotomias étnicas
estabeleceu-se por parte da elite de poder auto-identificada como branca um ideal representativo da
superioridade do branco europeu, em contraponto ao inferior étnico e cultural, o negro. Com isso,
afastou-se os grande segmentos populacionais ndo-brancos da sua consciéncia étnica e identitaria
ocultadas pela grande maioria dos brasileiros ao se auto-analisarem,procurando sempre aliar-se aos
simbolos étnicos da camada branca dominante (MOURA, 1988).

Ao interpretar a auto-determinacdo de um total de cento e trinta e seis cores por parte dos
brasileiros no recenseamento de 1980, Moura (1988), argumenta que 0s n&o-brancos ao serem
inquiridos pelos pesquisadores do IBGE sobre a sua cor demonstram fuga da sua etnicidade e
identidade, buscando aproximar-se do modelo tido como superior, 0 que significa a introjecdo dos
mecanismos de dominacgéo por parte das camadas ndo-brancas.

O que significa isto em um pais que se diz uma democracia racial? Significa que, por
mecanismos alienadores, a ideologia da elite dominadora introjetou em vastas camadas de
néo-brancos os seus valores fundamentais. Significa, também, que a nossa realidade étnica,ao
contrario do que se diz, ndo iguala pela miscigenagdo, mas, pelo contrario, diferencia,
hierarquiza e inferioriza socialmente de tal maneira que esses ndo-brancos procuram criar uma
realidade simbdlica onde se refugiam, tentando escapar da inferiorizagdo que a sua cor
expressa nesse tipo de sociedade. Nessa fuga simbdlica, eles desejam compensar-se da
discriminagdo social e racial de que sdo vitimas no processo de interacdo com as camadas
brancas dominantes que projetaram uma sociedade democratica para eles, criando, por outro
lado, uma ideologia escamoteadora capaz de encobrir as condigdes reais sob as quais 0s
contatos interétnicos se realizam no Brasil (MOURA, 1988, p. 63).

Trabalhando com as categorias de cor ou raga (branco, preto, pardo, amarelo e indigena)
estabelecidas atualmente nos censos demograficos, Nascimento (2006) assinala que o termo branco
exibiu e continua exibindo uma concepgéo na linguagem do senso comum e cientifico, incorporadas e
reproduzidas no imaginario de ampla representacdo social, o belo, o bom, a luz, a paz, a higiene.
Enquanto as cores ndo-brancas (preto, pardo e amarelo) tornaram-se representativas dos discursos
negativos. A categoria “preto”,esta ao ser retratada como “negro”, permite de um lado, suscitar uma
imagem de violéncia, de separatismo quando defende a distingdo étnica e racial, por outro, ocasiona
uma representacao passiva ao incorporar a ideia de pertencimento ao projeto nacional.

O conjunto dos “amarelos”, reconhecidos nos jornais e nos discursos politicos no final do
século XIX e inicio século XX como imigrantes asiaticos orientais foram relacionados com as
populacdes indigenas, sendo essa uma representacdo confusa na sociedade brasileira. Somente na
década de 1940, a categoria “amarela™oi inserida na classificacdo da populacdo como forma de
reconhecer sua presenca e de introduzi-la no padrdo de harménico “multicolor’da nacao brasileira. Ja
a categoria “pardo”, ndo teve a caracteristica de provocar a discussdo sobre pureza racial
(branqueamento), mas favoreceu a possibilidade mobilizar a nogdo de mestico superior,
aproximando-se, mesmo que de forma simbdlica, ao grupo branco (considerado superior), recusando
assim, o componente néo-branco (inferior) de sua mistura. Por fim a categoria “indigena” que néo
ameaca 0 modelo de nacdo brasileira por representar um grupo minoritario no sentido politico e
numeérico (NASCIMENTO, 2006).

Esse campo discursivo influiu fundamentalmente na classificacdo racial da populacéo
brasileira. Nas palavras de Piza e Rosemberg (1998) a classificacéo racial no Brasil contemporaneo
segue o padrdo de ser preferencialmente fenotipico, sendo ele aparentemente constante no plano
das relacbes entre as pessoas no balizamento da auto-atribuicdo de cor, combinando tragos
corporais (de cor da pele, formato do nariz, labios, tipo e cor de cabelo) e origem regional.
Institucionalmente isso se demonstrou pelas poucas variagdes na nhomenclatura utilizada para coletar
a cor da populacdo, as quais estédo vinculadas a aspectos histéricos e sociais proprios dos censos
demogréficos que coletaram informag8es sobre a categoria cor.

Comecando pelo ano censitario de 1872, a coleta da informacéo de cor seguiu o padrdo das
categorias, preto, pardo, branco e caboclo (indigena) ja utilizadas corriqueiramente pela sociedade
brasileira na sua classificacdo e hierarquizagéo racial. Sequencialmente, no ano de 1890 (segundo
censo), o termo pardo foi substituido por mestico. Nos Censos posteriores até 1940 foi ignorado o
termo a raca, voltando a ser coletado nesse ano quase utilizando categorias do primeiro censo
(1872), sendo o pardo recolocado substituindo os mesticos e a criacdo da categoria amarela,
mediante o fluxo de imigracdo asiatica. Ndo havendo uma categoria especifica para indigenas
somente no ano de 1991, foi incluido esse grupo, alterando a classificagdo antes s6 de “cor” para “cor
ou raga”, formando as cinco categorias atuais (OSORIO, 2003).

Embora possam existir controvérsias quanto ao sentimento de pertenca racial dos brasileiros,
os levantamentos domiciliares conduzidos pelo IBGE na captacdo da cor dos residentes baseiam-se



na autodeclaracdo ou auto-atribuicdo racial fundado no fornecimento da informacgéo da raca pelo
interessado, tendo como método complementar a hétero atribuicdo, onde os individuos sé&o
classificados por motivos aparentes. Assim, fundindo-se a essas discussdes, as questdes fenotipicas
e socioculturais sdo engendradas no sentido de fomentar um melhor proveito das informacdes do
contingente racial do Brasil e suas variacdes quanto aos indicadores sociais.

Além de todas essas as nuances que permeiam a classificacdo racial brasileira, acrescenta-
se ainda uma de suas formas de empregabilidade. Os estudos referentes aos indicadores sociais das
cinco categorias atualmente auto declaradas pelos brasileiros, permite agrupar as categorias pretas e
pardas como “negros” na formagao de um uUnico grupo populacional. Essa agregacao néo se constitui
unicamente por um imperativo biolégico, mas por aproximacao sociocultural,0 que tem sido permitido
pelos instrumentos de coleta de informacdes demograficas.

Para Oso6rio (2003) a associagdo entre pretos e pardos formando o conjunto dos negros
justifica-se estatisticamente e teoricamente. A primeira preza pela proximidade de caracteristicas
socioecondmicas dos dois grupos. A segunda é caracterizada pelo fato desses grupos sofrerem as
discriminagfes de mesma natureza. Sinteticamente, é pela parcela preta dos pardos que eles sé@o
discriminados. Esta ultima justificava se configura como a mais importante, pois fornece uma chave
explicativa da origem comum das desigualdades dos pretos e pardos em relacdo aos brancos,
legitimando-os como beneficiarios das acdes adotadas para reverter o quadro de desigualdades
historicas.

Dito isto, é possivel perceber que a formacao racial-identitaria, assim como a construcao da
atual classificagdo racial da populacdo brasileira perpassa por uma série constru¢cdes historicas e
sociais influenciadas pelos diversos aparatos ideoldgicos, 0 que por sua vez envolvem os estudos
sobre as informacdes de cor ou raga e as formas de analise da situagdo da populag¢éo negra.

2.1 Efeitos historicos das desigualdades raciais

O componente racial das desigualdades abre novos caminhos para os estudos da situagéo
social da populacdo negra no Brasil. Essas herangcas mantidas historicamente ramificaram para as
diversas estruturas sociais, onde puderam se instalar sem correrem o risco de serem eliminadas. Isso
implica dizer que a representatividade negra nos espagos de poder e educacionais ainda €
insuficiente para equilibrar as demandas sociais de reducéo das desigualdades. Diante disso torna-se
evidente a necessidade das politicas de promoc¢édo da igualdade racial com intuito de reparar as
assimetrias socioeconémicas entre grupos sociais e étnicos e a busca pela inclusdo da populagéo
negra, a fim de promover a igualdade entre todos os individuos da sociedade.

As diferentes versdes com que as desigualdades raciais se apresentaram ao longo do
processo histérico brasileiro propdem que os estudos com essa tematica se mantenham sempre
aperfeicoados. Assim, eles estdo variando nos diversos campos cientificos e introduzindo novas
agendas produtivas tanto na academia e nos movimentos sociais, quanto nos 6rgdos formuladores de
politicas publicas. Tais estudos vém enriquecendo andlises, aprofundando e diversificando trabalhos
e aprimorando as metodologias analiticas das desigualdades e seus desdobramentos.

Embora ja exista desde os anos de 1950 discussfes a respeito das questdes raciais, a
inclusdo do quesito cor ou raca nas coletas de dados demogréficos, representou um ganho
substancial para a andlise dos indicadores sociais em primeira instancia da populagdo brasileira e
posteriormente dos grupos étnicos que a compde. Para Paixao (2003), a incorporacdo dessa variavel
no ano de 1987 na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), principal érgdo de
levantamento anual de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e em outros
Orgaos de pesquisa tornaram possiveis, através de informac¢8es quantitativas de ampla aceitacdo no
meio académico, social e jornalistico, estudos mais aprofundados sobre as questdes raciais no Brasil
e que a producao e divulgacdo dos indicadores pode ter influenciado jA nos anos de 1990 uma
retragdo mais profunda da “democracia racial’ brasileira.

Seguindo essa légica tem-se que, a partir das analises dos indicadores, identifica-se que a
situagdo social do negro no Brasil é repleta de dificuldades comparada a dos brancos. Analisando a
incidéncia da pobreza e de indigéncia entre grupos raciais do Brasil no ano de 1999, Henriques
(2001, p. 11) afirma que existe a comprovacao incontornavel de que nascer de cor preta ou parda
aumenta significativamente a probabilidade de ser um brasileiro pobre, uma vez que, entre os pardos,
0s pobres representam 48,4% e os indigentes sdo 22,3%, e no contingente de cor preta esses
valores sédo 42,9% e 18,3%, respectivamente. Considerando somente a populacdo branca os pobres
séo 22,6% e os indigentes representam 8,1%. Isso denota a presenca massiva da populacdo negra
(preta e parda) nos diferentes patamares de pobreza.



As desigualdades de renda também configuram outro dado importante na mensuragédo dos
efeitos histéricos das desigualdades raciais. Segundo o Relatério Sobre o Desenvolvimento Humano
no Brasil (1996), a populacéo brasileira sendo composta por 55,3% de brancos, 44,2% de negros
(pretos e pardos) e 0,5% de amarelos, o rendimento médio dos homens pretos e pardos
correspondiam, em 1990 a 63% e 68% do rendimento dos homens brancos,respectivamente, sendo
esse dado semelhante quando relacionados a mulher negra em relacdo a mulher branca (68%).
Ainda de acordo com o relatério, as diferencas associadas a cor subsistem, mesmo considerando as
significativas dimensdes regionais e educacionais dos diferentes grupos (PNUD, 1996).

Sendo a populacdo negra historicamente penalizada em tantas outras esferas sociais, no
plano educacional ndo seria diferente. Dados divulgados sobre os anos de 1990 pelo Relatério de
Sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil (1996) demonstram o atraso escolar dos estudantes
negros em todas as faixas etarias com “uma maior proporgéo de pessoas com atraso escolar: aos 14
anos, 35% dos brancos, 73% dos pretos e 65% dos pardos apresentando mais de dois anos de
atraso escolar; inversamente, 28% dos brancos e apenas 6% dos pretos e 8% dos pardos nao
apresentaram atraso escolar” (PNUD, 1996).

O acesso ao mercado de trabalho brasileiro também abriga uma grande expressdo do
resultado do processo histérico excludente que formou esta sociedade. Os ambientes laborais, assim
como os demais setores sociais, configuram-se como reprodutores de situagdes discriminatérias de
grupos especificos da populagdo, dentre eles o contingente de trabalhadores negros no que se refere
a qualidade ocupacional desse segmento.

Analisando as principais regi6es metropolitanas do Brasil (Sdo Paulo, Salvador, Recife,
Distrito Federal, Belo Horizonte e Porto alegre) DIEESE (1999), aponta que os trabalhadores negros
ocupam em maior dimensdo as fun¢cbes ndo qualificadas nas atividades de execucdo e nas
atividades de apoio em servigos gerais, sendo esses numeros entre os trabalhadores negros (pretos
e pardos) de 24% a 30%, enquanto entre 0s ndo-negros (brancos e amarelos) essas propor¢cdes
variam de 10% a 17%, conforme a regido. Isso revela as consequéncias da reproducgdo social das
desigualdades, como, os menores niveis de escolaridade provocados por padrdes de vida precarios,
ingresso precoce no mercado de trabalho e, sequencialmente, o acesso em grande medida aos
postos de trabalho de baixa qualificacéo.

A partir do nimero significativo de variaveis para quantificar o nivel de divergéncias sociais
entre grupos étnicos no Brasil, Sant’Anna e Marcelo Paixao (1997) apud Heringer (2002) utilizando o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para calcular a qualidade de vida relativa da populacéo
afro-brasileira, 0 mesmo usado pelo Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
revelam que a partir de dados do ano de 1991 do Relatério de Desenvolvimento Humano (1996) o
IDH do conjunto da populacdo brasileira era de 0,796 (para um maximo de 1,000). Para os afro-
brasileiros, esse IDH era de 0,573, constatando ser o pior da América Latina excetuando a Nicaragua
que esta um pouco mais atras com 0,568, reflexo da tamanha desigualdade racial existente no Brasil.

Essas inferéncias sobre as variaveis cor ou raga no arranjo demogréfico brasileiro, ao longo
das décadas de 1980 e 1990 suscitaram, nesses periodos, a defesa da aplicabilidade de medidas
corretivas para equilibrar as divergéncias socioecondmicas entre negros e brancos. No entanto,
mesmo ampliando essas medidas e concomitantemente os estudos sobre as relacdes raciais no
Brasil, as assimetrias continuam a se apresentar numa escala significativa na passagem para o
século XXI. Vale ressaltar as continuas publicaces dos diversos relatérios e ensaios elaborados por
Orgéaos técnicos, académicos e formuladores de politicas publicas que apontaram para a manutengao
do modelo desigual de sociedade, mesmo ap0s a expansédo das politicas corretivas.

Nesse sentido, outros indicadores, nos quais as assimetrias se mantiveram ou, mesmo, se
arraigaram,tém permeado as inferéncias das analises das condicbes de vida da populagcdo negra.
Temas como, vitimizacdo pela violéncia, mortalidade por causas externas e homicidios tem
atualmente penetrado as agendas dos movimentos sociais, da academia e de politicas
governamentais.

De acordo com o Relatério das Desigualdades Raciais (2009-2010) no ano de 2007 a
vitimizagao, demonstrada pelo indicador comumente chamado de “ébitos por causas nao naturais
(causas externas)” dos homens pretos e pardos foi igual a 125,7 por 100 mil habitantes, no entanto
esse mesmo indicador entre os homens brancos foi de 98,3.

Ao passo que extraindo desse indicador a variavel homicidio e incorporando o contingente
geral da populacao negra (homens, mulheres e jovens), é possivel demonstrar o quao a violéncia
atinge essa populacéo.

Entre os anos 2002 e 2012, a tendéncia nos homicidios segundo raca/cor das vitimas foi
univoca: queda dos homicidios brancos — diminuem 24,8% — e aumento dos homicidios
negros: crescem 38,7%. Tomando em consideragdo as respectivas populagfes, as taxas



brancas caem 24,4% enquanto as negras aumentam 7,8%. Com isso o indice de vitimizagdo
negra total passa de 73,0% em 2002 (morrem proporcionalmente 73% mais negros que
brancos) para 146,5% em 2012, o que representa um aumento de 100,7% na vitimizagdo negra
total. (WAISELFISZ, 2014, p.165)

Entre a juventude essa situacdo ainda € mais inquietante. O contingente de vitimas brancas
cai 32,3%, enquanto o numero de vitimas negras (pretas e pardas) aumenta, no sentido oposto em
32,4%. Ainda assim, tomando em consideracdo as respectivas populacfes, as taxas dos brancos
caem 28,6% enquanto os percentuais da juventude negra aumentam 6,5%. Com isso, o indice de
vitimizacdo negra total passa de 79,9% em 2002 (morrem proporcionalmente 79,9% mais jovens
negros que brancos) para 168,6% em 2012, o que representa um aumento de 111% na vitimizacao
de jovens negros (WAISELFISZ, 2014).

Segundo o SENASP (2015) existe uma a caracterizacdo marcante da vulnerabilidade e da
vitimizacdo no Brasil. Em 2013 os negros (pretos e pardos) sendo representativos em 50,7% da
populagdo do pais, corresponderam a 72,0% das mortes, contra 26,0% de mortes de brancos e
amarelos, para uma totalizacdo de 50.715 mortes com identificac@o da variavel raca/cor. A juventude
com idade entre 15 e 29 anos estdo num patamar significativo das mortes por homicidio chegando ao
percentual de 52,9% de mortes dessa parcela da populacdo no cémputo geral.

Quando os dados sobre os jovens sdo desagregados por cor/raca, esse percentual é ainda
maior e mostra desproporgao, com grande concentra¢do de mortes para oS jovens negros, cuja
taxa por 100 mil habitantes é de 79,4. A distribuicdo por regides corrobora os dados em nivel
nacional. Nas regides NE e N, cujos percentuais somados representam 50,6% do total de
homicidios do pais em 2013, os jovens negros representaram 83,3% dos jovens vitimados
nessas regides. (dados do MS/Datasus) (SENASP, 2015, p. 37).

Diante do exposto é correto afirma que as andlises desenvolvidas sobre os indicadores
sociais entre negros e brancos no pais, reforcam a existéncia da crescente relacdo entre
desigualdade e cor da pele, além de expor os efeitos da racializagao e do racismo como fendmenos
marcantes das estruturas sociais - educacdo, mercado de trabalho, pobreza, seguranca - e dos
caminhos para a ascenséo social. O conjunto dos indicadores e os estudos sobre as rela¢des raciais
mostram que a questdo da exclusdo é muito mais complexa e desafiadora, principalmente pelas suas
ramificagbes nos espacos de poder e principalmente na academia.

2.2 Desigualdades raciais no ensino superior no Brasil

O acesso ao ensino superior tem ocupado um espa¢o cada vez maior no debate sobre os
caminhos para um modelo mais justo de sociedade. Na tentativa de formular um projeto
modernizador e democratico para o Brasil, o movimento negro brasileiro tem tido um papel
fundamental, introduzindo as universidades brasileiras na discussdo sobre a necessidade de
democratizacdo do ingresso ao ensino superior, sobretudo da populacdo negra ainda sub-
representada nesse espaco.

No Brasil esta concentrada a segunda maior populagdo negra do mundo, atrds somente da
Nigéria. No ano de 1999, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
entre os 160 milhdes de individuos da populacdo brasileira, 54% se declaravam brancos, 39,9%
pardos, 5,4% pretos, 0,46% amarelos e 0,16% indios (HENRIQUES, 2001).

Porém, no tocante ao tema do acesso ao ensino de nivel superior, Carvalho e Segato (2002),
enfatizam que a sociedade se depara com uma latente desigualdade, que prop6em um desafio para a
universidade publica, o de pensar e oferecer propostas de solugdo para os grandes problemas
nacionais, principalmente as taxas desiguais de inser¢cdo de negros e brancos no ensino superior. A
populagdo negra, que representam 45% da populagdo do pais, soma apenas 2% da populagao
universitaria brasileira; os brancos e amarelos, que representam 54% da populagéo, detém 98% das
vagas do ensino superior.

Esses numeros revelam a existéncia e a persisténcia de um ambiente segregacionista no
ensino de nivel superior brasileiro, onde a exclusédo da populacéo negra reflete diretamente nos seus
indicies educacionais e nas possibilidades ocupacionais e de remuneracao, bem como o0 acesso as
posicdes de direcdo e de decisdo. Ainda assim, Martins (2004) argumenta acerca dos efeitos da
exclusdo da populacdo negra do ensino superior:

E particularmente preocupante a extensdo e a persisténcia da exclusdo da populacéo
afrodescendente do nivel superior de educagéo, pois ela significa o seu virtual alijamento das
ocupacgOes de maior prestigio e remuneracdo, das posi¢cées de comando e deliberacéo, das
camadas dirigentes tanto no setor publico quanto no setor privado, e das atividades culturais e



cientificas que demandam educacédo formal. Com graves reflexos nédo s6 para suas condi¢cdes
materiais de vida, mas também para sua auto-estima e bem estar psicolégico (MARTINS, 2004,

p. 26).

Além disso, esse quadro de exclusdo coloca o pais numa posicdo de contramao dos paises
democraticos quanto a acessibilidade equitativa a um dos direitos universais, a educacdo. Essa
condicdo afeta diretamente ndo s6 os niveis educacionais da populacdo negra, mas também, e
principalmente os seus numeros de diplomacao, podendo esse fator ser um expositor da disparidade
gue ha entre o Brasil e algumas nacdes, principalmente aquelas com histérico de segregacao racial
declarado.

Tragando um comparativo com paises caracterizados segregacionistas ao redor do mundo,
Martins (2004) observa que o nimero de adultos negros com grau universitario ou superior no Brasil
em 2001 (2,5%) é comparado aos Estados Unidos de 1947 no auge de seu processo de segregacao
racial, sendo os brancos brasileiros com educacdo superior em 2001 de 10,2%,medida atingida na
década de 60 pelos brancos americanos. Ainda mais gritante é a constatacdo de que o sistema
universitario dito integrado, aberto, universalista e racialmente democratico do Brasil teve nimeros
muito parecidos ao a Africa do Sul, em 1995 (2,2%)um ano ap6s o fim do regime Apartheid, onde os
negros de 30 a 49 anos de idade era portadora do grau universitario, enquanto no Brasil, no mesmo
ano e na mesma faixa etaria, esse indice atingia tdo somente 2,9%.

Entre a juventude com idade de 18 a 25 a ocupac¢do do ensino superior € uma realidade, no
entanto entre negros e brancos ainda se configura como desigual, sobretudo por considerar a
participagdo dessa juventude nos diferentes niveis educacionais, além do entendimento que essa
faixa etéria seja adequada para a fase universitéria.

As maiores diferengas absolutas em favor dos brancos encontram-se nos segmentos mais
avancados do ensino formal. Por exemplo, entre os jovens brancos de 18 a 23 anos, 63% nao
completaram o ensino secundario. Embora elevado, esse valor ndo se compara aos 84% de
jovens negros da mesma idade que ainda ndo concluiram o ensino secundario. A realidade do
ensino superior, apesar da pequena diferenca absoluta entre as racas, é desoladora. Em 1999,
89% dos jovens brancos entre 18 e 25 anos ndo haviam ingressado na universidade. Os jovens
negros nessa faixa de idade, por sua vez, praticamente ndo dispdem do direito de acesso ao
ensino superior, na medida em que 98% deles ndo ingressaram na universidade
(HENRIQUES, 2001, p. 28).

Nesse ambiente em que se ratifica, através dos dados, a existéncia histérica das
desigualdades raciais no ensino superior é correto afirmar que essa realidade esta sendo reescrita a
medida que as politicas de promocao da igualdade racial, em especial as a¢des afirmativas passam a
ter papel fundamental para a reducdo das desigualdades de acesso a universidade, ascenséo
educacional e consequentemente social do negro, além de democratizar o espaco académico
incluindo proporcionalmente negros e brancos respeitando o contingente populacional desses grupos
étnicos na sociedade brasileira.

3. Politicas de promocgdao da igualdade racial

Diante da manutencdo das diversas assimetrias sociais entre grupos étnicos no Brasil e da
indiferenca histérica por parte do Estado pela reducéo das desigualdades raciais, coube a sociedade
civil organizada, em especial ao movimento negro, propor pautas reivindicatorias de equidade de
direitos e combate ao racismo. Além disso, foram colocadas nessas pautas ndo sO as equiparacdes
no plano legal, mas o comprometimento das diferentes esferas de poder publico na criagdo de
diversos mecanismos institucionais e de politicas publicas voltadas para o seguimento negro.

Desde os anos de 1980, mesmo em contextos adversos, 0 movimento negro conquistou as
primeiras respostas do poder publico sobre a problematica racial. As experiéncias se deram pela
criacdo de varios 6rgaos consultivos nos governos locais para a elaboracao de indicativos para as
politicas publicas, seguidos de Orgdos executivos em governos locais e federais, tais como,
coordenadorias vinculadas a secretarias, ministérios especificos e 6rgdos de diferentes naturezas
com autonomias estruturais e dotacdes financeiras proprias (RIBEIRO, 2014).

Segundo levantamento realizado por Domingues (2005a), o Brasil desde a década de 1980 ja
disp6e no seu quadro legal algumas politicas fundadas no principio das acfes afirmativas
reconhecendo o direito a diferenca de tratamento para grupos que sofreram (e sofrem) discriminagao,
podendo-se listar alguns exemplos:



e O art. 67 das Disposi¢des Transitérias da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que: “A Unido
concluird a demarcagéo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacao
da Constituigao”.

e Alein®8.112/90 prescreve, no art. 5°, § 2°, cotas de até 20% para os portadores de deficiéncias
no servigo publico civil da Unido.

e Alein®8.213/91 fixou, em seu art. 93, cotas para os portadores de deficiéncia no setor privado.

e Alein®8.666/93 preceitua, no art. 24, inc. XX, a inexigibilidade de licitacdo para a contratacéo de
associagdes filantrépicas de portadores de deficiéncia.

e A lei n° 9.504/97 preconiza, em seu art. 10, § 2° cotas para mulheres nas candidaturas
partidarias (DOMINGUES, 2005a, p. 166).

Durante a década de 1990, houve um avanco das politicas publicas orientadas a dar maior
visibilidade a questdo racial no Brasil, como o surgimento nas esferas municipais e estaduais de
delegacias especializadas. ApOs a proposicdo de um programa de acdes para a superagdo do
racismo e das desigualdades raciais no Brasil, por meio da Marcha Zumbi dos Palmares contra o
racismo, pela cidadania e a vida, de 20 de novembro de 1995, o governo federal construiu acées
promotoras de politicas publicas destinadas ao combate ao racismo e & discriminacdo. O principal
efeito foi a criagdo no Ministério da Justica do Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizacdo da
Populagdo Negra e o reconhecimento da relevancia da igualdade de oportunidades como desafio das
politicas publicas no | Programa Nacional de Direitos Humanos, de 1996.

Assim, passou a ser responsabilidade do Estado brasileiro assumir, diante da sociedade
brasileira e da comunidade internacional, compromissos de reformulacdes institucionais que
contemplassem o combate ao racismo, além de mudanc¢as nas grades curriculares educacionais e a
criagdo e manutencao de politicas publicas com o intuito de atender as demandas do seguimento
negro de reparacao historica pelas exclusbes sofridas.

Em 2001, com a participagdo na Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata realizada em Durban na Africa do Sul, o
Brasil assumiu o compromisso de implantar politicas compensatérias que ndo somente inibam as
praticas discriminatorias, mas também combatam eficazmente seus efeitos (MACIEL, 2007).
Compromissos esses, paulatinamente foram sendo convertidos em acfes e programas de Estado
para a promog¢do de medidas corretivas das desigualdades raciais.

Foi apOs a Conferéncia de Durban, que o debate publico sobre as politicas de reparacado das
desigualdades raciais e a questfes de identidade cultural e étnica da populagéo brasileira sofreram
inflexdes importantes no Brasil. As pautas consideradas como avangos nas politicas de promocéo da
igualdade racial pelo movimento negro foram se consolidando nas estruturas institucionais e nas
agendas governamentais.

Na primeira década dos anos 2000 houve por parte do governo no ambito federal a
assinatura e promulgacédo da Lei n°® 10.639, em 2003, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional, introduzindo nos curriculos educacionais oficiais o ensino da Histéria e Cultura
Afro-brasileira. De acordo com Silva (2012), a obrigatoriedade do estudo da cultura e histéria negra
tem como funcionalidade direcionar os curriculos educacionais para a perspectiva de empoderamento
e de representagdo dos grupos étnico-raciais excluidos, subvertendo os discursos e praticas racistas
de silenciamento da populacdo negra.

Ainda no ano de 2003, o governo brasileiro criou como instrumento institucional vinculado a
Presidéncia da Republica a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
(Seppir), na qual o cargo de Secretario Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
passou a ter status de Ministro de Estado. Considerada fundamental para o enfrentamento das
discriminagbes, a SEPPIR tem como objetivo introjetar a igualdade racial nas politicas
governamentais, propondo integracdo entre os ministérios e 6rgdos das unidades federativas na
promocdo e articulacdo de politicas de igualdade racial e a superacdo do racismo, importantes para
asseverar a ideia de que nédo haveria democracia sem igualdade racial (SEPPIR, 2016).

No plano legal, em 20 de novembro de 2003 a presidéncia da Republica regulamentou
através do Decreto n° 4.885, o Conselho Nacional de Promocgéo da Igualdade Racial, 6rgéo colegiado
de carater consultivo com a finalidade propor politicas de promocédo da igualdade racial para a
populagdo negra e outros segmentos étnicos da populacao brasileira. Também foi instituida a Politica
Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Decreto n° 4.886) como objetivo geral a “reducéo das
desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populacdo negra, mediante a realizacdo de acdes
exequiveis a longo, médio e curto prazos, com reconhecimento das demandas mais imediatas, bem
como das areas de atuagéo prioritaria”. Por fim o Decreto n°® 4.887 regulamentando o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo definitiva das terras
ocupadas por Remanescentes das Comunidades Quilombolas.



Seguindo o marco legal das politicas de promogéo da igualdade racial, foi instituido pela Lei
n® 12.288, de 20 de julho de 2010 o Estatuto da Igualdade Racial. Essa lei constitui um verdadeiro
salto de qualidade no tratamento do Estado brasileiro a promocédo da igualdade racial, sendo ela
responsavel por amplo enquadramento normativo das questdes étnicas ,incluindo a definicdo dos
principios gerais norteadores do Estado e da sociedade nessa area, fornecendo os aportes legais
para a estruturacdo do Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (Sinapir) e o
encaminhamento das acdes de igualdade nas areas da saulde, educacéo, liberdade de crenca e de
culto, acesso a terra e a habitacdo e tantas outras (BRASIL, 2010).

Pauta reivindicatéria do movimento negro brasileiro desde a década de 1980, a reserva vagas
nas universidades brasileiras ja se constituia uma realidade em grande parte das instituicbes de
ensino superior, no entanto no ano de 2012 a Presidéncia da Republica pela Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012 determinou que as instituicbes federais de educagdo superior e técnico de nivel
médio, vinculadas ao Ministério da Educacdo reservardo em cada curso e turno de graduagédo o
minimo de 50% de suas vagas para estudantes oriundos do ensino médio em escolas publicas
membro de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos per capita. O art. 1° determina
0 preenchimento de vagas por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, guardando
proporcionalidade de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federacéo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Udltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Questbes de grande impacto social, as acdes afirmativas sdo medidas compensatorias, em
prol da comunidade negra tem provocado acirradas controvérsias politicas, sociais e juridicas, além
de dividir opinides em todos os setores da sociedade e consequentemente no meio académico. Por
um lado estdo aqueles partidarios da igualdade de oportunidades e de principios distributivos efetivos
propostos nas politicas afirmativas, por outro lado encontra-se aqueles que balizam seus argumentos
contrarios as a¢les afirmativas nas mais variadas fundamentacfes tedricas, filoséficas, juridicas e
politicas.

5. Conclusdes

O debate sobre as questdes étnicorraciais e o acesso ao ensino de nivel superior pela
populagdo negra no Brasil tem se pautado nas analises das condi¢cdes de vida da populagéo.
Condig8es estas, analisadas e evidenciadas em diversos estudos realizados por instituicdes publicas
e privadas.

Levando em consideragdo os arranjos institucionais e legais das politicas de promocéo da
igualdade racial deve-se entender que nem sempre foi somente de responsabilidade da esfera
publica federal a implementacdo de tais politicas, a demais unidades federativas, esferas
governamentais, setores da sociedade civil, universidades e seus pesquisadores também fizeram
parte do processo.

Em que pese 0s avancos na legislacdo sobre a igualdade racial € importante compreender
que as diferentes modalidades de acfes afirmativas implementadas no Brasil, por se tratarem de
politicas publicas de carater compensatério e tem duracéo finita. Apesar da sua grande eficacia social
necessitam de mecanismos para a manutencdo dos estudantes na universidade.
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