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RESUMO:

O artigo visou compreender a participacdo das politicas publicas pesqueiras no Brasil,
especificamente, no estado do Para, descrevendo a trajetoria da Secretaria de Estado de
Pesca e Aquicultura do Para: Os fundamentos da sua criagdo, desempenho das atividades, a
motivagéo da extincdo e as consequéncias para o setor pesqueiro.
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SUMMARY:

The study aimed to evaluate the participation of fisheries policies in Brazil, specifically in the
state of Para, describing the trajectory of the State Secretariat of Fisheries and Aquaculture of
Para: The reasons for its creation, performance of activities, motivation of extinction and
consequences for the fishing sector.
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RESUMEN:

El objetivo del estudio fue evaluar la participacion de las politicas pesqueras en Brasil,
especificamente en el estado de Pard, que describe la trayectoria de la Secretaria de Estado
de Pesca y Acuicultura de Para: Las razones de su creacion, el desempefio de las actividades,
la motivacion de la extincién y consecuencias para el sector pesquero.

Palabras clave: Pesca, Politicas Publicas y legislacion.

INTRODUCAO

A pesca é uma das profissbes mais antigas exercidas no territério brasileiro, outrora, a
atividade era praticada pelos indios antes mesmo da colonizacdo portuguesa, 0s peixes,
crustaceos e moluscos eram alimentos relevantes na sua dieta alimentar (DIEGUES, 2014). Os
recursos pesqueiros maritimos, costeiros e continentais constituem importante fonte de
alimento e geracdo de trabalho e renda para a populacdo brasileira (FAO, 2016). No Pais, a
atividade pesqueira envolve 1,2 milhdes de brasileiros distribuidos em 1.200 coldnias, 760
associagfes, 137 sindicatos e 47 cooperativas, além disso, rende o equivalente a 45% da
producdo anual tornando-se uma das principais iniciativas sociais, econdbmica e ambientais
realizadas em territério nacional (BRASIL, 2011).

Cabe considerar que o exercicio da pesca continua a aglutinar coletivos de pescadores que
legitimamente associados ou ndo, possuem como pauta principal, o desenvolvimento da pesca
e sua inclusao no cenério politico atual. Nesse sentido a efetivacéo de politicas publicas sobre
a atividade pesqueira, os atores sociais envolvidos e suas dindmicas cotidianas nos mais
diversos ambientes vem sendo tratados pelos legisladores brasileiros como préticas
necessarias em busca do equilibrio social e uso dos recursos pesqueiros (SEIXAS et al., 2011)

Nesse sentido entende-se como politica publica, um conjunto de a¢des que séo planejadas
e organizadas pelo governo, com ou sem a participacdo dos setores privado e néo
governamentais, a fim de minimizar os entraves que impedem o desenvolvimento da sociedade
(LYNN, 1980). Nesse aspecto os movimentos sociais se envolvem cada qual com maior ou
menor influéncia, o que depende do tipo de politica formulada e das coalizdes que integram o
governo, apesar da existéncia de limitacdes e constrangimentos, estes ndo impedem a

capacidade das instituicdes governamentais de governar a sociedade (PETERS, 1998).



Sobre governanca do setor pesqueiro, as legislagbes emitidas pelo governo federal e a
efetividade das politicas publicas para o setor, o que se percebe € um esfacelamento do
elemento de gestdo, pois 0 setor em menos de 15 anos de 2000 a 2015 do século XXI, possui
alguns organismos ligados a estrutura do governo federal e que foram desconstituidos,
deixando como consequéncia direta;: as politicas e programas sem articulacdo mdutua,
deficiéncia nas normas e legislacdo, precéria difusdo de informacbes para os individuos que
desempenhavam a atividade, ma&o-de-obra desqualificada, logistica, infraestrutura e
alternativas de comercializagdo deficientes. Estes fatores s8o exemplos das dificuldades
existentes para a pratica da atividade pesqueira no inicio desse milénio em nosso Pais
(RAINHA, 2010).

Ainda nesse cenario de crise e descontinuidade de politicas publicas, apresentam-se varios
Estados da federacéo a qual atividade pesqueira movimenta a economia de municipios e de
grandes contingentes populacionais, nessa esteira coloca-se o estado do Para que possui a
segunda maior producdo de pescado brasileiro (BRASIL, 2011). O territério paraense possui
144 municipios, dentre os quais 28 podem ser considerados como parte do litoral (ISAAC et al.,
2013). Essa regido costeira abrange 40% da populacao total do estado, 8% no setor atlantico e
32% na regido metropolitana de Belém (SZLAFSZTEIN, 2009). Fato que ressalta a importancia
dessa atividade para grande volume da populacéo costeira do Para.

Destaque para essa conjuntura e a historia do setor pesqueiro, pois ao longo de décadas
houve a articulac@o de entidades ligadas a pesca, bem como, pessoas fisicas que labutaram
pelo aprimoramento do setor e, por conseguinte por sua institucionalizacdo na estrutura politica
e juridica do estado paraense; fato que culminou na criagdo da Secretaria de Estado Pesca e
Aquicultura- SEPAq para fomentar a cadeia de producéo da pesca (PARA, 2007).

No seu exercicio, a Secretaria buscou desenvolver o setor pesqueiro sem diminuir o0s
estoques populacionais, assim como, gerar renda sem degradar intensivamente o meio natural
e, principalmente, dar énfase na melhoria das condi¢fes sociais e de trabalho dos pescadores
artesanais e dos produtores da aquicultura familiar (SEPAq, 2013). Porém, menos de uma
década depois da criagdo houve alteragdo nas estruturas de érgdos da administracéo direta e
indireta do Estado, fato que culminou em reforma administrativa e, por conseguinte na fuséo do
setor pesqueiro com o setor agropecuario do Para, resultando em uma nova secretaria de
Estado que englobaria a antiga pasta da pesca. (PARA, 2015). E importante ressaltar que a
antiga SEPAQ é originaria da antiga secretaria de agricultura do Para e foi pensada e planejada
no interior dessa estrutura, sendo no passado uma coordenacdo, posterior diretoria, galgou por
certo o periodo o status de secretaria de pesca e com a reforma administrativa retornou a ser
diretoria contida no organograma da Secretaria de Estado de Agricultura e da Pesca — SEDAP-
PA.

Faz-se necessario compreender que as reformas administrativas apresentam tentativas de
melhorar o funcionamento do Estado expondo novas concep¢des e modelos administrativos,
entretanto as reformas da administracdo publica brasileira séo criticadas por se transformar em

politicas simbdlicas e ndo corresponder as expectativas da populacdo (RIBEIRO, 2013). Fato



que entendemos expressar a realidade e que de forma sucinta expressa a forma que se deu a
extincdo e a recriacdo em corpo menor de estrutura que outrora gozou de recurso, servidores,
projetos e esteve nos principais debates e planejamentos anuais do estado pela sua
importancia socioecondmica, politica e ambiental e que apesar da importancia e do deferimento
os predicados ndo mantiveram a velha estrutura integra para enfrentar as mudancas e o0s
desafios que se impunha o governo paraense.

O objetivo do trabalho foi analisar as politicas publicas pesqueira do Estado do Para,
considerando as dindmicas que envolvem as organizacbes governamentais e né&o

governamentais e que influenciam diretamente o setor pesqueiro.

1. METODOLOGIA APLICADA

A pesquisa é basica, foi realizada no primeiro semestre de 2016, por meio de levantamento
bibliografico e documental sobre o tema. Os métodos qualitativos e quantitativos das ciéncias
sociais foram utilizados durante a coleta de dados. Com isso, elaborou-se um roteiro
semiestruturado a fim de utilizar nas entrevistas com os antigos técnicos da Secretéria de
Estado de Pesca e Aquicultura e atualmente servidores da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP.

2. REFERENCIAL TEORICO:
2.1 POLITICAS PUBLICAS.

2.2. Historico e definicdo de politicas publicas

A palavra politica origina-se do grego e significa: limite, nesse sentido antigamente, dava-
se 0 nome de polis ao muro que delimitava a cidade do campo e somente depois se passou a
designar polis o que estava contido no interior dos limites do muro. O resgate desse
significado, como limite, talvez nos ajude a entender o verdadeiro significado da politica, tendo
um aspecto limitrofe, ou seja, o que é o bem comum (GONCALVES, 2002). Para Arendt
(2000), a pluralidade é a “condi¢ao pela qual”’ (conditio per quam) da politica, implica e tem por
funcd@o a conciliacdo entre pluralidade e igualdade. Quando entendemos politica a partir da
origem do termo, como limite, ndo se fala em regulacdo sobre a sociedade, mas de uma

regulacéo dialética sociedade-Estado que favoreca a pluralidade e a igualdade social e politica.

2.3. O que séo politicas publicas?

Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas. Lynn (1980), percebe como um conjunto de a¢des do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue a mesma filosofia: politica publica é a

soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdes e



entidades, e que influenciam a vida dos cidaddos, por outro lado, Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Ha mais de 40
anos, Bachrach e Baratz (1962) mostraram também que ndo fazer nada em relacdo a um
problema também é uma forma de politica publica.

Porém, a definicAo mais conhecida continua sendo a de Laswell (1936) em que as
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha? O qué? Por qué? Que diferenc¢a faz na sociedade?

Para Sechi (2010), a elaboracé@o de uma politica publica € conhecida como um ciclo que
permite a visualizacdo e interpretacdo em sete fases sequenciais e interdependentes: 1)
identificacdo do problema, 2) formacao da agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada de
deciséo, 5) implementacgéo, 6) avaliagéo e 7) extingao.

Segundo o mesmo autor, 0s atores participantes dos processos politicos sédo divididos em
duas categorias: atores governamentais e atores ndo governamentais. Entre os primeiros estao
0s politicos eleitos democraticamente, burocratas (funcionarios publicos) e os designados
politicos (chefia, diretoria e assessoramento - DAS) enquanto que para 0s atores nao
governamentais estdo os grupos de interesses (sindicatos, associa¢cdes, movimentos e afins),
partidos politicos e destinatarios politicos (recebem influéncia das ac¢des politicas).

As instituicbes sdo préaticas sociais disciplinadas por meio de organizacbes e regras
formais (constituicdo, leis e regulamentos) que buscam moldar e construir os individuos e a
coletividade (FERREIRA, 1998). Para Lanzalaco (2005) elas influenciam os atores dentro do
processo politico a determinar quem pode ou ndo participar de uma tomada de decisdo para a

resolucdo de um problema publico.

2.4. Brasil e as politicas publicas pesqueiras

No Brasil, ainda sdo setorizados os estudos sobre as politicas publicas para o
desenvolvimento do setor pesqueiro. De acordo com Abdallah (1998) as politicas publicas da
atividade pesqueira possuem duas vertentes: 1) fomento por meio de incentivo a producéo e 2)
regulamentacao da atividade. A primeira vertente é explicada pela autora como a politica de
promoc¢do ao desenvolvimento da atividade, enquanto que Neiva (1990) conceitua a segunda
como, politica de regulamentacdo pesqueira nacional como o ato de administrar a exploragéo
do pescado.

Nessa légica, a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca-SEAP foi criada pelo Governo
Federal por meio da Medida Provis6ria n°® 103, de 1° de janeiro de 2003, a SEAP/PR teve por
objetivo fomentar a produgdo pesqueira, a utilizacdo sustentavel dos recursos pesqueiros no
pais, bem como a responsabilidade pela coleta, armazenamento, processamento e
disponibilizacdo de informacdes sobre a producdo de pescado no Brasil a Presidéncia da
republica, a Secretaria geriu 0s assuntos pertinentes ao tema nos anos de 2003 a 2009. (MPA,
2012; DOU, 2003).



A Secretaria contava com 27 escritorios estaduais, os quais, 0 estado do Para era
contemplado com a sua sede localizada na capital, em Belém. Em 2005 foram investidos R$
4,2 milhdes em estudos de zoneamento para garantir a inser¢cdo da aquicultura como forma
legitima de producdo. Consequentemente, 0s parques aquicolas nos reservatérios de Tucurui,
no Para, comecaram a ser demarcados e regularizados (SEAP, 2005). Para uma melhor
organizacdo das atividades, criou-se um 6rgdo colegiado de carater consultivo, o Conselho
Nacional de Aquicultura e Pesca - CONAPE, sendo integrante da estrutura basica da SEAP-
PR.

Contudo, ao longo dos anos, 0s interesses e as exigéncias dos pescadores aumentaram,
sobrecarregando a estrutura da Secretaria, sendo assim, fez-se necessario prestar maior
dinamismo e visibilidade ao setor. Fato que demandou a institucionalizacdo politica e juridica e
por essa maneira, por meio da Lei n° 11.958, de 26 de junho de 2009, as autoridades
encerraram as atividades da SEAP-PR e instituiu o Ministério da Pesca e Aquicultura-MPA
(BRASIL, 2009), o quais passados cinco anos de sua criagdo sucumbia pelo processo de
extincdo e novamente ocorria a descontinuidade que gerava instabilidade social e juridica para
0 setor, fato que causou transtornos para 0s principais interessados, os pescadores e 0s
agentes, pois a extincdo demonstrava a fragilidade da instituicdo e os pifios resultados
alcancados ao longo do tempo, longe do que fora planejado outrora na capital do Pais para o

setor pesqueiro.

2.5. Estado do Para e as Politicas Publicas Pesqueiras

A potencialidade na producé@o de géneros alimenticios ligados a atividade pesqueira, em
diversos estados brasileiros, boa parte das vezes, é freada devido a questdes politicas fazendo
com que o direcionamento de suas principais acdes de planejamento seja voltado as regides
mais tradicionais de producgdo de pescado no Brasil ou com uma maior influéncia no cenario
politico brasileiro (RAINHA, 2010).

No estado do Para, na esfera federal e estadual, existiram varias politicas de promogéo ao
desenvolvimento pesqueiro a fim de otimizar a producéo aquicola, tais como: beneficios fiscais
por meio da Lei de tratamento tributario (Lei estadual 6.883/06); subsidio de projetos
pesqueiros outorgados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia- SUDAM (Lei
complementar 124/07); Programa Nacional da Agricultura Familiar - PRONAF de financiamento
de projetos (Decreto-lei 1.946/96) e o Plano Safra os quais fundamentam-se na Lei do crédito
rural (Lei 4.829/65); subvencao econdmica do prego do oleo diesel para embarcacdes (Decreto
7.077/10); Programa Nacional de Financiamento da Ampliacdo e Modernizacdo da Frota
Pesqueira Nacional — PROFROTA, para financiamento de embarcacBes (Lei 10.849/04;
Decreto 5.474/05); seguro-defeso pago ao pescador artesanal (Lei 13.134/15; Decreto
8.424/15); descontos na tarifa de energia para atividade de aquicultura (10.438/02; Resolucéo
normativa 414/10).



Bem como, a cessdo de areas aquicolas da usina hidrelétrica de Tucurui para fins de
aquicultura (Decreto 4.895/03; I.N. Interministerial 06/04).

Quanto a regulamentacao da atividade pesqueira, estdo vigentes diretrizes que abrangem
a esfera federal e estadual, partindo desde o controle de apetrechos de pesca e protecdo de
areas (Lei estadual 6.451/02), protecdo de organismos aquaticos (Lei estadual 6.082/97),
introducéo de espécies exaticas e outros crimes ambientais (Leis federais 9.605/98 e 9.985/00;
Decreto 3.179/99), cadastramento, regularizacdo da profissdo e da atividade, bem como,
beneficios de aposentadoria, auxilios e indenizacbes (Lei estadual 6.713/05; Leis federais
8.213/91, 10.779/03, 11.380/06; 6.241/07; 11.959/09; 11.699/08), autorizacdo, permissdo e
licenga para exercicio da atividade (IN 004/13; CONAMA?Z 413/09; Decreto 2.020/06; I.N. 09/08;
Decreto 8.424/15), a modalidade de recreacéo (Leis estaduais 6.167/98 e 6.353/01; Resolu¢éo
do Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA 19/01).

Como se percebe ao norte, existe claro sombreamento de politicas publicas no estado do
Para, assim como, uma situacéo de impasse, pois as competéncias juridicas e a execu¢ao de
boa parte dessas iniciativas estdo dispersas em diversas instituicbes estaduais e federais, logo,
resultando em um acentuado descontrole por parte dos gestores, o que demonstra que o
aparato burocrético € descentralizado e lento e que ndo consegue solucionar os principais
problemas do setor, apesar de possuir uma miriade de politicas publicas pesqueiras voltadas

para Amazonia e especificamente em execucao no Para.

3 TRAJETORIA DA SEPAq

3.1. Criacé@o da SEPAq

Em 2004, o Governo do estado do Paréa sancionou a Lei n° 6.674/04 que dispunha sobre a
reestruturacdo organizacional da Secretaria Executiva de Estado de Agricultura - SAGRI e
dava outras providéncias no qual redefinia a finalidade, as fun¢des bésicas e o quadro técnico
do orgdo. Entre estas alteragBes, foi incluida a responsabilidade pelo fortalecimento e a
consolidagdo das atividades pesqueiras e aquicolas do Estado e uma diretoria que tratava o
desenvolvimento da aquicultura e da pesca, a DIDAP e duas geréncias: Geréncia da Area de
Desenvolvimento da Pesca — GAPES e Geréncia da Area de Desenvolvimento da Aquicultura —
GAAQ (PARA, 2004).

No ano seguinte, a Lei n° ° 6.713 de 25 de janeiro de 2005 regulamenta a Politica
Pesqueira e Aquicola no Estado do Para para regular as atividades de fomento,
desenvolvimento e gestdo ambiental dos recursos pesqueiros e da aquicultura, bem como a
distribuicdo das competéncias para os 6rgdos publicos do Estado.

A SAGRI competia a coordenacéo da gestdo compartilhada do setor e pelo fomento da
atividade de pesca e aquicultura, articulando com a SEAP-PR, a criacdo de um cadastro Unico

das embarcacdes de pesca e dos pescadores e fomentaria o cultivo de peixes ornamentais



através da producéo e distribuicdo de larvas e alevinos para pequenos piscicultores (PARA,
2005).

Contudo, a demanda do setor aumentava e a partir de manifestacdes das entidades
sociais ligadas ao setor da pesca, houve sensibilizacdo dos representantes politicos da
categoria pertencentes a base do governo que organizados postulavam que fosse valorizado o
setor pesqueiro pela sua importancia histérica, tal fato ensejou que o Governo Estadual
publicasse no Diario Oficial do Estado a Lei n° 7.019, de 24 de julho de 2007 que criava a
Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura — SEPAg, com a missdo de promover a
sustentabilidade nas atividades de pesca e aquicultura no Estado do Para (PARA, 2007).

A restruturacdo da Diretoria de Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca da antiga SAGRI
ficou sob a responsabilidade de uma gestora nomeada pelo governo do estado para o
cumprimento do seu primeiro mandato. A futura secretaria definiu o perfil e elaborou medidas
para a criagdo de uma nova Secretaria (SEPAq, 2007).

Posteriormente, ocorreu 0 desenho de planejamento esperado para os quatro anos de
mandato e escolheu-se 0 modelo de gestdo descentralizado, para tanto se desenvolveu as
regionais que foram divididas em regido Metropolitana, Guama, Rio caeté, Araguaia, Carajés,
Tocantins, Baixo amazonas, Lago de Tucurui, Rio Capim, Xingu, Marajo e Tapajos.

Para os recursos humanos pensou-se no concurso publico para o provimento do cargo de
Técnico de Gestdo de Pesca e Aquicultura (nivel superior) sendo oferecidas vagas para as
areas de Ciéncias Biolégicas, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Sociais, Engenharia Agrondémica,
Engenharia de Pesca, Engenharia Quimica, Estatistica, Oceanografia e Pedagogia.

Estas informac¢des corroboram com o explanado pelos técnicos da Coordenacéo e Pesca
e Aquicultura da SEDAP, que, além disso, acrescentaram que no periodo da criacdo da
SEPA(Q, a representatividade politica de alguns deputados que compunham a base do governo
a época, somados ao Movimento da Pesca do Pard (MOPEPA) alinhavam-se sob o0 mesmo
objetivo: Compelir vigorosamente o governo pela criagdo de um 0Orgao representativo para o

setor pesqueiro.

3.2. Exercicio das Atividades da SEPAQ.

No periodo de atuacdo, conforme o art. 2° da Lei 7.019 de 2007, foram designadas as
funcbes basicas da SEPAQ que consistiam em : coordenar e acompanhar a elaboracdo de
planos, programas e projetos de desenvolvimento do setor pesqueiro e aquicola; ordenar a
pesca e a aquicultura nas 4guas continentais e costeiras, promover em conjunto com os 6rgaos
federais, estaduais e municipais o controle da producdo, da captura, da industrializacdo da
pesca, da comercializacdo, da armazenagem e do transporte dos recursos; promover a
formacao, a profissionalizacdo e o aperfeicoamento das atividades além de estimular mediante
estudos de viabilidades e projetos técnicos de implantacdo, custos, manejo, fornecimento de

alevinos, assisténcia técnica e comercializacdo (PARA, 2007).



Para facilitar o desenvolvimento da atividade desempenhada por esta instituicdo, a mesma
era subdividida em trés segmentos: Diretoria de Pesca, Diretoria de Aquicultura e Diretoria de
Ordenamento, Logistica e Estatistica, em que possuiam diretrizes direcionadas para o
desenvolvimento do setor pesqueiro e aquicola (SEPAq, 2013). Além das regionais implantas
pelo Estado.

A Secretaria realizou diversos programas, projetos, parcerias e acdes que visavam
possibilitar maior suporte para a atividade pesqueira no Estado com o objetivo de fomentar sobre
diversos setores da pesca, e assim, preencher lacunas na atividade pesqueira.

Diversas parcerias foram realizadas, como a participacdo na formacdo dos Conselhos
Deliberativos das Reservas Extrativistas Marinhas (RESEX) do nordeste paraense, acordo de
cooperacao com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, SEBRAE para atuagdo
na cadeia produtiva do caranguejo do nordeste paraense. As parcerias com o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMbio através do Projeto “Manguezais do Brasil”
e IBAMA, além de parcerias com Instituicdes de ensino superior como o Instituto Federal do
Para- IFPA, Universidade Federal do Para- UFPA e Universidade Federal Rural da Amazénia-
UFRA, além do, trabalhou desenvolvido em parceria com o0 SEBRAE nos projetos de engorda do
Pirarucu (Arapaima gigas) nas regioes do Nordeste paraense e Sul do Para e de Ostreicultura
na regiao nordeste do estado.

Em relacdo as construcdes e reformas, contribuiu na infraestrutura para o setor de pesca
artesanal no que diz respeito a recepcdo, beneficiamento, congelamento e estocagem do
pescado, onde através da parceria com o Ministério da Pesca e Aquicultura criou o Centro de
Apoio a Pesca Artesanal (CIPAR), além de construcdo e reformas outros entrepostos
pesqueiros. Ocorreu apoio nas reformas do mercado municipal de Curuca-PA e Séo Jodo de
Pirabas-PA e participacéo nas reformas e ampliacdes das Estacdes de Piscicultura do Para;

Nas tentativas de ordenamento, a Secretaria realizou a criagdo do manejo comunitério para
a pesca local com o objetivo de gerir com sustentabilidade os recursos pesqueiros por meio de
acordos, onde as comunidades participaram do regulamento normativo das atividades de pesca
e o corpo técnico da SEPAQ, do levantamento do cenario pesqueiro dos municipios através de
aplicacdo de questiondrios para a formulacdo e fiscalizacdo desses acordos; Além disso,
elaborou o diagnéstico socioecondmico sobre os atores sociais presentes na cadeia produtiva do
caranguejo ucéa (Ucides cordatus) e do setor pesqueiro do nordeste paraense;

A realizacdo de pesquisas aplicada na cadeia produtiva do caranguejo uca (U. cordatus)
utilizando basquetas para acomodar e transportar o animal, e assim, aumentar os indices de
resisténcia do crustdceo para possibilitar aos pescadores artesanais de caranguejo maior
acesso a renda.

Durante a vigéncia da Secretaria, essa promoveu a venda de pescados em varios pontos
da cidade no periodo da semana santa, os precos dos pescados eram inferiores aos que
estavam no varejo, os peixes eram advindos das aquiculturas e pescadores da regido, além de

divulgar o trabalho que vinha sendo realizado.



No que diz respeito a aquicultura, houve projetos na fase de alevinagem e engorda, como a
distribuicdo de alevinos oriundos das estacfes de piscicultura aos produtores rurais da regido do
baixo amazonas e nordeste paraense e 0 acompanhamento da selecdo de matrizes e
reprodutores no laboratério da Estacdo de Piscicultura, além do trabalho com a engorda da
espécie Matrinxa (Brycon cephalus).

Os projetos de ostreicultura tiveram destaque nos municipios de Maracana-PA, Augusto
Corréa-PA, Salinopolis-PA, Curuca-PA e Sdo Caetano de Odivelas-PA.

Por meio do convénio entre a Eletronorte e o Ministério da Pesca e Aquicultura, participou
do Projeto Ipir4, o qual atendia comunidades que foram afetadas com a construgédo da Usina
Hidrelétrica de Tucurui. A Secretaria oferecia suporte técnico para os produtores, na criagdo de

peixes em tanque-rede no principal lago da regido sudeste paraense.

3.3 Extincéo da SEPAqQ e Suas Consequéncias.

Devido a instabilidade politica e financeira do governo do estado do Par4, sancionou a
Lei 8.096 de 1° de janeiro de 2015 que altera a estrutura da administracdo estadual. Entre
outras decisfes, a Lei extinguiu as secretarias especiais e modificou a estrutura de érgdos da
administrac&o direta e indireta (PARA, 2015).

Os motivos alegados para a extingdo foram distintos e complexos, enumeramos alguns
recorrentes nos discursos de quem defendia a extingdo da instituicdo, tais como a falta de
técnicos no quadro de funcionarios, a falta de recursos e problemas na gestdo da Secretaria
contribuiram para a extingdo da SEPAq. Dessa forma, o governo do Estado do Pard prop6s
unir o quadro funcional da SEPAq com a SAGRI para a reestruturacdo do setor pesqueiro e
aquicola, logo, o setor de pesca do estado retrocedeu e passou a ser um departamento de
pesca e aquicultura, compondo a recém-formada Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agropecuario e da Pesca- SEDAP.

Cabe destacar que a referida Lei em seu art. 20°, versava sobre a reestruturacdo
organizacional da SAGRI, passou a vigorar com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel e o fortalecimento das atividades agricolas, pecuarias, pesqueiras e aquicolas no
estado do Para, em todas as suas modalidades, possibilitando o incremento dos beneficios
sociais e econdmicos desses setores, visando o bem-estar das geracdes presentes e futuras,
em beneficio da sociedade.

Ainda sobre a legislagdo citada ao norte em seu art. 89°, relata que os cargos de
provimento efetivo, ocupados e vagos e as funcdes de carater permanente ocupadas pela
SEPAqQ passam a integrar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da
Pesca — SEDAP.

Segundo o texto da Lei n° 8.096 de 1° de janeiro de 2015, art. 1, § 1°, o governo do
estado do Para justificou a reforma administrativa alegando que o Poder Executivo, no intuito
de atingir seus objetivos visou a observancia as diretrizes de equilibrio fiscal-financeiro e

adotou 0 modelo de governanca por resultados, na busca continua da qualidade do gasto,



eficiéncia da gestdo, melhoria dos indicadores institucionais, administrativos, econémicos,
sociais e humanos.

No 8§ 3°, h& a descricdo sobre a divisdo das novas secretarias em que areas teméaticas
basicas da funcdo administrativa foram divididas em subareas, com a finalidade de
compatibilizar com a estratégia governamental e com as diretrizes do planejamento estatal.

Em contrapartida, os funcionarios da extinta SEPAQ relataram que a razao principal pela
extingdo da Secretaria foi o pequeno numero de politicos do setor pesqueiro questionando
sobre a aprovagdo da Lei n° 8.096/2014. Os deputados envolvidos no ato da criagdo da SEPAq
ndo estavam mais incluidos na administragdo do Poder Legislativo Estadual, dessa maneira,
nao houve uma lideranga politica que pudesse intervir pelas necessidades da comunidade e,
consequentemente, permanéncia da SEPAQ.

A extingdo da SEPA(q foi desfavoravel ao setor pesqueiro e as principais consequéncias
resultaram: na diminuicdo da possibilidade de elaborar uma estatistica pesqueira o que
facilitaria na reestruturagcdo do setor pesqueiro; na reduc¢é@o do quadro de funcionarios técnicos
(falta de recurso e as cessfes impulsionaram a saida dos técnicos), dificultando a assisténcia
as comunidades; ainda a restricdo dos recursos financeiros para a viabiliza¢cdo dos projetos.

A extincdo da secretaria reflete no processo produtivo e especificamente na cadeia
produtiva do caranguejo-ucé (Ucides cordatus), uma vez que a falta de recursos para custear
0s servicos resulta dificuldade para comercializagéo do recurso pesqueiro e a possibilidade de
garantia de acesso a renda pelos pescadores e, por conseguinte, a melhoria da qualidade de
vida.

4. Panorama atual e perspectiva

A SEDAP é o resultado da fusé@o das Secretarias Estaduais de Agropecuéria e da Pesca
e tem por finalidade promover o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento das atividades
agropecudrias visando o bem-estar das geragfes presentes e futuras, em beneficio da
sociedade. De acordo com o artigo 3° da Lei 8.096, a SEDAP complementa as func¢Bes da
extinta SEPAg. No art. 22 da mesma Lei, foi criado no quadro de cargos da estrutura
organizacional da SEDAP, um cargo de diretor de desenvolvimento de Pesca e aquicultura,
dois cargos de coordenador, sendo um de pesca e de aquicultura.

A atual gestdo da SEDAP possui um plano de acdo, porém nao foi executado por falta
de recursos (uma das consequéncias da extingdo da Sepaq). O programa de desenvolvimento
sustentavel da agropecuaria e da pesca propde varias acdes a ser executadas, como: Projeto
de estatistica pesqueira, curso de multiplicadores para a tecnologia de transporte do
caranguejo-uca em basquetas, para atendimento da IN 09/2013 do Ministério da Pesca e
Aquicultura, apoio a eventos da pesca e aquicultura, facilitar o acesso ao crédito, organizar a

base produtiva, implantar infraestrutura para producéo / comercializacao.



Segundo os técnicos da Diretoria de Pesca e Aquicultura, o setor busca outros meios
para viabilizar as a¢fes do projeto, como programas de fomento a pesquisas e programas de
fomento a extensao rural, realizadas por bancos e empresas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o Brasil possui uma producdo de pescado relevante, principalmente na
regido amazobnica, refletindo no grande numero de pescadores e associacdes que se
beneficiam pelo extrativismo animal, por isso, a importancia da existéncia de programas de
fomento e de regulamentac¢éo no Estado.

Em relacdo a politica nacional, o setor pesqueiro conseguiu ascender ao poder executivo
constituido na estrutura do Ministério da Pesca e Aquicultura proposto com a finalidade de
estabelecer estratégias, diretrizes e prioridades na aplicagao dos recursos publicos. Contudo, a
estrutura do ministério foi extinta.

Em relagdo a politica estadual, o setor pesqueiro ganhou forcas por causa de
movimentos populares que se organizaram e lutaram pela criagdo de uma secretaria especifica
do setor para atender as demandas da atividade pesqueira. Embora insuficiente para o avango
do setor pesqueiro do Pard, ressalte-se que a instituicao foi importante para a visibilidade do
setor no desempenho e formulagdo de dados e indicadores para fins de monitoramento da
atividade pesqueira.

A extincdo do Ministério da Pesca e Aquicultura no governo federal ocasionou impactos
nos entes federados, caso do Para, sendo extinto a Secretaria de Estado de Pesca e
Aquicultura e, como consequéncia, atingiu os municipios. Fato que enfraqueceu o setor e
desmobilizou as secretarias municipais que atuam de forma direta ou indiretamente no setor.

Além disso, nota-se que o setor pesqueiro no Para retornou ao panorama anterior em
gue possuia uma diretoria de pesca contida na estrutura organizacional da administracéo direta
do Estado configurada na SEDAP-PA.
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