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RESUMO

A Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, introduziu no ordenamento juridico brasileiro
um importante instrumento para a protecdo ao meio ambiente, qual seja: a acdo civil
publica. Este artigo tem por objetos de estudo a legislacdo em referéncia e os métodos
de valoracdo ambiental, abordados sob a perspectiva da problematica de que a Lei da
Acdo Civil Pablica ndo apresenta como mensurar economicamente o dano ambiental
para a condenacdo em indenizacdo do agente poluidor. Justifica-se a temética pela
verificacdo de que a maioria dos membros do Poder Judiciario brasileiro desconhece as
metodologias de valoracdo ambiental e a prépria Lei da Acdo Civil Publica néo indica
como obter o valor econébmico de um dano ambiental. O objetivo geral da pesquisa é
analisar como os métodos de valoracdo ambiental podem ser usados na avaliacdo dos
danos ambientais na acdo civil publica, e, para tanto, o objetivo especifico é estudar a
da Lei da Acdo Civil Publica com a finalidade de entender o seu funcionamento e
identificar os métodos de valoracdo ambiental existentes que podem ser Uteis aos
membros do Poder Judiciario. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e
documental, bem como o estudo de caso da Acéo Civil Publica sobre o naufragio do
Navio Haidar em Barcarena-Para-Brasil. Como resultado obtido, a pesquisa apresenta
as metodologias de valoracdo econdémica adequadas para cada servico ambiental
afetado pelo naufragio. Concluiu-se que os métodos de valoragdo ambiental séo
importantes ferramentas para subsidiar as acdes civis publicas ambientais, tornando-as
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mais justas nas condenacdes e mais eficazes como instrumento de protecdo ao meio
ambiente.

Palavras-chave: Meio ambiente. Acéo civil pablica. Valoracdo. Dano ambiental.

ABSTRACT

The Law n°. 7.347, published in July, 24, 1985, introduced in the Brazilian legal system
an important tool for environmental protection, namely: the public civil action. This paper
aims to study the legislation in reference and the methods of environmental valuation,
discussed from the perspective of the issue that the Law of Ppublic Civil Action does not
provide how to measure economically the environmental damage to the condemnation
in indemnity from the polluting agent. It is justified the subject because of the verification
that most of the Brazilian Judiciary members does not know the methods of
environmental valuation and the Law of Public Civil Action does not indicate how to
obtain the economic value of environmetal damage. The overall object of the research is
to analyze how the environmental valuation methods ca be used to evaluate
environmental damage in then public civil action, and, therefore, the specific objective is
to study the Public Civil Action Law in order to understand its operation and to identify
the methods of enviromental valuation that may be useful to members of the Judiciary.
The methodology used was the bibliographical and documentary research , as well as
the case study of Public Civil Action about the sinking of the ship Haidar in Barcarena-
Para-Brazil. As a result obtained, the research presents the methodologies for economic
valuation appropriate for each environmental service affected by the wreck. It was
concluded that the methods of environmental valuation are importants tools to support
environmental public civil actions, making them more fair in condemnation and mora
effective as an instrument of protection for the environment.

Keywords: Environment. Public civil action. Valuation. Environmental damage.

1 INTRODUCAO

As atividades humanas vém causando nos recursos ambientais severos e
frequentes danos, expondo ao risco a existéncia da prépria sociedade e da
biodiversidade de modo que, caso ndo haja mudancas nas praticas antrépicas atuais,
sera inevitavel a colisdo entre os seres humanos e o mundo natural, conforme o aviso a
humanidade realizado pelo grupo de cientistas do Union of Concerned Scientists em
1992. Andrade (2012) descreve que, com a Revolucdo Industrial, se iniciou a
desestabilizacdo dos sistemas naturais de absor¢cdo dos impactos ambientais gerados
pelas interven¢gdes humanas, acentuando-se cada vez mais os danos e ocasionando a

progressiva reducéo da capacidade de resiliéncia dos ecossistemas.



Diante das necessidades ilimitadas dos seres humanos e da escassez de
recursos naturais para satisfazé-las, Milaré (2011) aponta para a necessidade da
existéncia de regramentos juridicos que disciplinem as relacdes entre o ser humano e o
meio ambiente com vistas a equilibrar os interesses de apropriacdo dos bens naturais,
realizando a andlise e controle prévios da implementacdo de atividades potencial ou
efetivamente danosas ao meio ambiente no intuito de prevé futuros impactos e preveni-
los. Nesse mesmo aspecto, De Groot (2002) esclarece que as tomadas de decisdo
sobre as opcdes politicas e medidas de gestdo devem considerar os valores
ecoldgicos, sOcio-culturais e econbmicos fornecidos pelos bens e servigcos
ecossistémicos oriundos da estrutura e processo ecossistémicos.

Pelas abordagens acima, no Brasil, tem-se a acdo civil publica regulamentada na
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, como um instrumento processual de protecéo
judicial aos interesses transindividuais, isto €, de protecdo a bem que pertence a uma
coletividade indeterminada que, uma vez lesionado, a todos prejudica (MILARE, 2011).
Por essa perspectiva, o meio ambiente ecologicamente equilibrado enquadra-se
perfeitamente como um dos objetos protegidos pela legislacdo em analise, havendo a
propria Politica Nacional do Meio Ambiente consagrado a acao civil publica ambiental
ao legitimar o Ministério Publico para acionar os causadores de danos ambientais
(artigo 14, 81°).

E importante acentuar que a Lei da Acdo Civil Publica traz a possibilidade da
realizacdo de exames e pericias a serem direcionados de modo que 0s quesitos
levantados permitam dimensionar o dano ambiental (STEIGLEDER, 2011). De posse do
dimensionamento do dano, facilita-se a identificacdo da melhor metodologia para a
valoracdo econbmica dos recursos ambientais afetados com o objetivo de mensurar a
penalidade indenizatdria, como forma indireta de reparacéo, nas hipoteses em que nao
for possivel a reabilitagdo do bem maculado nem a sua substituicdo por outro
equivalente, conforme Freitas (2011).

No entanto, apesar dos métodos de valoracdo ambiental se mostrarem
necessarios nos procedimentos judiciais, percebe-se que a maioria dos membros do
Poder Judiciario ndo os conhecem ou, se conhecem, ndo os aplicam (ARAUJO, 2011).

Nesse sentido, a pesquisa teve como objetivo analisar como as técnicas de valoracao



ambiental podem ser usadas na estimativa do valor econémico de danos ambientais na

acao civil publica.

2 O DANO AMBIENTAL E A AC;AO CIVIL PUBLICA

Steigleder (2011) aponta que, com a colaboracdo de profissionais qualificados
em areas de conhecimento interdisciplinares, deve-se buscar responder aos seguintes
itens do Quadro 1, durante o desenrolar do inquérito civil ou mesmo na fase processual
da acdo civil publica ambiental, no intuito de subsidiar a estimativa econdmica das

medidas indispenséaveis a restauracao do dano.

Quadro 1. Itens e Detalhamentos a serem realizados no Procedimento da A¢do Civil Publica

ITENS DETALHAMENTO

Identificacédo da substancia | Caracteristicas das substancias tais como volume, quantidade, etc.
causadora do dano.

Tempo de duragéo do Horas ou dias do derramamento ou deposi¢éo das substancias.

dano.

Data e localizacéo do Descrever ainda as condicdes de tempo e da extensdo geografica do
dano. dano.

Identificagéo da gravidade | Descrever as consequéncias lesivas em todos os componentes do meio
do dano. ambiente (agua, solo, etc.), bem como sobre 0s usos e servicos

ambientais que cada um desses componentes proporcionava ou poderia
proporcionar tanto ao ser humano como ao proprio ecossistema (valores
de uso e de ndo uso).

Reversibilidade do dano. Indicar se ha possibilidade de reversibilidade ou ndo do dano, sugerindo
as providéncias necessarias a sua eventual reparacao.

Identificacéo das Indicar quais providéncias poderiam ter sido adotadas para evitar o dano.

providéncias preventivas.

Abrangéncia do dano. Realizar o levantamento do quantitativo de pessoas afetadas pelo dano.

Identificac@o do estado Examinar as areas contiguas, analisar inventarios, entre outros, a fim de

anterior ao dano. identificar o estado anterior do ambiente afetado.

Indicacdo dos custos Quantificar os custos publicos que o 6rgdo ambiental teve para minimizar

publicos do dano. 0s danos.

Impactos sociais do dano. Identificar os impactos do dano na sociedade, como nas atividades

agricolas, comércio, recreacdo, pesca, turismo, etc.

Fonte: Steigleder (2011), com adaptacdes.

Percebe-se, pelo Quadro 1 acima que, ao tempo da realizagdo do inquérito civil
ou mesmo na fase judicial, o levantamento detalhado dos dados permite a obtencéo de
informacdes dos aspectos fisicos, biolégicos, econdmicos e humanos do dano
ambiental que sdo fundamentais para a adequada avaliagdo (ARAUJO, 2011). E com o
objetivo de melhor acompanhar o impacto ambiental que o procedimento da acéo civil
publica foi previsto para ocorrer no local do dano (artigo 2° da Lei da Acédo Civil
Pudblica).



Como se trata de um bem de interesse difuso, Araujo (2011) informa que né&o é
autorizado aos particulares o ajuizamento da acéo, cabendo apenas aos legitimados
constantes no artigo 5° da Lei da Acao Civil Publica, como a Defensoria Publica e o
Ministério Publico. Porém, o cidaddo que tiver conhecimento acerca de danos ao meio
ambiente podera informar o Ministério Publico, relatando os fatos e indicando as provas
gue houver, a fim de que as providéncias sejam tomadas (artigo 6°).

Pode, ainda, o Ministério Publico, antes de iniciar a fase judicial, instaurar o
inquérito civil no intuito de averiguar se ha fundamento para o ajuizamento a acao.
Nesse procedimento, é permitida a solicitacdo de informacfes e documentos de
particulares ou 6rgaos publicos, bem como a realizagdo de pericias e exames, dentro
do prazo de dez dias (artigo 8°, 81°). Se nada for indicativo de dano, o inquérito sera
arquivado (artigo 9°); caso contrario, o inquérito seguira anexo a acao ajuizada.

E autorizada também a formalizacdo de termo de ajustamento de conduta entre
os causadores do dano e o Ministério Publico ou as demais entidades do artigo 5°, que,
uma vez descumprido, podera ser executado judicialmente (artigo 5°, 86°). Na fase
judicial, o juiz podera impor a realizacdo de obrigacao de fazer ou ndo fazer, conforme o
artigo 11, prevendo a aplicagdo de multa em caso de descumprimento. Tonetti (2014)
esclarece que, na hipétese de condenacdo em indenizacdo, sera criado um fundo de
direitos difusos e os recursos financeiros la aplicados serao revertidos na reconstituicao
dos bens afetados, sendo a sua geréncia realizada “por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e

representantes da comunidade” (artigo 13).

3 A IMPORTANCIA DE VALORAR O DANO AMBIENTAL PARA FINS JURIDICOS

A valoracdo econdmica do dano ambiental se justifica pela necessidade de se
explicitar a forma como as atividades humanas afetam a natureza em termos
monetarios para que seja possivel incorporar 0s servigos ecossistémicos nas tomadas
de decisdes, principalmente, porque 0s ecossistemas oferecem servigos essenciais nao
somente para o desenvolvimento das atividades econémicas (como a regulacdo
climatica e o ciclo de nutrientes), como também para a manutencdo da qualidade da
vida humana na Terra (TEEB, 2010). Nessa perspectiva, no ambito da acao civil



publica, valoracdo se revela como um instrumento essencial para auxiliar na estimativa
econdmica de um bem ou servico ambiental maculado quando da condenacédo do
poluidor em indenizacdo a ser depositada no fundo de direito difusos para futuro
investimento em programas de recuperacao da qualidade ambiental (BADINI, 2011).

A valoracdo ambiental é relevante também para subsidiar a formalizacdo dos
termos de ajustamento de conduta previstos na Lei da Acdo Civil Pablica. Porém,
Freitas (2011) verifica que, nesse momento, ndo € usual o emprego das técnicas
valorativas para avaliar o dano a ser compensado, o que ndo € correto, porque ha
situacdes em que a complexidade do caso € tdo alta que a valoracdo vem como uma
medida prévia indispensavel para a formalizacdo de ajustamento de condutas que
envolvam compensacao ou indenizacao.

A fim de se obter uma avaliacdo econdmica mais justa e reparadora, € essencial
a aplicacdo das metodologias de valoracdo, considerando os danos ambientais
individualmente com vistas a obter as suas respectivas estimativas econdmicas de
forma mais representativa do restabelecimento dos danos. Contudo, 0 que acontece
com mais frequéncia € que o Poder Judiciario brasileiro nem sempre aplica as técnicas
de valoracdo, seja por desconhecimento, seja pela falta da pratica com as
metodologias, 0 que prejudica a avaliacdo adequada do dano ambiental (ARAUJO,
2011). Além disso, apesar da importancia da valoracao, ndo se pode deixar de reforcar
gue os métodos oferecem uma estimativa econdbmica e ndo o seu verdadeiro valor
(FREITAS, 2011).

4 METODOS DE VALORAQAO DO DANO AMBIENTAL

ApoOs essas consideracfes, passa-se a apresentar os métodos de valoracéo
econbmica dos bens e servicos da natureza, salientando que o resultado alcancado
reflete uma aproximacdo dos custos dos danos ambientais, visto que a complexidade
dos ecossistemas torna a mensuracdo econdmica de um recurso natural, processo ou
servico ecossistémico uma tarefa dificil, prejudicada ainda mais pela auséncia de
valores de mercado devido ao carater publico da natureza que a faz ser

desconsiderada nas transacdes econémicas (ANDRADE, 2012). Na busca por inserir



um valor econdmico a natureza, o Diagrama 1 abaixo identifica os componentes do

Valor Econbmico do Recurso Ambiental, conceituando-os:

Diagrama 1. Composicao do Valor Econémico do Recurso Ambiental (VERA).

Valor Econdmico do Recurso Ambiental (VERA)

Valor de Uso (VU) Valor de Nao Uso (VNU)
Valor de Uso Valor de Uso Valor de Opcéo Valor de
Direto Indireto (VUI) (VO) Existéncia (VE)
(VUD) Bens e servigos Bens e servigos Valor ndo
Bens e servicos ambientais que séo ambientais de usos associado ao uso
ambientais gerados de diretos e indiretos atual ou futuro e
apropriados funcbes a serem gue reflete
diretamente da ecossistémicas e apropriados e guestdes morais,
exploracéo do apropriados e consumidos no culturais, éticas ou
recurso e consumidos futuro. altruisticas.
consumidos hoje. indiretamente hoje.

Fonte: Da Motta (1997), com adaptacgdes.

Verifica-se, pelo Diagrama 1 acima, que a formula para se obter o VERA é
constituida pela somatoria dos Valores de Uso, Valor de Opcéo e Valor de Existéncia
(VERA = VUD + VUI + VO + VE). A fim de esclarecer no que consistem os valores
abordados, exemplifica-se, como hipétese de VUD dos recursos da biodiversidade, o
aproveitamento direto do fornecimento de alimentacao, recreacao e recursos genéticos.
Da Motta (1997) explica que o VDI pode ser exemplificado pelo suporte que a
biodiversidade oferta as atividades econdmicas como o controle da erosdo e a
regulacdo climatica. O VO é representado na biodiversidade pela conservag¢do dos
valores de uso para nao comprometer o seu uso futuro. Por fim, o VE dos recursos da
biodiversidade é identificado, por exemplo, pelo valor da preservacdo de uma floresta
com o proposito de permitir o seu usufruto para as futuras geragdes ou de néo extinguir
espécies ameacgadas.

Na valoracdo econémica do meio ambiente, De Groot (2002) afirma que h&
quatro tipos de métodos: a valoracao direta de mercado, aplicado quando ha o valor de
troca dos servicos ecossistémicos no mercado, comumente usando para as fungdes de

producédo, informacdo e regulagéo; a valoracdo indireta de mercado, utilizada na



auséncia de mercado explicito para os servicos e representada pelas técnicas de
Custos Evitados, Custo de Reposicao, Fator de Renda, Custo de Viagem e Pregos
Heddbnicos; a valoracao de contingente, caracterizada pela aplicacdo de questionario de
levantamento que descreva situacdes hipotéticas; e a valoracado de grupo, obtida pelo
debate em publico. Eis o Quadro 2 a seguir, que relaciona os métodos de valoragédo

mais adequados para cada tipo de valor ja abordado:

Quadro 2. Relacdo entre métodos de valoragéo e tipos de valor.

Relacado entre Métodos de Valoracao e Tipos de Valor

Valor de Uso Direto

Valor de Uso Indireto

Valor de Opcao

Valor de Existéncia

Analise de mercado;
Métodos de custo;
Func¢é&o da producéo.

Analise de mercado;
Métodos de custo;
Preco hedonico;

Método do custo de
substituicao;
Métodos do custo de

Valorag&o contingente;
Eleicdo contingente.

Valoragéo de mitigacao;
contingente. Método do custo
evitado.

Fonte: TEEB (2010), com adaptacdes.

Esclarecendo o Quadro 2, Andrade (2010) discorre sobre algumas técnicas de
valoracdo ambiental, dentre elas, o Método Valor de Contingente (MVC), sobre o qual
relata que se caracteriza por ser um método direto, porque se investiga a disposicao a
pagar do consumidor (DAP) e a disposi¢do a receber compensacao (DAR) para manter
inalterado um bem ou servico ambiental. Por outro lado, o Método Custo de Viagem
(MCV) tem por referéncia a totalidade dos gastos realizados por visitantes para chegar
e permanecer em determinada area de recreacdo a fim de desfrutar dos recursos
ambientais ali ofertados (DE GROOT, 2002).

H4, ainda, o Método Precos Hedbnicos (MPH) referente a analise da variacéo de
precos dos imoveis conforme as caracteristicas ambientais de onde estdo localizados
(DE GROOT, 2002). Nao se pode deixar de discorrer também sobre o Método Custo de
Reposi¢cédo (MCR), o qual se funda no valor obtido com 0s gastos para restaurar ou
repor um bem ou servico ambiental danificado (ARAUJO, 2011). E, por ultimo, existe o
Método de Custos Evitados (MCE), caracterizado pelo levantamento dos gastos
individuais com produtos substitutos ou complementares que ofertam melhoria ao bem-
estar humano, sendo denominados de gastos defensivos ou preventivos, gastos estes

ocasionados pela auséncia de um servico ambiental (DE GROOT, 2002).



5 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos especificos da pesquisa, a técnica de pesquisa
adotada foi a bibliografica, realizada nos meses de setembro e outubro de 2016, e
caracterizada pelo uso de livros e artigos cientificos publicados em revistas (GIL, 2002).
Assim, utilizou-se das referidas documentacdes a fim de elaborar as conceituacoes,
obter os posicionamentos de doutrinadores acerca da valoragdo ambiental nas agbes
civis publicas e identificar os métodos de valoracdo que podem ser Uteis ao Poder
Judiciario.

Trata-se, ainda, de uma pesquisa documental, pois se embasa em documentos
que ainda nao foram tratados analiticamente (GIL, 2002). Destaca-se que foram
utilizados documentos juridicos, uma vez que as acbes civis publicas ambientais
serviram de fonte primaria para verificar de que forma foi realizada a valoracao
ambiental para a condenacao indenizatoria.

Salienta-se que foi realizado ainda um estudo de caso referente & acao civil
publica sobre o naufragio do Navio Haidar em Barcarena-Para-Brasil. Para Gil (2002), a
metodologia de estudo de caso € caracterizada pela analise aprofundada de um objeto
com o intuito de investigar um fendmeno inserido no real contexto em que ele ocorre.
Nessa pesquisa, teve-se por objeto a Acao Civil Publica n°. 35481-71.2015.4.01.3900.

6 ESTUDO DE CASO: O NAUFRAGIO DA EMBARCACAO COM CARGA VIVA EM
BARCARENA/PA.

A acéo civil publica em estudo foi elaborada em 17 de dezembro de 2015, por
representantes do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Estado do Para e
pela Defensoria Publica do Estado do Para contra seis envolvidos no procedimento de
transporte de bois vivos no Porto de Vila do Conde, em Barcarena-PA. Os autos da
acao civil publica informam que o acidente ocorreu em 06 de outubro de 2015, no Pier
300 do Porto de Vila do Conde, no Municipio de Barcarena-PA, iniciado por um
processo de adernamento ap0s o embarque de aproximadamente 4.900 (quatro mil e
novecentos bois), que levou ao naufragio do Navio Haidar Beirut.

E primordial relatar que os danos ambientais destacados na acg&o incluiram, além

do afogamento dos bois, o vazamento de aproximadamente 700 mil litros de oleo



maritimo MF380 e também foram encontrados residuos das 90 toneladas de fardos de
feno e 50 toneladas de fardos de arroz que estavam embarcados. Por esses dados, a
acao civil publica identificou, como danos ambientais oriundos do naufragio, a poluicdo
da agua e do solo, a crueldade e os maus tratos aos animais, 0s riscos a saude
humana e os danos morais ambientais coletivos.

No objetivo de reparar os danos constatados, os Promotores de Justica
requereram como tutela antecipada o cumprimento de diversas obrigacbes que
promovessem 0 controle da expansdo de alguns danos e a sua reparacdo, como a
elaboracdo e execucdo de um plano para a limpeza das praias com a retirada da
embarcacao e das carcacas, bem como dos residuos de 6leo e feno, e o fornecimento
de agua potavel e cestas basicas a populacdo afetada. Como pedido principal, foi
requerida ainda a indenizacdo pelos danos ambientais irreparaveis em relacdo a
qualidade dos ecossistemas afetada pelo vazamento de 6leo e a decomposi¢cao dos
cadaveres bovinos.

A mensuracdo econbmica dos danos para quantificar a indenizacdo em favor do
Municipio de Barcarena teve como parametro a sua Lei Municipal de Diretrizes
Orcamentarias que prevé investimentos em politicas publicas em prol do meio
ambiente, sendo pleiteada a condenacao no valor de 10% da LDO, que corresponde a
R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhBes de reais). Em beneficio do Municipio de
Abaetetuba, os danos foram mensurados levando em consideracdo o gasto anual com
o funcionamento da Secretaria Municipal de Abaetetuba, que foi estimado em R$
1.412.644,00 (um milhdo, quatrocentos e doze mil e seiscentos e quarenta e quatro
reais).

No que consiste aos danos morais coletivos, foi sugerido a quantia de R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) que sera revertida em programas desportivos e
de desenvolvimento do turismo e lazer para a populagdo atingida. Por fim, para
quantificar a indenizacéo pelos maus tratos e crueldade contra os animais foi sugerido o
valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes reais), que corresponde a quantia
necesséaria para a construcdo de um hospital publico veterinario a ser instalado em
Barcarena-PA. O valor total da causa foi estimado em R$ 71.412.644,00 (setenta e um

milhdes e quatrocentos e doze mil e seiscentos e quarenta e quatro reais).



Nota-se que a proposta dos Promotores de Justica para mensurar os danos
ambientais carece de uma base cientifica que expresse o valor da indenizacdo de
forma mais aproximada possivel do valor econémico dos recursos ambientais afetados.
Outros paises, como os Estados Unidos e a Europa, ja incorporam a abordagem do
VERA em suas avalia¢cdes de dano ambientais. Andrade (2010) afirma que o Método
Valoracdo de Contingente tem sido a técnica mais utilizada nesses paises, por causa
de sua capacidade de obter inclusive o valor de ndo uso dos recursos ambientais, além

de poder quantificar o valor de diversificados servigcos ecossistémicos.

7 VALORAQAO DO DANO AMBIENTAL: UMA PROPOSTA DE METODOLOGIA
Como alternativa para valorar os danos ambientais identificados na Acao Civil
Plblica em comento, De Groot (2002) frisa que, para cada funcdo ecossistémica,
podem ser utilizados diversos métodos de valoracdo. Porém, o autor constata, ainda,
que ha preferéncia por determinados métodos de acordo com a funcéo ecossistémica a
ser valorada. O Quadro 3, a segquir, identifica 0s servigcos ecossistémicos e as técnicas
mais recorrentes para valoracao dos impactos gerados pelo naufragio do Navio Haidar

em Barcarena/PA, que deu motivacao ao ajuizamento da Acao Civil Publica em estudo.

Quadro 3. Relacdo entre funcdes ecossistémicas e técnicas de valoracdo econémica mais recorrentes
para os impactos em Barcarena/PA:

Servigos Descricdo dos Impactos em Barcarena/PA Técnica mais recorrente
Ecossistémicos

1 Func¢des de Regulacéo

Regulacéo de gas Qualidade do ar afetada pelos gases emitidos na Método Custos Evitados
decomposicao das carcacas
Regulacéo da Drenagem, irrigacd@o natural e rios como meio de Método Fator de Renda e
agua transporte afetados pelo derramamento de 6leo Método Custos Evitados
Suprimento de Filtragem, retencdo, armazenamento e fornecimento Precificacdo Direta de
agua de &gua para consumo como servi¢os prejudicados Mercado e Método Custo
pelo derramamento de éleo e carcacas de Reposicdo
2 Func¢des de Habitat
Reflgio Prejuizo no fornecimento de espacos e abrigos Precificacdo Direta de
ecossistémicos para as espécies animais e vegetais Mercado e Valoracéo de
devido ao derramamento de 6leo Contingente
Bercario Prejuizo a reproducéo de espécies, como a Precificacdo Direta de
agricultura e a aquicultura de subsisténcia devido ao Mercado

derramamento de 6leo

3 Funcédo de Provisao

Alimento Impedimento do fornecimento de alimentos a Precificaco Direta de
populacao ribeirinha pelo derramamento de éleo Mercado e Método Fator de
Renda




4 Funcéo de Informacao
Informacéo Paisagens atrativas (praias) afetadas pelas Método Precos Hedbnicos
estética carcacas, derramamento de 6éleo e feno
Recreacéo e Ecossistemas naturais para uso recreativo afetados Precificacdo Direta de
Turismos (praias) pelas carcagas, derramamento de 6leo e Mercado e Método
feno Valoracdo de Contingente
Inspiracéo Recursos naturais com valor cultural e artistico Método Valoracao de
artistica e cultural | prejudicados pelas carcacas, 6leo derramado e feno Contingente
Informacéo Prejuizos a recursos naturais com valor histérico, Método Valoracao de
espiritual/histérica patrimonial ou religioso Contingente
Ciéncia e Uso da natureza para investigacao cientifica Precificacdo Direta de
educacédo Mercado

Fonte: De Groot et al. (2002), com adaptacdes.

Pela descricdo dos danos contidos na acdo civil publica sobre o naufragio do
Navio Haidar em Barcarena-PA, foram identificados os impactos ambientais acima
descritos e especificados de acordo com as funcfes ecossistémicas elencada por De
Groot (2002), bem como foram indicados os métodos de valoragcdo mais adequados
para aplicacdo. Ressalta-se que os objetivos da pesquisa se limitam a esses aspectos,
podendo ser mais bem desenvolvida futuramente, trabalhando as metodologias
sugeridas para a obtencédo do valor econémico dos recursos afetados e comparando-o
com o valor proposto na acao civil pablica.

De Groot (2002) conseguiu identificar 23 funcdes ecossistémicas (entendidas
como a capacidade de processos e componentes naturais fornecerem bens e servicos
gue satisfacam as necessidades humanas direta ou indiretamente), e ainda distribui-las
em quatro categorias primarias, quais seja: funcdo de regulacdo, funcdo de habitat,
funcdo de proviséo e funcéo de informacédo (Quadro 3). Em seu trabalho, o autor ainda
conceitua cada um dos processos e componentes ecossistémicos e os exemplifica, o
que facilita aquele que pretende aplicar os métodos de valoracdo a identificar os
recursos ambientais afetados e também viabiliza a escolha da técnica de valoracéo
mais adequada para representar aspectos ecolégicos e socioecondmicos.

Andrade (2010) frisa que a vantagem dos métodos de valoragdo dos servicos
ecossistémicos é permitir considerar 0s contextos socioecondémicos e culturais em que
esta inserido o recurso ambiental, além das circunstancias ecoldgicas da localidade, na
mensuracao do valor econdmico. Por essa caracteristica, o TEEB (2010) destaca que o
resultado da valoracdo ndo € o mesmo para todos os lugares, uma vez que varia

conforme as particularidades ambientais, culturais e socioeconémicas de cada espaco.



9 CONCLUSOES

A pesquisa permitiu identificar a contribuicAo dos métodos de valoracdo
ambiental para a avaliacdo dos danos ambientais na acao civil puablica no Brasil,
partindo-se de uma breve andlise do funcionamento da Lei n°. 7.347/85, em que foi
constatada a omissdo quanto a indicacdo de método de valoragdo para a aplicacao de
penas indenizatorias. Além disso, a exposicdo dos métodos de valoragcdo ambiental
existentes confirmou a sua utilidade para o Poder Judiciario no que se refere a
possibilidade de estimacdo adequada dos danos ambientais, tendo como estudo de
caso a acao civil publica sobre o naufrdgio do Navio Haidar em Barcarena-PA, sendo
sugeridas metodologias alternativas para a mensuracao dos danos.

Assim, para que seja possivel consagrar a Acdo Civil Publica, no Brasil, como
instrumento garantidor da protecdo ambiental é importante a aproximacdo do Direito
com a Economia Ecolégica com o fito de, além de se obter a valoracdo no aspecto
mercadoldgico, ser possivel incluir as estimagdes dos valores de existéncia e de opc¢ao.
Mediante essa inter-relacéo, serdo aprimorados os caminhos da efetivacdo da protecao

ambiental.
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