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RESUMO

Este artigo trata da incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, conforme descrito
no art. 93 da Lei Federal 8.213/91, lei esta que obriga as empresas a contratar e manter em seu
quadro funcional PCD que variam de 2% a 5% do seu quadro total de empregados, bem como a
evolugdo terminoldgica que conceitua a pessoa com deficiéncia. Varias empresas vivenciam grandes
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dificuldades para encontrar PCD a serem inseridas em seus quadros de funcionarios. Um dos
principais fatores apontados € a falta de qualificacdo da m&o de obra, baixa escolaridade e
dificuldades de locomocao, outro aspecto igualmente importante a ser considerado € a dificuldade de
adaptacao do ambiente fisico, diante das deficiéncias apresentadas pelas pessoas, uma vez que as
atividades a serem desenvolvidas podem coloca-las em risco. O Ministério do Trabalho, de sua
Superintendéncia que € o 6rgao fiscalizador das empresas quanto a adequacdo da cota,
inspecionando para que, caso ndo cumpram o previsto em legislacdo serdo severamente penalizadas
com multas, calculadas com base no nimero de trabalhadores deficientes néo contratados. Busca-se,
desta maneira, um caminho para se chegar a um mercado de trabalho mais inclusivo e uma
sociedade consciente e compreensiva, para lidar e conviver com as diferencas.

Palavras-chave: Portadores de deficiéncia. Mercado de trabalho. Sociedade consciente.

RESUMEN

Este articulo trata de la inclusion de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo, tal y
como se describe en el art. 93 de la Ley Federal 8.213/91, ley esta que obliga las empresas a
contratar y mantener en su cuadro funcional PCD que varian de 2% a 5% de su cuadro total de
empleados, asi como la evolucidon terminoldgica que conceptualiza la persona con discapacidad.
Varias empresas experimentan grandes dificultades para encontrar PCD que se insertaran en sus
cuadros de personal. Uno de los principales factores sefalados es la falta de cualificacion de la mano
de obra, baja escolaridad y dificultades de locomocion, outro aspecto igualmente importante a ser
considerado es la dificultad de adaptacion del ambiente fisico, delante de las discapacitades
presentadas pelas personas, una vez que las actividades a ser desarrolladas pueden ponelos en
riesgo. El Ministerio de trabajo, de la Superintendencia que es el érgano fiscalizador de las empresas
en cuanto a la adecuacion de la cuota, mediante la inspeccion para que, en caso de que no cumplan
con el previsto en legislacion seran severamente castigadas con multas calculadas con base en el
namero de trabajadores discapacitados no contratados. Busca de esta manera, un camino para llegar
a un mercado de trabajo mas inclusivo y una sociedad consciente y comprensiva, para manosear y
convivir con las diferencias.

Palabras clave: Personas con discapacidad, Mercado de trabajo, Sociedad consciente.
ABSTRACT

This article deals with the inclusion of people with disabilities in the labor market, as described in art.
93 of the Federal Law 8.213 / 91 law that requiring companies to hire and keep in your PCD workforce
ranging from 2% to 5% of its total number of employees, as well as terminological evolution that
conceptualizes the disabled person. Several companies experience great difficulties to find PCD to be
inserted in their staffs. One of the main factors mentioned is the lack of manpower skills, low education
and mobility problems, another aspect equally important to consider is the difficulty of adapting the
physical environment, given the deficiencies presented by the people, since the activities to be
developed may put them at risk. The Ministry of Labour, its Superintendency is the supervisory body of
the companies as to the suitability of the quota, inspecting for failure to follow the provisions in
legislation will be severely penalized with fines, calculated based on the number of disabled workers
not hired. Seeks, in this way, one way to achieve a more inclusive labor market and a conscious and
comprehensive society to cope and live with differences.

Subject Descriptor (JEL): Economics of the Handicapped J14

Keywords: Disability carriers. Job market. Conscious society.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho, ora proposto, tem por escopo analisar a abordagem das Pessoas
com Deficiéncia no Mercado de Trabalho e a Inaplicabilidade da Lei de Cotas, pautando nas analises
de concretizag&o dos direito e deveres em dmbitos constitucionais, internacionais e precipuamente na



seara trabalhista. Observando a implementacao do direito a acessibilidade e inclusdo, com meio de
efetivar as politicas publicas voltadas para pessoas com deficiéncia.

No deslinde da pesquisa, serdo observadas evolugdes histéricas que ensejaram, para o
cenario terminol6gico adotado nas legislacdes infraconstitucionais, nos liames se o individuo é uma
pessoa portadora de deficiéncia ou se é pessoa deficiente, analisando se a deficiéncia é portada pelo
individuo ou se é uma caracteristica intrinseca a ele.

Basilarmente, encontraremos refugio nos principios da igualdade e da dignidade da
pessoa humana, em que de certo modo, se interligam para um debruce aprofundado na andlise das
pessoas com deficiéncias.

Ademais, sera abordado a andlise da lei de cotas, fazendo um juizo de aplicabilidade ou
inaplicabilidade quanto ao deficiente no mercado de trabalho, observando o posicionamento
previdenciario no que tange suas formas de garantirem a sobrevivéncia. Desde os primordios sociais,
néo se tinha nenhuma regulamentacéo formal vislumbrando a protecéo e a efetividade dos deficientes
no mercado de trabalho, como meio de garantir e incluir aqueles que por si s6, sofrem com as
consequéncias de sua deficiéncia, tanto adquirida como originaria, carecendo a mingua do poder
estatal e suportando as aflicdes diarias que poderiam ser minimizada se houvesse uma maior
preocupacao.

E inegaveis os crescimentos e as transformacdes sociais e politicas, que fizeram
desabrochar uma nova realidade de direito, pautada nas andlises do dia a dia para a génese de
legislagdo de ambito internacional publico em suas propor¢cdes expressivas com o intuito de
uniformizagcdo garantidora de direitos e preceitos a serem seguidos pelos Estados que a adotam,
influenciando a criacdo e a modificagdo de leis em ambito nacional.

Nessa pesquisa serdo analisadas a complexidade e relevancia da colisdo do direito a
inclusé@o e acessibilidade, frente a inaplicabilidade do direito a cotas. A problemética centralizada da
pesquisa cientifica terd o fito, de analisar se a lei de cotas é aplicada no mercado de trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Analise terminologica sobre pessoa com deficiéncia e pessoa portadora de deficiéncia.

Com avancos em conceituar a deficiéncia no ser humano, cavalgou por varios anos a
tentativa de exprimir o verdadeiro sentido dessa classe. Em breve digressao histérica, com o advindo
da Primeira Guerra Mundial, nos anos de 1914 a 1918, e empoés a deflagragdo da segunda grande
guerra, nos anos de 1939 a 1945, constatou-se que muito dos sobreviventes voltavam para sua
nacéo com alguma incapacidade adquirida com os ferrenhos conflitos, tornando-se muitas das vezes
inabilitados diante da escassez de recurso e de leis que assegurassem seus direitos a possibilidade
de laborar.

Tais fatos foram um divisor de aguas para o exercicio individual de compreensao dos
deficientes, pois a expressdo numérica desses sobreviventes, em virtude dos acontecimentos
dolorosos, tornou-se mais incisiva, passando a exigir uma maior altivez protecionista do estado.

Prosseguindo, veremos a tratativa que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, com um
ato de muita coragem, fez a tentativa de conceituar os mais diversos delineamentos que nao refletia a
situacgéo fatica dos deficientes.

Doravante, a Constituicdo de 1988 adotou em seu artigo 24, inciso XIV, combinado com
0 art. 244 em seu arcabougo juridico, a saber: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia”.

Conseguinte com o brilhante entendimento do artigo 244, podemos verificar com muita
precisao a interligacédo, in verbis:

A lei dispord sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de



garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°

Terminologia trazida era, “pessoa portadora de deficiéncia” , com o intuito de atualizar a
nefasta taxacdo que emanava como “aleijados”, “pessoas incapazes”, “minorados”, “invalidos”,
“descapacitados”, com as quais, veementemente, ndo tinha o conddo de expressar uma melhor
tipificacdo , mas sim, como se verifica, traziam grandes prejuizos por refletir o “status” de
interiorizagao e excluséo do convivio social” .

Dessarte, diante de varios movimentos a época do constituinte originario, houve por
imperiosidade avangar na legislagdo brasileira para destituir o eufemismo outrora elencado, passando
a adocdo com muito éxito da terminologia pessoa portadora de deficiéncia, como exemplificado
anteriormente.

Outrossim, destarte ainda que a nomenclatura portador de deficiéncia, ecoava na
interpretacdo de que a deficiéncia é transitéria, passageira, e em dado momento tornar-se-a sem
deficiéncia, ou seja, traduzia que os deficientes carregavam consigo a deficiéncia.

De sorte, vigorava a ideia que pessoas portadoras de deficiéncia ndo poderiam exprimir
sua plena vontade. Criando-se quando muito, algo superficial e assistencialista de inclusdo, com o
intuito de conceder um resquicio de dignidade, porém na primazia da realidade, a falacia de
independéncia de vontades.

Entretanto, no aflorar das incapacidades de reflexdo e projecéo resultantes de evolugdes
crescente na humanidade, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncias e seu protocolo facultativo, assinados em Nova York em 30 de margo de 2007, inovou
em atualizar as mais diversas nomenclaturas, passando agora, a atribuicdo de “pessoa com
deficiéncia”, como se observa adiante:

Pessoas com deficiéncia séo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacéo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacédo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas (2007).

Diante do comando trazido pela Convencdo, observou que a conclamacdo de outra
terminologia, verdadeiramente, tinha por base os anseios dos deficientes em transmitir que eles séo
deficientes e ndo portam a deficiéncia. A deficiéncia é interligada a sua pessoa.

Sendo assim, é imperioso salientar que a referida convencao, diante de sua brilhante
inteligéncia para com os deficientes, foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, sendo o
primeiro tratado a ganhar equivaléncia de Emenda a Constitui¢ao.

A Constituicdo, por ser a vela que conduz todas as demais leis infraconstitucionais,
impulsionou ao Congresso Nacional a elaboracéo e criacdo de novas leis e medidas que efetivem e
guarnecam os direitos a acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia, de modo que torne
cristalino o principio primordial de todas sociedade, que é o da dignidade da pessoa humana.

2.2 Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho e a Inaplicabilidade da Lei de Cotas

Atualmente em nossa sociedade, observa-se 0 assistencialismo no acesso das com
deficiéncia e a inclusé@o efetiva no mercado de trabalho. Estes passardo a ser sujeitos do préprio
destino, e ndo mais meros beneficiarios de politicas de assisténcia social.

O direito de ir e vir, o de trabalhar e o de estudar sdo primordiais para inclusdo de
qualquer cidadéo.

A contratacdo de profissionais com deficiéncia deve ser vista como qualquer outra
contratacdo, eis que se espera do empregado, em quaisquer condicdes € o profissionalismo,
dedicacdo e assiduidade; enfim, atributos insitos a qualquer empregado. N&o se quer
assistencialismo, e sim oportunidades e acessos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos esclarece que todas as pessoas devem
ser tratadas igualmente, independentemente de qualquer deficiéncia que possam ter. A mesma
Declaracdo também assegura que, pessoas deficientes devem ter todos os tipos de necessidades
especiais levadas em consideracdo no desenvolvimento econdmico e social.



Especificamente no Brasil, em sua Carta Magna de 1988, se define como meta a busca
do bem-estar de todos, sem qualquer tipo de discriminacéo, na projecao de efetivar o direito a
dignidade da pessoa humana, este como um dos fundamentos da Republica do Brasil, como se ver:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

lll - a dignidade da pessoa humana;

Da mesma maneira, o CAdigo Penal brasileiro determina como passivel de puni¢do os
atos criminosos e de desrespeito, como também se ver, a preocupacdo de garantir a nao
discriminacédo irrogada no artigo 88 do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, a seguir descriminado:

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminacao de pessoa em razéo de sua
deficiéncia:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

8 1o Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se a vitima encontrar-se sob
cuidado e responsabilidade do agente.

8§ 20 Se qualquer dos crimes previstos no caput deste artigo € cometido por
intermédio de meios de comunicacgao social ou de publicacdo de qualquer
natureza:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

8§ 30 Na hip6tese do § 20 deste artigo, o juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob
pena de desobediéncia:

| - recolhimento ou busca e apreensdo dos exemplares do material
discriminatorio;

Il - interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na
internet.

8 40 Na hipétese do § 20 deste artigo, constitui efeito da condenacéo, apds
o trénsito em julgado da deciséo, a destruicdo do material apreendido.

O foco maior que o Estado e a sociedade devem ter em relagdo ao tratamento de
pessoas com deficiéncia, € assegurar-lhes, no maior grau possivel, 0 gozo dos direitos comuns a
todos os cidadd@os. A deficiéncia ndo pode ser, em hipétese alguma, motivo para discriminagéo,
ofensa e tratamento degradante, sob pena de cometimentos de crimes.

A Lei 8.213/91, que dispde sobre planos de beneficios da Previdéncia Social estabelece,
em seu art. 93, uma cota de pessoas deficientes e/ou reabilitadas que a empresa deverd manter em
seu quadro de funcionérios. Tal cota depende do nimero total de seus empregados. A quantificacao
segue a seguinte propor¢éo: de 100 a 200 empregados, 2%; de 201 a 500, 3%; de 501 a 1000, 4%; e
acima de 1.001 empregados, 5%.

Disp6em ainda sobre a tematica as Leis 7.853/89, referente a politica nacional voltada
para pessoas com de deficiéncia, o Decreto 3.298/99, que regulamenta, dentre outras questdes, a
forma de acesso as relagbes de trabalho. E hoje, sobre os tenazes da Lei 13.146, trouxe nova
regulamentacao para a tematica.

A Convencédo 159/83, da Organizacdo Internacional do Trabalho e a da Guatemala,
ambas ratificadas pelo Brasil, o que lhes confere status de leis nacionais. Estes instrumentos
fornecem o conceito de deficiéncia, para fins de protecdo legal, como uma limitacéo fisica, mental,
sensorial ou multipla que incapacita a pessoa para o0 exercicio de atividades normais da vida,
comprometendo sua insercdo social, sendo complementada pela Convencao Internacional das
Pessoas com Deficiéncia, inovando em todos os aspectos.

E necessario, antes de discorrer sobre o problema das cotas, esclarecer o que é
deficiéncia, pois uma pessoa com deficiéncia ou reabilitadas nédo € invédlida para o trabalho.

Considera-se, que deficiéncia é todo e qualquer comprometimento que afeta a
integridade da pessoa e traz prejuizos para sua locomocgdo, coordenacdo de movimento, fala,
compreenséo de informacdes, orientacdo espacial ou percepcdo e contato com outras pessoas. Ela
gera dificuldades ou impossibilidades de execucdo de atividades comuns as outras pessoas e,
inclusive, resulta na dificuldade de manter seu trabalho. Por isso, muitas vezes, € necesséria a



utilizacdo de equipamentos diversos que permitam melhor convivio entre as pessoas, dado as
barreiras impostas pelo ambiente social.

Diante disso, a Constituicdo Federal de 1988, dispensou tratamento diferenciado as
pessoas com deficiéncia.

Vejamos o entendimento trazido por Alves (2011), ao afirmar:

Objetivamente é importante frisar, que a deficiéncia ndo se situa
restritamente ao individuo, mas sim, em seu relacionamento e a plena
participacdo no meio social, com igualdade de oportunidades e liberdades
fundamentais para todos que repousam na terminologia, como forma de
promover sua dignidade nata (sem data de publicag&o)

A pessoa com deficiéncia, para fins de protecao legal, tem algum tipo de limitacéo, seja
ela, fisica, mental, sensorial ou mdltipla, que a incapacita para o exercicio de atividades normais da
vida e que compromete sua inser¢do social.

Assim, os profissionais com surdez em um ouvido, deficiéncia mental ou fisica que nao
implique a impossibilidade de execuc¢ao normal das atividades, ndo séo consideradas deficientes para
fins de reserva legal de cargos no mercado de trabalho.

Os profissionais reabilitados séo pessoas que se submeteram a programas oficiais de
recuperacédo da atividade laboral perdida em decorréncia de infortinio. H&4 que se atestar tal condigédo
por documentos publicos oficiais, expedidos pela Previdéncia Social (INSS) ou érgdos que exercam
funcéo por ele delegada, como bem dispde a lei. 8.213/91.

2.3 Inaplicabilidade da Lei de Cotas

Alguns segmentos empresariais encontram dificuldades para cumprir a determinagéo
legal da insercdo de pessoas com deficiéncia, pois em nenhum momento sdo levados em
consideracédo o segmento exercido pela empresa e 0s riscos a que os profissionais deficientes ficardo
expostos no exercicio de determinadas func¢des, posto que a maioria deles ndo tem qualificacao e
preparo para enfrentar o mercado de trabalho.

As dificuldades para promover a insercdo do deficiente no mercado de trabalho, vez que
a mao de obra ndo é qualificada e a prépria legislacdo dispde que ndo se pode exigir dele,
experiéncia anterior e muito menos qualificagéo profissional.

O obstaculo imposto pela legislacdo, quanto a contratacdo de pessoa com deficiéncia,
prende-se a previsdo no art. 93 da Lei Federal 8.213/91, de que a dispensa sO pode ocorrer nos
contratos com prazo indeterminado, quando outro empregado deficiente for contratado no lugar do
dispensado. Logo, se tal substituicdo ndo ocorrer, cabe pedido judicial de reintegracdo do empregado,
com o0s consectarios legais.

O acordao proferido pelo TRT- 32 regido, TRT/01798-2010-139-03-00-8 Recorrentes-1-
Casas Bahia Comercial LTDA; Adeilson Magno de Almeida; Recorrido - Os mesmos. Corrobora neste
sentido.

DEFICIENCIA OU REABILITADO [2] — ART. 93, PARAGRAFO 1°, DA LEI
8.213/91. Comprovado que a empregadora contratou empregado nado
deficiente para ocupar o lugar do reclamante na empresa quando de sua
dispensa, € devida a sua reintegracdo no emprego, tendo em vista que nao
foram observados o0s requisitos constantes do art. 93, §1° da Lei 8.21-
Relata que o art. 93, 81° da Lei 8.213/91 visa a manter o percentual de
vagas para deficientes e reabilitados ao condicionar a dispensa de um
empregado nessas condicdes a contratacdo de outro em condi¢Bes
semelhantes, desde que preenchido o percentual minimo de cargos, criando
assim uma garantia ndo individual, mas social, o que limita o direito
potestativo do empregador de dispensar o deficiente fisico ou reabilitado
profissionalmente, pois condicionado a contratacdo de outro empregado em
condicbes semelhantes. Alega que se trata de estabilidade proviséria sem
prazo certo, pois terd duracdo até a admissdo de outro trabalhador em
condicdo semelhante, mesmo assim quando a cota minima estiver
preenchida. Pretendem que seja reformada a sentenca para sanar a
contradigdo apontada entre a fundamentacdo, concluséo e dispositivo da



sentenca a fim de se declarar que a reclamada somente podera dispensar
imotivadamente se preencher ambos os requisitos legais acima apontados
(art. 93 da Lei 8.213/91 e art. 36, 881° 2° e 3° do Decreto 3.298/99. De
acordo com o art. 93, §1° da Lei 8.213/91 “A dispensa de trabalhador
reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratacdo de substituto de
condicdo semelhante. Por tal motivo ndo h& que se cogitar de contradi¢cao
da sentenca ao reputar nula a dispensa, determinando a reintegracdo do
autor no mesmo cargo e condi¢Bes anteriores, sem prazo determinado, até
gue esteja toda a cota legal minima destinada a deficientes fisicos
preenchida ou que seja substituido por outro deficiente. Assim,
independentemente da cota estar preenchida, o deficiente dispensado
devera ser substituido por outro em condi¢cdes semelhantes, ndo havendo
base legal, neste caso, para se declarar que a reclamada somente podera
dispensar imotivadamente se preencher ambos os requisitos contidos no
art. 93, 81° da Lei 8.213/91. Nego provimento. (TRT-3 - RO:
01798201013903008 0001798-12.2010.5.03.0139, Relator: Luiz Ronan
Neves Koury, Segunda Turma, Data de Publicacdo: 14/09/2011 13/09/2011.
DEJT. Pagina 102. Boletim: N&o).

Observa-se que, mesmo com a prestacdo de servico ndo sendo realizada de maneira
satisfatoria, a empresa deverd manter este funcionario em seu quadro até encontrar outro com
deficiéncia para substitui-lo. Isso onera a empresa, posto que, além de néo ter a efetiva prestagdo de
servico daquele empregado, devera disponibilizar um terceiro empregado para complementar a
execucdo daquela funcdo. Mais ainda, deverd encontrar outro profissional com deficiéncia para
substituir aquele que serd dispensado. A nova contratagdo ir4 exigir novas procuras, novas
entrevistas, novos treinamentos, inclusive capacitacéo e treinamento deste novo empregado.

Outra questdo que ndo estimula os profissionais com deficiéncia a se inserirem no
mercado de trabalho é o percebimento da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, beneficio
concedido pela Previdéncia Social, que se torna um obstaculo para as empresas no preenchimento
das cotas, vez que muitos deles ndo querem abrir mao deste beneficio, que geralmente gira em torno
de um salario-minimo.

Para ter direito a receber este beneficio a pessoa com deficiéncia devera comprovar, que
a renda mensal de seu grupo familiar per capita é inferior a um quarto do salario-minimo.

Para a concessdo do beneficio, € necesséaria avaliagdo do Servigco Social e Pericia
Médica do INSS, para comprovar se a deficiéncia a incapacita para a vida independente e para o
trabalho.

As pessoas com deficiéncia, por auséncia de informa¢des ou por mero desconhecimento
da legislacéo, acreditam que se comecarem a prestar servigos a segmentos empresariais, perderdo o
direito de receber o beneficio LOAS. Contudo, isso ndo procede, segundo alguns doutrinadores, visto
que a legislacdo previdenciaria estabelece que o recebimento do beneficio estd condicionado a
incapacidade para o trabalho.

O fato é que tal dispositivo, Lei 8742/93, afronta os direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia, na medida em que a Constituicdo Federal, em seu art. 203, ndo faz nenhuma restricao
nesse sentido. Pelo contrario, assegura o direito de receber o beneficio em razéo da sua condicéo de
deficiente.

Mister se faz salientar, que para determinados doutrinadores, o que traz divergéncias nos
julgados, o exercicio do trabalho pela pessoa com deficiéncia ndo implica a perda do LOAS.

N&o poderiamos ter outra interpretacdo, uma vez que a propria Constituicdo Federal
assegura aos deficientes o direito a incluséo social, no qual se insere o direito ao trabalho.

Percebe-se que o Estado apenas cria a lei para ser cumprida, impondo sancgdes para
casos de descumprimento. Inexistem, instrumentos para viabilizar e muito menos para criar
mecanismos de acesso para as pessoas com deficiéncias as informacdes corretas sobre o beneficio
de se inserirem no mercado de trabalho.

Os investimentos por parte do Estado na criagcdo de centros de reabilitagdo e
readaptacdo, capazes de promover a capacitacao destes trabalhadores para inseri-los no mercado de
trabalho sdo minimos para a realidade de nosso Pais.



O Ministério do Trabalho, por meio da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego é 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo das empresas quanto a adequacdo da cota de
deficiente. Desde modo, caso ndo cumpram o previsto em legislagdo séo severamente penalizadas
com multas, calculadas com base no ndmero de trabalhadores deficientes ndo contratados.

A lei é bem clara quanto ao nimero de deficientes que uma empresa deve ter em seu
quadro de empregados. Entretanto, ndo apresenta meios para viabilizar a contratacdo destas
pessoas.

As dificuldades enfrentadas pelas empresas para inserir os deficientes sdo inUmeras, vez
que a contratacdo ndo é tdo simples quanto parece. Elas ndo podem exigir experiéncia.

Contudo, quando esta for efetivamente necessaria ao desempenho da fungdo, devera
oportunizar que a pessoa adquira internamente as habilidades, a postura de trabalho e os
conhecimentos exigidos. Além disso, nao podem determinar um setor especifico para atuacdo das
pessoas com deficiéncia, pois esta posi¢éo seria interpretada como uma atitude discriminatéria. Essa
postura seria entendida como segregacionista, vez que ndo permitiria a integracdo social deste
segmento e eliminaria as possibilidades de progresso no emprego. E recomendavel que as empresas
coloquem os deficientes em diversos setores, distribuidos proporcionalmente.

As organizacfes devem atender tal recomendacédo dentro do possivel, certas de que em
determinados setores ndo poderdo alocar empregados deficientes. Essa postura empresarial deve
ser entendida como protecionista e ndo discriminatéria, posto que visa ao bem-estar e a integridade
fisica e psiquica do deficiente.

Ao se avaliar o desempenho do profissional deficiente, a empresa deve fazer de forma
especial, levando-se em consideracgdo suas limitagcdes na produtividade.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 461, 84°, parte do pressuposto de que o
rendimento desse grupo é menor, jA& que ndo autoriza sua utilizagdo como paradigma para fins
salariais.

Art. 461 - Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,
sem distincdo de sexo, nacionalidade ou idade. (Reda¢éo dada pela Lei n°
1.723, de 8.11.1952)

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungédo por motivo de deficiéncia
fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social ndo
servira de paradigma para fins de equiparacéo salarial. (Incluido pela Lei n°
5.798, de 31.8.1972).

Caso sejam usados 0s mesmos critérios de avaliagdo, nao estariam sendo respeitadas
as peculiaridades das pessoas com deficiéncia. A forma de avaliagdo especial também ndo pode ser
relacionada ao um ato discriminatério por parte da empresa, pois objetiva proporcionar igualdade de
oportunidades para os que tém desvantagens. Essa avaliagdo especial deve estar relacionada aos
demais instrumentos de avaliacdo da empresa, de forma que o empregado com deficiéncia possa
participar dos processos de promoc¢ao interna.

O que se percebe é que, as empresas devem facilitar ao méximo a contratacdo das
pessoas com deficiéncia, pois 0 que o Estado fiscaliza é o cumprimento da cota estabelecida em lei,
apesar de ndo fornecer meios para tal cumprimento pleno.

Percebe-se que, o legislador, ao estabelecer a exigéncia de cotas, ndo avaliou 0s riscos
a que estas pessoas estardo expostas em determinados tipos de empresa, jA que o critério
“atividades exercidas pela empresa” nao € levado em apreco.

As empresas classificadas com grau de riscos de acidente de trabalho 3 e 4 encontram
varios obstaculos para cumprir a cota estabelecida em lei, uma vez que o ambiente ndo é propicio
para os deficientes, ja que estes estariam constantemente expostos a acidentes de trabalho, muitas
vezes fatais. De outro lado, se estas empresas determinam vagas em setores especificos, tal pratica
€ considerada conduta discriminatoria.

Em determinados segmentos empresariais, este cumprimento esta se tornando um
grave transtorno, pois, além de ndo conseguirem candidatos para preencher a cota estabelecida em
lei, ndo podem colocar os empregados deficientes em determinados setores, além de serem
penalizados com multas exorbitantes pelo ndo preenchimento da cota estabelecida, que podem variar
de R$1.195,13 a R$ 119.512,33.

Para Romita (1991, p. 5),



O grande entrave da insercao e manutenc¢éo do deficiente no mercado de
trabalho esta: na caréncia de qualidade dos candidatos e dos sistemas de
habitacao e reabilitacdo, bem como na falta de estimulos econdmicos que
facilitam a sua contratacdo pelas empresas.

Para uma maior assertividade, os legisladores deveriam levar em consideracédo o tipo de
atividade exercida pela empresa, para determinar o nimero de deficientes a serem contratados.

3 METODOLOGIA

Adotamos a metodologia exploratdria, pois investigaremos como se posiciona a legislacéo
patria e internacional, como também, o levantamento bibliografico que versem sobre direito das
pessoas com deficiéncia, acessibilidade, direito fundamental, constitucional e internacional, e também
a legislacao infraconstitucional tangente as leis de Cotas, Previdéncia e Assisténcia. Além disso,
abordaremos quanto a posicao da jurisprudéncia nos tribunais patrios.

Sera explicativa, pois investigaremos a ndo implementagéo do direito a acessibilidade e
insercdo no mercado de trabalho voltadas para as pessoas com deficiéncia, por parte de empresas
gue ndo querem dar efetividade, fazendo com que muitas das vezes, torne-se obsoleta, deixando a
mingua as pessoas com deficiéncia.

3.1 Tipo de Pesquisa

O tipo de pesquisa adotada é qualitativa, uma vez que tera abordagens aprofundadas de
compreensao em um grupo social, observando a vida pratica das pessoas com deficiéncia, no ambito
da acessibilidade e inser¢éo ao mercado de trabalho e a aplicabilidade da lei de cotas. Também sera
quantitativa, pois demostramos as expressdes numéricas das pessoas que sofrem e necessitam de
acessibilidade.

De modo, que diante das expressdes, constataremos o quanto a auséncia de efetividade das
leis de cotas, retardam o crescimento da nacéo, por negar a plena participacdo e inclusdo social,
através da acessibilidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente o processo de exclusdo, imposta pela sociedade e pelo Estado as
pessoas com deficiéncia, vem tentando superar-se, através da implantacdo de Leis. A Constituicdo
Federal de 1988 adotou em seu artigo 24, inciso XIV, combinado com o art. 244 em seu arcabouco
juridico, diretrizes e normas a serem observadas para insercdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. Com a implantacdo da Lei Federal 8.213/91 no seu art. 93, que obriga as
empresas a contratar e manter em seu quadro funcional, pessoas com deficiéncia que variam de 2%
a 5% do seu quadro total de funcionarios.

O ingresso de uma pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, geralmente, vem
ocorrer por duas condi¢cBes: ou pela necessidade das empresas em cumprirem a lei de cotas, ou pela
necessidade da pessoa com deficiéncia, sentir-se Util, independente e participativa no ambiente
social. Para que essa participacdo ocorra, sdo necessarios conhecimentos tanto por parte de
gestores, como por parte dos proprios deficientes da Lei de inclusdo social. Ressaltamos que
geralmente ndo ha nenhuma preparacgao destes trabalhadores para atuarem no mercado de trabalho,
sdo simplesmente captados e lancados nas empresas para realizacdo de atividades. Em sua grande
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maioria, assumem func¢des abaixo de sua capacitacdo, chegando até mesmo a serem contratados
apenas para que as empresas cumpram suas cotas e ndo sejam multadas.

De modo geral, concluiu-se que, as pessoas com deficiéncia estdo a cada dia mais
distantes da igualdade em termos salariais e de capacitacdo, com os demais empregados.

De que adianta o Estado criar uma lei que visa inserir as pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho se 0 mesmo néo proporciona instrumentos habeis e eficazes para viabilizar essa
insercao?

Diante disto, o contexto social ndo condiz com o que a lei prop6e bem como maqueia a
realidade da sociedade.

A imposicdo de multas ndo soluciona o problema, € de suma importancia que sejam
adotadas medidas para transformar a Lei 8.213/91 em uma via de mao dupla, a partir da criacdo de
beneficios, aprimoramentos na aplicabilidade e fiscalizagdo, juntamente com profissionais que atuam
na area da assisténcia social.
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