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Resumo

A perspectiva de inclusdo social incorporada ao Programa Bolsa Familia (PBF)
busca ultrapassar a distribuicdo de beneficios monetarios, avancando em direcdo a
estratégias voltadas a emancipacdo das familias pobres. Nessa perspectiva, a
presente pesquisa tem como objetivo geral: caracterizar a contribuicdo do Programa
Bolsa Familia na vida das familias beneficiadas no municipio de Parintins; e, como
objetivos especificos: apontar o perfil dos beneficiarios legalmente responséaveis pelo
PBF na cidade de Parintins; verificar a contribuicdo do programa na vida das familias
para a promocdo da suficiéncia e seguranca alimentar e nutricional; e, procurar
padrées nos grupos de individuos que possam ser utilizados como indicadores,
proporcionando verificar como é gasto o auxilio pelas familias beneficiarias. O
trabalho caracteriza-se por uma pesquisa de campo com enfoque quantitativo. Os
resultados indicam, quanto aos responsaveis legais pela gestdo do beneficio que,
grande parte sdo do sexo feminino (89,83%), estes, com idade média de 34,47 anos
e 0s do sexo masculino com 39,42 anos. Constatou-se também grande quantitativo
de solteiros (44,06%), nivel escolar baixo em 44% dos casos, até 0 ensino
fundamental completo e alto percentual de desempregados (38,14%). Quanto a
destinacéao do beneficio, 54,24% das familias informaram destina-lo em totalidade a
despesas relacionadas com alimentacéo, destaca-se que, entre todos os bairros
pesquisados, alimentacdo é a variavel que se sobrepdem a todas as demais, com
média global entre os bairros de R$ 318,42/mensais (beneficio+renda). O caminho
percorrido pela pesquisa evidenciou, por um lado, que o Programa tem gerado
efeitos positivos no que tange a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios,
contudo, verificou-se que a execucdo do Programa enfrenta o desafio de
implementar politicas sociais sustentaveis. Responder a esse desafio significa
promover politicas de combate a pobreza, fortalecer a rede de protecéo social e
contribuir efetivamente para a possibilidade de emancipacao sustentada das familias
beneficiadas.
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Abstract

The prospect of social inclusion incorporated into the Bolsa Familia Program (PBF)
seeks to overcome the distribution of monetary benefits, moving toward strategies for
empowerment of poor families. In this perspective, this research has the general
objective: to characterize the contribution of the Bolsa Familia Program on the lives
of beneficiary families in the city of Parintins; and as specific objectives: to point the
profile of the legally responsible beneficiaries by the PBF in the city of Parintins;
check the program's contribution to the lives of families to promote sufficiency and
food security and nutrition; and look for patterns in groups of individuals that can be
used as indicators, providing check how we spend aid by beneficiary families. The
work is characterized by a field research with quantitative approach. The results
indicate, as the legal responsible for management of benefit, most are female
(89.83%), those with an average age of 34.47 years and the male with 39.42 years. It
was also great quantity of singles (44.06%), school level low in 44% of cases even
finished elementary school and high percentage of unemployed (38.14%). The
allocation of the benefit, 54.24% of families reported destine it for all the expenses
related to food, it is emphasized that, among all the surveyed neighborhoods, food is
the variable that override all others, with global average between the districts of R$
318.42/month (benefit + income). The path taken by the research showed, on the
one hand, the program has generated positive effects with respect to improving the
quality of life of beneficiaries, however, it was found that the implementation of the
Program me faces the challenge of implementing sustainable social policies. Reply to
this challenge means promoting policies to combat poverty, strengthen the social
safety net and effectively contribute to the possibility of sustained emancipation of the
families.

Key words: Cash Transfer Programs Guests, Bolsa Familia Program, Quality of life,
Social Politics, Parintins.

Introducéo

A pobreza é fruto das desigualdades presentes na distribuicdo das riquezas
socialmente produzidas no pais. O Brasil ndo € um pais pobre, as riquezas aqui
produzidas o colocam num patamar muito proximo de economias de paises ricos e
desenvolvidos. No Brasil, essa pobreza endémica, decorre principalmente das
injusticas sociais construidas historicamente, alicercada pela ineficiéncia dos
governos em gerir eficaz e eficientemente a maquina publica resultando num retorno
pifio a sociedade das politicas sociais, criadas ao longo dos anos como mecanismo
de minimizag&o dessas desigualdades.



Telles (2001), analisando o aspecto histérico da pobreza vivenciada pelos
brasileiros elucida que essa mazela é enigmatica e constitui-se uma espécie de
ponto cego, que desafia teorias e modelos conhecidos de explicacdo. Caracteriza-se
na contemporaneidade, por questdes que transpassam seu passado recente e que
desde sempre se perpetuaram nas franjas do mercado de trabalho, no submundo da
economia informal, nos confins do mundo rural, num nordeste de pesada heranca
oligarquica.

O bolsa familia € um programa de transferéncia de renda destinado as
familias em situacdo de pobreza, criado em 2003 e que unificou os Programas de
Transferéncia de Renda iniciados em nivel municipal, estadual e federal desde 1995.
Transferéncia de renda € entendida enquanto uma transferéncia monetaria direta
efetuada a individuos ou a familias.

O Programa Bolsa Familia (PBF) unificou todos os beneficios sociais (Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacédo, Cartdo Alimentacédo e o Auxilio Gas) do governo federal
num unico programa. Essa medida propiciou uma maior agilidade na liberacdo do
beneficio, diminuindo burocracias e propondo a facilitacdo ao controle dos recursos.
O programa tem como objetivos basicos: promover o0 acesso a rede de servicos
publicos, em especial, de salude, educacao e assisténcia social; combater a fome e
promover a seguranca alimentar e nutricional; estimular a emancipacao sustentada
das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza; combater a
pobreza e promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das
acoOes sociais do Poder Publico (Artigo 4°, Lei n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004).

Segundo Rocha (2008), ndo é s6 com transferéncia monetaria que se elimina
a pobreza e a desigualdade de renda, pois estas tém carater multidimencional.
Portanto, as condicionalidades se tornam cruciais para diminuir a armadilha da
pobreza e, por consequéncia, a pobreza e a alta desigualdade de renda. Destaca-
se, assim, a importancia de acompanhar a eficiéncia e o impacto de programas
sociais como o PBF.

De maneira geral, as politicas sociais tém por objetivo a inclusdo social, a
melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento sustentavel, a ampliacdo dos
direitos de cidadania e a democratizacdo da sociedade. Esses programas sao
destinados a pessoas de baixa renda, como é o caso do Programa Bolsa Familia.

Tendo em vista o transcorrer da primeira década do PBF, em outubro de
2013, entendemos relevante compreender se este modelo de programa social,
baseado na transferéncia direta de renda para as familias vulneraveis, é a melhor
escolha do governo. Com efeito, a dimensao nacional e inegavel relevancia politica
do PBF impulsionou o interesse em analisa-lo como objeto desta pesquisa,
especialmente no que tange ao seu impacto na concretizagdo do objetivo de
estimular a emancipacéo sustentada das familias que vivem em situacao de pobreza



e extrema pobreza, buscando compreender este fenbmeno social e o impacto na
qualidade de vida dos beneficiarios acarretado por ele.

A perspectiva de inclusdo social incorporada ao PBF busca ultrapassar a
distribuicdo de beneficios monetérios, avancando em direcédo a estratégias voltadas
a emancipacao das familias pobres. Nessa perspectiva, a presente pesquisa tem
como objetivo geral: caracterizar a contribuicdo do Programa Bolsa Familia na vida
das familias beneficiadas no municipio de Parintins; e, como objetivos especificos:
apontar o perfil dos beneficiarios legalmente responsaveis pelo PBF na cidade de
Parintins; verificar a contribuicdo do programa na vida das familias para a promoc¢éo
da suficiéncia e seguranca alimentar e nutricional; e, procurar padrées nos grupos
de individuos que possam ser utilizados como indicadores, proporcionando verificar
como € gasto o auxilio pelas familias beneficiarias.

1 Quadro Tedrico
1.1 O debate em torno dos programas de transferéncia condicionada de renda

Desde o final da década de 90, a tematica da pobreza vem se impondo no
Brasil e marcando de forma crescente a producédo intelectual e o debate politico.
Contudo, foi principalmente no bojo das politicas publicas que a pobreza ganhou um
espaco privilegiado. A emergéncia do PBF representou a afirmagéo de uma agenda
nova no Pais, e seus resultados atestam a relevancia dessa opcédo e da intervencéo
direta no ambito da renda. Entretanto, no campo politico e intelectual, muitas
questdes permanecem em aberto, seja em face do papel que o programa cumpre no
conjunto da politica social, seja no que se refere as perspectivas futuras da atuacao
social do Estado (JACCOUD, 2013).

Conforme destaca Jaccoud (2013), a emergéncia de uma agenda da pobreza
em toda a América Latina foi largamente influenciada pela disseminacao, por grupos
de interesse, comunidades epistémicas e organismos internacionais, de um novo
modelo de protecdo social voltado ao enfrentamento a pobreza. Tendo como
proposta principal os PTRC?, e assentado no paradigma de desenvolvimento
humano, a nova agenda prop0e suprir as necessidades basicas por meio de
transferéncias de renda e desenvolver capacidades por meio de condicionalidades
em educacéo e saude.

O Brasil, considerando-se os paises entre 0os quais o Programa das Nacodes
Unidas para o desenvolvimento (Pnud) encontrou dados disponiveis, ainda esta
atras de 113 nacbes em termos de igualdade na distribuicdo de renda. Entre 2001 e
2007, ultrapassou apenas cinco paises. Mas em termos de reducédo da pobreza, o
Brasil avancou 10,2 pontos percentuais em cinco anos (2001-2007) o que América

3 Programas de Transferéncia Condicionada de Renda.



Latina como um todo demorou 15 anos para conquistar. Entre 1990 e 2005, o Brasil
avancou 8,5 pontos percentuais de reducéo da pobreza, como destaca a Comissao
econdmica para Ameérica Latina e Caribe (Cepal).

O nivel de desigualdade no Pais ja €, desde 2004, o mais baixo das trés
Gltimas décadas. Um estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas
(IPEA) mostra que a velocidade da queda da desigualdade no Brasil desde 2001, &
superior ao ritmo verificado em paises ricos, como os Estados Unidos, a Inglaterra
ou a Suécia.

Entretanto, como afirma Jaccoud (2013), em que pese a perspectiva
residualista que comandava a formulagcéo de um projeto ancorado na priorizagao da
pobreza, o processo de formatacdo e materializagdo destes programas nos diversos
contextos nacionais esta longe de consolidar experiéncias homogéneas.

Nessa perspectiva Costa; Lobo (2014) sustenta que, essas transformacdes
nao ocorreram apenas pela implementacdo dos programas de transferéncia de
renda, mas admite-se seu papel fundamental, principalmente em estados
localizados no Norte e Nordeste do Brasil. A politica publica Bolsa Familia, por
exemplo, tem uma enorme relevancia na reducdo da pobreza; enquanto fatores
como a geracdo de empregos e valorizacdo do salario minimo pesam mais na
reducdo da desigualdade social.

Apesar dessas disparidades, estudos do IPEA reforcam que ndo ha como
negar o impacto do PBF na melhoria das condicbes de vida dos mais pobres,
estimando que mais de 17,1 milhdes de brasileiros foram retirados da situacdo de
miserabilidade (indigéncia) por conta dos programas sociais e dos beneficios da
Previdéncia (COSTA; LOBO, 2014).

Instituido em 2003 pela Medida Proviséria n° 1324, o Programa Bolsa Familia
(PBF) é a principal estratégia brasileira de combate a pobreza. Visa a articulagéo da
transferéncia direta de renda ao cumprimento de condicionalidades pelas familias
beneficiarias e a oferta de programas complementares, como geracao de emprego e
de renda, cursos profissionalizantes, apoio as iniciativas de economia solidaria, entre
outros. E voltado ao publico inscrito no Cadastramento Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CADUNICO), desde que caracterizado em situacdo de
extrema pobreza ou de pobreza, segundo os niveis de renda familiar per capita®.

Em outubro de 2013, como explica Costa; Lobo (2014), o PBF completou sua
primeira década. Com matriz em quatro programas sociais do governo federal,
criados entre 2001 e 2002 (Bolsa Escola, PNAAS, Bolsa Alimentacéo e Auxilio Gas),

4 Criou o Programa Bolsa Familia e foi convertida em 09 de janeiro de 2004 na Lei n°
10.836.

5 Para efeito, no PBF o calculo é feito dividindo a renda total da familia pelo nimero de
pessoas que a compdem.

6 Programa Nacional de Acesso a Alimentacao.



tal programa surge como forma de continuidade dos programas sociais anteriores,
ndo obstante a alternancia partidaria no governo federal. Notadamente, trata-se do
principal programa de transferéncia de renda do mundo, abrangendo mais de 13
milhdes de familias.

Importante ressaltar que os programas federais anteriores ao PBF constituiam
em transferéncia de renda especificas para: aquisicdo de produtos essenciais
(PNAA, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas) e estimulo a permanéncia de criancas e
adolescentes em instituicbes de ensino, evitando a evasdo escolar e o trabalho
infantil (Bolsa Escola). Ademais, assevera Costa; Lobo (2014), esses programas
sociais foram unificados porque havia uma coincidéncia entre as familias
beneficiadas. Assim, as que eram beneficiadas com um dos programas, em verdade
também faziam jus aos demais e, portanto, ndo fazia sentido cadastros
diferenciados para cada programa. Essa sistematizacdo em um modelo Unico e
advindo do governo federal parece-nos que objetivava a facilidade de acesso das
familias na condicdo de extrema pobreza, uma vez que precisariam efetuar um unico
cadastro para serem beneficiadas pelo programa.

1.2 Programa Bolsa Familia: condicionalidades e estratégias para o alcance de
seus objetivos

A lei n° 10.836/2004 dispde sobre as regras de implantacdo, valores dos
beneficios, familias que serdo contempladas e as condicionalidades do PBF. Com
efeito, o PBF abarca familias consideradas na extrema pobreza e o critério adotado,
desde 2009, é a renda per capita mensal igual ou inferior a R$ 70,00. O beneficio a
ser recebido varia de acordo com o numero de criancas e adolescentes com até 17
anos e a presenca de gestantes e nutrizes, variando de R$ 32,00 a R$ 306,00.

A linha da extrema pobreza continha os seguintes valores: entre outubro de
2003 e abril de 2006, até R$ 50,00 per capita/més por individuo; de abril de 2006 a
junho de 2008, até R$ 60,00 per capita/més por individuo; um novo reajuste veio em
abril de 2009, até R$ 70,00; e, por fim nos dias de hoje (2016) de até R$ 77,007 per
capita/més por individuo. A selecdo dos beneficiarios € em geral realizada pelos
orgaos municipais de assisténcia social, ficando a geréncia do programa a cargo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS) e as operacdes de
pagamento sob responsabilidade da Caixa Econ6mica Federal.

O critério da chamada “linha da pobreza” ndo é consensual no cenario
internacional. Tradicionalmente o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento Humano (PNUD) adota trés perspectivas: da renda (nivel de renda
abaixo da linha de pobreza definida); de necessidades basicas (pobreza é a
privacdo de bens minimamente requeridos para suprir as necessidades humanas); e

" BRASIL. Perguntas frequentes. Disponivel em: <http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/
perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/beneficiario/beneficio-de-superacao-da-extrema-pobrez
a>. Acesso em: 13 de junho de 2016.



de capacidade (auséncia de alguma capacidade que faca o individuo deixar de
progredir, como a falta de nutricio adequada, de vestimenta ou a prépria
incapacidade fisica)®.

Atualmente, entretanto, o PNUD utiliza o critério da Pobreza Multidimensional
(IPM), tendo como objetivo fornecer um retrato mais amplo sobre as pessoas que
vivem com dificuldades. O IPM aponta privacdes em educacéo, saude e padrdo de
vida — as mesmas dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Reunidos, esses itens proporcionam um retrato mais completo de pobreza do que
simples indicadores de renda®.

No entanto, no Brasil adotamos o critério de renda, utilizando como parametro
para a “linha da extrema pobreza” o estabelecido pelo Banco Mundial, qual seja o
valor inferior a US$ 2,00 per capita/dia. Observe-se que o valor inferior a US$ 1,00
per capita/dia € considerado como “linha de indigéncia'®”. Além disso, as familias
beneficiadas também devem cumprir certas condicionalidades, especialmente nas
areas da saude, da educacéao e da assisténcia social.

As condicionalidades ligadas a area da educacdo sdo: matricular as criancas
e adolescentes de 6 a 15 anos em estabelecimento regular de ensino; garantir a
frequéncia escolar de no minimo 85% da carga horaria mensal do ano letivo;
informar sempre que ocorrer mudanca de escola e de série dos dependentes de 6 a
15 anos. Uma das estratégias do governo foi a parceria realizada entre o Ministério
da Educacédo e o entdo Ministério do Desenvolvimento Social em 2012 para que as
escolas de todas as regifes do Brasil com maior nimero de alunos provenientes de
familias que sejam beneficiarias do PBF sejam cobertas pelo Programa Mais
Educacao a fim de ser mais uma politica que tem como fundamento o alcance direto
dos objetivos globais do Programa Bolsa Familia para essas criancas que se
encontram em vulnerabilidade social e educacional.

Relativamente a area da saude, as condicionalidades das gestantes e
nutrizes sdo: inscrever-se no pré-natal e comparecer as consultas na unidade de
saude; participar das atividades educativas ofertadas pelas equipes de saude sobre
aleitamento materno e promocé&o da alimentacdo saudavel. J& as condicionalidades
dos responsaveis pelas criancas menores de 7 anos sdo: manter atualizado o
calendario de imunizacao; levar a crianca as unidades de saude para a realizagédo
do acompanhamento do estado nutricional e do desenvolvimento.

Para Rios e Vieira (2007) o periodo do pré-natal € uma época de preparagcao
fisica e psicoldgica para o parto e para a maternidade e, como tal, € um momento de

8 Relatorio entdo vigente do Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento
Humano, 1997, p 16.

9 PNUD 2013. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=2425>. Acesso
em:01 de abril de 2014.

10The World Bank. Povertyheadcountratioatnationalpovertyline. Disponivel em: <http://data.
worldbank.org/indicator/S1.POV.NAHC/countries/BR?display=graph> Acesso em: 01 de abril de 2014.



intenso aprendizado para a gestante tornando-se um espaco adequado para que a
mulher prepare-se para viver o parto de forma positiva, integradora, enriquecedora e
feliz, é fundamental ndo s6 para a aquisicao de conhecimentos sobre o processo de
gestar e parir, mas também para o seu fortalecimento como ser e cidada.

Segundo o MDS os efeitos sob o descumprimento das condicionalidades do
PBF séo: Adverténcia: a familia € comunicada de que algum integrante deixou de
cumprir condicionalidades, mas nao deixa de receber o beneficio; Bloqueio: o
beneficio fica bloqueado por um més, mas pode ser sacado no més seguinte junto
com a nova parcela; Suspensao: o beneficio fica suspenso por dois meses, e a
familia ndo podera receber os valores referentes a esse periodo; e, Cancelamento: a
familia deixa de participar do PBF*.

2 Metodologia

Esta pesquisa foi realizada com os beneficiarios do Programa Bolsa Familia
no municipio de Parintins localizado no estado do Amazonas. Para selecionar os
individuos participantes da pesquisa, ou seja, 0s responsaveis pelo beneficio no
grupo familiar, foi realizada uma amostragem estratificada admitindo como estrato os
bairros. Os individuos foram selecionados dentro de cada estrato via amostragem
sistematica e estes responderam um questionario, em que as variaveis (perguntas)
foram do tipo fechadas. Estas foram construidas previamente num total de 38 (trinta
e oito) questdes. Todavia, foi admitido no estudo apenas 35, pois ndo se tem um
modelo de questionario validado sobre o tema e néo foi possivel realizar teste de
validacéo. A escolha das 35 deu-se pois trés variaveis apresentavam-se correlatas e
estas foram eliminadas. Foi realizado um pré-teste para selecdo da amostragem
final. Devido a ocorréncia de muitos dados faltantes o teste multivariado para
validacéo do questionario mostrou-se inviavel.

O trabalho caracteriza-se por uma pesquisa de campo com enfoque
guantitativo em que foram analisadas variaveis do tipo qualitativas e quantitativas. O
procedimento de andlise inicialmente foi do tipo descritivo com construcdo de
graficos, tabelas e valores médios. A estratégia possibilita conhecer ou se ter nogdes
de certos aspectos, de certas relacbes de causa e efeito do programa na vida dos
beneficiarios e seus agregados.

A amostragem utilizada foi estratificada. Identificou-se o0s subgrupos
denominados de estrados que por suposicdo devem apresentar caracteristicas
semelhantes dentro do conjunto em estudo. Considerando a amostra ser realizada
na cidade de Parintins e sendo esta dividida por bairros, para fins de calculos
considerou-se 0s bairros como estratos, pois supdem-se que estes tenham

11 BRASIL. Condicionalidades. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/ges
tao-do-programa/condicionalidades>. Acesso em: 12 de junho de 2016.



caracteristicas diferentes um em relacdo ao outro, todavia caracteristicas
semelhantes dentro. O processo para o0 calculo de amostragem consistiu
primeiramente na determinagdo dos estratos que fizeram parte do estudo (os
bairros). Em seguida, conhecendo-se os Ni, numero de residéncias de cada estrato,
levantados junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho (SEMAST),
orgao interligado a Prefeitura de Parintins, determinou-se os ni, tamanho da amostra
de cada estrato. Por fim, procedeu-se com a amostragem sistematica dentro dos
extratos.

Para o calculo do tamanho amostral de cada estrado pode se usar a seguinte
expressao,

ni:Niﬂ
N!

em que n, € o tamanho da amostra do estrato de tamanho N,, n o tamanho
amostral de uma populacdo de tamanho N .

O processo para o calculo do tamanho amostral dado um conjunto com N
itens, em que cada item do conjunto tem a mesma probabilidade de sair, é
determinada como segue: calcula-se o tamanho da amostral n, em seguida faz-se
sorteios aleatorios até alcancar o valor n (BOLFARINE; BUSSAB, 2007). Pode ser
usada a seguinte expressao para o calculo de n,

_ Z?p@-p)N
e’(N-1)+Z%p(lL-p) ,

em que Z é valor tabelado da normal padrdo, para um nivel de significancia alfa
fixado, p a proporcdo de sucesso, que pode assumir o valor 0,5 quando do

desconhecimento desta propor¢cdo e e 0 erro que se assumi conhecido. Assim,
estimou-se uma amostra geral de tamanho 118, em que considerou-se nivel de
significancia de 5% e uma preciséo de 9%.

A coleta de dados foi realizada nas residéncias dos individuos que participam
do programa bolsa familia no periodo de novembro a dezembro de 2015. Apds a
coleta, os dados foram tabulados no Microsoft Excel originando um banco de dados
para posterior sumarizacdo e analise. Utilizou-se o programa estatistico R
DEVELOPMENT CORE TEAM para os procedimentos de sumarizagdo, descricao e
inferéncias.

Foi realizado o levantamento de informacgdes socioecondmicas, demograficas
e escolares, aléem de dados sobre a suficiéncia de alimentos, nimero de refeicbes
realizadas, gastos em alimentos no ultimo més, quantidade de alimentos
consumidos apos o recebimento do PBF, variedade de alimentos, dentre outros. Os



entrevistados também foram questionados sobre sua opinido e avaliagdo do PBF,
em que gastam o beneficio recebido e outras variaveis sobre as condicionalidades
do Programa.

Para comparar as despesas dos individuos por bairro relacionadas a gastos
com alimentacdo, educacdo, saude, lazer, entre outros utilizou-se a Andlise de
Variancia Multivariada, abreviadamente conhecida por MANOVA cujas estatisticas
de testes podem ser: o traco de Lawley-Hotelling, o traco de PILLAI, Lambda de
Wilks e critério maio raiz de Roy (FERREIRA, 2011).

A estatistica tragco de Lawley-Hotelling é dado por,
U=tr(E"H)=) 4

i=1
A estatistica lambda Wilks é dado por,

|E| 1.1
A: =
|[E+H| l_IlJr/1i

i=1

A estatistica trago de Pillai é dado por,

V =tr[H(H +E) ] = Z%

A estatistica maior raiz de Roy é dada por,

_ A
1+ 4,

em que lambda (’Ii) s&o os autovalores e ‘4 0 maior deles.

3 Resultados e Discussao

Para caracterizar a contribuicdo do PBF na vida das familias beneficiadas no
municipio de Parintins, optou-se em apresentar os resultados classificados nas
seguintes secc¢oes: perfil dos beneficiarios legalmente responsaveis pelo recurso do
Programa Bolsa Familia no municipio de Parintins; caracteristicas das familias
integrantes do Programa Bolsa Familia no municipio de Parintins; e, os aspectos do
programa de transferéncia de renda constatados pela pesquisa no municipio de
Parintins.



3.1 Perfil dos beneficiérios legalmente responsaveis pelo recurso do Programa
Bolsa Familia em Parintins

Os responsaveis pela gestdo do beneficio na sua grande maioria sdo do sexo
feminino (TABELA 1), com idade média de 34,47 anos e do sexo masculino com
39,42 anos. A distribuicdo de frenquéncia da idade é apresentada na Tabela 2.
Observa-se na (TABELA 3) o estado civil do responsavel. Nesta, verifica-se grande
quantitativo de solteiros 44,06%. Na Tabela 4, observa-se o0 grau de escolaridade,
em que 44% possuem nivel escolar baixo (até o ensino fundamental completo). Com
relacdo as profissbes (TABELA 5), desempenhadas pelos beneficiarios do PBF na
cidade de Parintins pode-se observar que, 38,14% estdo até o momento da coleta

de dados desempregados.

Tabela 1 — Sexo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia na cidade de Parintins

Sexo Frequéncia %
Feminino 89,83%
Masculino 10,17%

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 2 — ldade dos Beneficiarios do PBF na cidade de Parintins

Classes Frequéncia

18 23,9 15
23,9F 29,8 33
29,8 35,6 20
35,6 41,5 17
415F+47,4 15
47,4 53,2 6
53,2 59,1 7

59,1 65 5

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 3 — Estado civil dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia na cidade de

Parintins
Estado civil Frequéncia
Casado 38
Divorciado 2
Solteiro 52
Unido Estavel 26

FONTE: Pesquisa de Campo.



Tabela 4 — Grau de Instru¢do dos beneficidrios do PBF na cidade de Parintins

Escolaridade Frequéncia
Analfabeto 3
Ensino Fundamental Completo 28
Ensino Fundamental Incompleto 21
Ensino Médio Completo 53
Ensino Médio Incompleto 7
Ensino Superior Completo 4
Ensino Superior Incompleto 2

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 5 — Ocupacéo profissional dos beneficiarios do PBF na cidade de Parintins
Profisséo Frequéncia
Trabalhador formal (CTPS assinada) 3
Servidor publico 1
Empregado doméstico
Agricultor
Micro Empreendedor Individual (MEI)
Comerciante
Pedreiro
Ambulante
Cozinheira
Diarista
Dona de casa
Lavadeira
Pescador
Revendedor
Estudante

Desempregado
FONTE: Pesquisa de Campo.
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3.2 Caracteristicas das familias integrantes do Programa Bolsa Familia no
municipio de Parintins

As principais caracteristicas observadas foram: a existéncia de familias que
possuem de 1 (um) a 12 (doze) anos de participacdo no programa de transferéncia
de renda no municipio de Parintins, com uma média de 5,6 anos de participacao
(TABELA 6). Quanto a moradia, 51,7% moram em residéncia propria e quitada, 22%
residem com os pais e demais resultados encontram-se na Tabela 7. Observa-se
ainda 30,51% das familias entrevistadas residem nos bairros mais fragilizados da
cidade de Parintins, como Paulo Correa, Itatna I, Itauna Il e Unido (TABELA 8).
Verifica-se no Gréfico 1 a distribuicdo do nimero de pessoas segundo a quantidade
de familias, sendo o niumero médio de 6 pessoas por familia.



Tabela 6 — Tempo de participacao das familias no PBF em Parintins

Classes Frequéncia
1+ 2,38 18
2,38+ 3,75 25
3,75F 5,12 13
512F6,5 4
6,5F7,88 12
7,88 9,25 22
9,25+ 10,6 16
10,6 F12 8

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 7 - Condicao daresidéncia das familias beneficiarias do PBF na cidade de

Parintins
Condicédo da Moradia Frequéncia
Prépria 61
Alugada 15
Cedida 12
Mora com os pais 26
Mora com parentes 4

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 8 — Bairros em que as familias beneficiarias do PBF residem em Parintins
Bairros Frequéncia
Centro 16
Paulo Correa
Djard Vieira
Santa Clara
Emilio Moreira
Santa Rita
Itatina |
ltatina Il
Sao Benedito
Sao José
Nossa Senhora de Nazaré
Uniao
Palmares
Vila Cristina
FONTE: Pesquisa de Campo.
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Gréfico 1 — Distribuicdo do niumero de pessoas segundo a quantidade de familias dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia na cidade de Parintins
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FONTE: Pesquisa de Campo.
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No estudo constatou-se que 54,24% do entrevistados moraram com O
cbnjuge ou companheiro(a) e filho(s) como € exposto no Quadro 1. Dos 24

beneficiarios do programa que

responderam que moram com coénjuge ou

companheiro(a), filho(s) e outro(s), informaram que esses outro(s) correspondem
aos familiares (TABELA 10).

Quadro 1 - Pessoas que moram na mesma residéncia e comp&em a familia
dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia na cidade de Parintins
Grupo Frequéncia
Beneficiario, conjuge ou companheiro(a) e filho(s) 64
Beneficiario, conjuge ou companheiro(a), filho(s) e 16
pais
Beneficiario, conjuge ou companheiro(a), filho(s) e 6
pai
Beneficiario, conjuge ou companheiro(a), filho(s) e 5
mae
Beneficiario, conjuge ou companheiro(a), filho(s) e 2
sogro
Beneficiario, conjuge ou companheiro(a), filho(s) e 4
sogra
Beneficiario, conjuge ou companheiro(a), filho(s) e 24
outro(s)

FONTE: Pesquisa de Campo.



Tabela 10 — Distribuicdo de pessoas que compdem a familia dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia na cidade de Parintins

Classes Frequéncia

Avos e tios 2
Irméos 2
Irm&os e primos 2
Netos 3
Pai, mae e irmaos 10
Parentes

Tios e primos 1

FONTE: Pesquisa de Campo.

A Tabela 11 mostra a distribuicdo da idade dos filhos dos beneficiarios do
PBF na cidade de Parintins. Nota-se que 22% dos filhos encontram-se com idade de
0,08 — 4,74 anos. A grande maioria das familias dos beneficiarios possuem renda
mensal entre R$ 643,00 a R$ 1.000,00 conforme € demonstrado no Gréfico 2. O
valor do beneficio médio concedido pelo programa de transferéncia de renda gira em
torno de R$ 156,80 mensais (GRAFICO 3).

Tabela 11 — Distribuicdo daidade dos filhos dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia na cidade de Parintins

Classes Frequéncia
0,08 4,74 50
4,741+94 42
94 F 14,1 43
14,1 18,7 53
18,7F 23,4 25
23,428 11
28 F 32,7 3
32,7F 37,3 3
37,3F42 2

FONTE: Pesquisa de Campo.



Grafico 2 — Histograma da renda mensal familiar em reais (R$) dos beneficiarios do
PBF em Parintins
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FONTE: Pesquisa de Campo.

Grafico 3 — Histograma do valor do beneficio em reais (R$) recebido pelas familias
do PBF em Parintins
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FONTE: Pesquisa de Campo.



Na Tabela 12, observa-se que o principal contribuinte pela renda familiar € o
proprio responsavel legal pelo beneficio, seguido pelo cénjuge. Quanto a gestao do
beneficio, em 91% das familias fica a cargo do proprio beneficiario responséavel
legal, destes, 85% s&o do sexo feminino (GRAFICO 4).

Tabela 12 — Principal contribuinte pela renda familiar dos beneficiarios do PBF
Contribuintes pelarenda

Frequéncia %

familiar
Beneficiario Responséavel 39%
Cénjuge 37%
Pai 17%
Mae 7%

FONTE: Pesquisa de Campo.

Gréfico 4 — Responsavel pela gestdo do beneficio do PBF em Parintins
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FONTE: Pesquisa de Campo.

3.3 Aspectos do programa de transferéncia de renda constatados pela
pesquisa no municipio de Parintins

Quanto a prioridade na destinacdo do recurso oriundo do PBF, 54,24% dos
entrevistados afirmaram que destinam a totalidade do recurso para gastos
relacionados a despesas com a alimentacdo de sua familia, 35,59% para gastos
relacionados a saude e os outros 10,17% para gastos relacionados a educacao.

No Gréfico 5, observa-se a média dos gastos familiares com as variaveis
pesquisadas - alimentacdo, educacdo, saude, lazer, energia elétrica/dgua
encanada/gas liquefeito de petroleo, telefonia fixa e mével, gastos com manutencgéo
da residéncia e materiais de higiene pessoal — constatadas em cada bairro



participante da pesquisa na cidade de Parintins, nota-se que, entre todos os bairros
pesquisados a variavel que destaca-se, ao receber a maior parte dos valores
financeiros é a alimentacdo, com média global entre os bairros de R$ 318,42, sendo
superior a todas as outras variaveis.

Grafico 5 — Gasto familiar médio com as variaveis estudadas constatadas em cada
bairro pesquisado da cidade de Parintins
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FONTE: Pesquisa de Campo.

A analise multivariada para comparar as despesas por bairro em que se
observou as variaveis alimentacdo, educacédo, saude, lazer, energia elétrica/agua
encanada/gas liquefeito de petroleo, telefonia fixa e mével, gastos com manutencgéo
da residéncia e materiais de higiene pessoal apresentou resultado significativo pelo
teste Hotelling-Lawley (34,327 com p-valor < 0,001), indicando a ocorréncia de
despesas diferentes por bairro de acordo com as variaveis em estudo (TABELA 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20).



Tabela 13 — Média da despesa mensal com alimentacao distribuida por bairro onde
residem os beneficidrios do PBF em Parintins
Média de despesa mensal

Bairro com Alimentacédo (R$)
Centro 427,25
Paulo Correa 300,00
Djard Vieira 335,00
Santa Clara 272,22
Emilio Moreira 325,00
Santa Rita 366,66
[tadna | 275,29
Sao Benedito 336,36
[tatna Il 241,66
Sado José 400,00
Nossa Senhora de Nazaré 250,00
Unido 280,00
Palmares 298,40
Vila Cristina 350,00

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 14 — Média da despesa mensal com educagao distribuida por bairro onde
residem os beneficiarios do PBF em Parintins
Média de despesa mensal

Bairro com Educacdo (R$)
Centro 277,27
Paulo Correa 190,00
Djard Vieira 195,00
Santa Clara 104,44
Emilio Moreira 112,50
Santa Rita 111,66
Itatina | 86,47
Sao Benedito 104,09
Itadna Il 50,00
Sao José 50,00
Nossa Senhora de Nazaré 15,00
Unido 34,00
Palmares 152,63
Vila Cristina 80,00

FONTE: Pesquisa de Campo.



Tabela 15 — Média da despesa mensal com salude (medicamentos) distribuida por
bairro onde residem os beneficiarios do PBF em Parintins
Média de despesa mensal

Bairro com Saude (R$)
Centro 75,55
Paulo Correa 107,50
Djard Vieira 81,25
Santa Clara 71,66
Emilio Moreira 152,50
Santa Rita 71,66
ltadna | 105,88
Sao Benedito 106,36
Itatna Il 45,00
Sao José 80,00
Nossa Senhora de Nazaré 40,00
Uniao 42.00
Palmares 97,77
Vila Cristina 100,00

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 16 — Média da despesa mensal com lazer distribuida por bairro onde residem
0s beneficiarios do PBF em Parintins
Média de despesa mensal

Bairro com Lazer (R$)
Centro 20,00
Paulo Correa 30,00
Djard Vieira 93,33
Santa Clara 45,55
Emilio Moreira 24,00
Santa Rita 50,00
ltatna | 78,33
S0 Benedito 144 54
Itadna Il 61,66
Sao José 20,00
Nossa Senhora de Nazaré 50,00
Uniao 20,00
Palmares 80,00
Vila Cristina 60,00

FONTE: Pesquisa de Campo.



Tabela 17 — Média da despesa mensal com energia elétrica, agua encanada e gas de
cozinha distribuida por bairro onde residem os beneficiarios do PBF em Parintins
Média de despesa mensal com

Bairro energia elétrica, agua encanada e
gas de cozinha (R$)
Centro 144,76
Paulo Correa 97,75
Djard Vieira 107,00
Santa Clara 106,66
Emilio Moreira 105,00
Santa Rita 175,83
ltadna | 153,05
Sao Benedito 175,00
ltadna Il 143,33
Sao José 90,00
Nossa Senhora de Nazaré 112,00
Unido 71,00
Palmares 137,27
Vila Cristina 80,00

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 18 — Média da despesa mensal com telefone fixo ou mével distribuida por
bairro onde residem os beneficiarios do PBF em Parintins
Média de despesa mensal com

Bairro telefone fixo ou moével (R$)
Centro 20,00
Paulo Correa 21,25
Djard Vieira 35,00
Santa Clara 35,50
Emilio Moreira 23,75
Santa Rita 33,33
Itadna | 31,36
S0 Benedito 45,00
Itatna Il 30,00
Sao José 40,00
Nossa Senhora de Nazaré 25,00
Unido 22,00
Palmares 30,00
Vila Cristina 25,00

FONTE: Pesquisa de Campo.



Tabela 19 — Média da despesa mensal com manutencao residencial (materiais de
limpeza) distribuida por bairro onde residem os beneficidarios do PBF em Parintins
Média de despesa mensal com

Bairro manutencao residencial (R$)
Centro 49,09
Paulo Correa 48,33
Djard Vieira 62,50
Santa Clara 26,66
Emilio Moreira 29,37
Santa Rita 33,33
ltadna | 37,05
Sao Benedito 58,12
Itatna Il 45,00
Sao José 50,00
Nossa Senhora de Nazaré 15,00
Uniao 40,00
Palmares 37,23
Vila Cristina 50,00

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 20 — Média da despesa mensal com materiais de higiene pessoal (sabonetes,
papel higiénico, creme dental, desodorantes, etc.) distribuida por bairro onde residem
os beneficiarios do PBF em Parintins

Média de despesa mensal com

Bairro materiais de higiene pessoal (R$)
Centro 53,84
Paulo Correa 53,75
Djard Vieira 77,00
Santa Clara 36,66
Emilio Moreira 53,75
Santa Rita 47,33
Itadna | 81,76
S0 Benedito 82,72
Itadna ll 42,50
Sao José 72,00
Nossa Senhora de Nazaré 30,00
Unido 64,00
Palmares 45,29
Vila Cristina 50,00

FONTE: Pesquisa de Campo.

Constatou-se que, a maioria, 52%, fazem quatro refeicbes diariamente
(QUADRO 2). Especificamente sobre o café da manhd, 68% das familias
entrevistadas afirmaram que este € composto por café, leite e pdo do tipo francés,
do total de familias entrevistadas, 7% apenas consomem frutas no café da manha
(QUADRO 3). Quanto ao consumo de carne bovina, 65% o fazem de duas a trés
vezes na semana (TABELA 21). Quanto ao consumo de aves, 53% o fazem de duas
a trés vezes na semana (TABELA 22). Quanto ao consumo de peixes, 75% o fazem



de uma a trés vezes na semana (TABELA 23). Na Tabela 24, verifica-se o0 consumo
semanal de frutas, nota-se que 41% das familias as consomem de duas a trés vezes
na semana.

Quadro 2 — Quantidade de refeicdes feitas diariamente pelas familias dos
beneficidrios do Programa Bolsa Familia na cidade de Parintins
Refeicbes Frequéncia
Almogo e Jantar 1
Café, Almoco e Jantar 29
Café, Almoco, Lanche e Jantar 61
Café, Lanche, Almocgo, Lanche e Jantar 24
Café, Lanche, AlImocgo, Lanche, Jantar e Lanche 3

FONTE: Pesquisa de Campo.

Quadro 3 - Composicao alimentar do café da manha diario feito pelas
familias dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia na cidade de Parintins
Refeicbes Frequéncia

Café 1

Café e pao 26

Café, leite e pdo 80

Café, leite, pao e suco de frutas 3

Café, leite, pao, suco de frutas e frutas

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 21 — Distribuicdo do consumo semanal de carne bovina pelos beneficiarios do
PBF na cidade de Parintins

Quantidade consumida semanalmente Frequéncia
Uma vez na semana 17
Duas vezes na semana 53
Trés vezes na semana 24
Quatro vezes na semana 11
Cinco vezes na semana 2
Seis vezes na semana 11

FONTE: Pesquisa de Campo.



Tabela 22 — Distribuicdo do consumo semanal de carne de aves pelos beneficiarios do
PBF na cidade de Parintins

Quantidade consumida semanalmente Frequéncia
Uma vez na semana 14
Duas vezes na semana 36
Trés vezes na semana 27
Quatro vezes na semana 10
Cinco vezes na semana 19
Seis vezes na semana 2
Sete vezes na semana 10

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 23 — Distribuicdo do consumo semanal de carne de peixes pelos beneficiarios
do PBF na cidade de Parintins

Quantidade consumida semanalmente Frequéncia
Nenhuma vez na semana 5
Uma vez na semana 37
Duas vezes na semana 30
Trés vezes na semana 22
Quatro vezes na semana 10
Cinco vezes na semana 4
Seis vezes na semana 2
Sete vezes na semana 8

FONTE: Pesquisa de Campo.

Tabela 24 - Distribuigcdo do consumo semanal de frutas pelos beneficiarios do PBF na
cidade de Parintins

Quantidade consumida semanalmente Frequéncia
Nenhuma vez na semana 5
Uma vez na semana 12
Duas vezes na semana 28
Trés vezes na semana 20
Quatro vezes na semana 11
Cinco vezes na semana 15
Seis vezes na semana 2
Sete vezes na semana 25

FONTE: Pesquisa de Campo.

Das familias entrevistadas, 69,56% disseram levar os menores de 7 (sete)
anos de idade mensalmente ao posto de saude para realizar o acompanhamento da
saude, do crescimento e do desenvolvimento dos mesmos, afirmando também que



0S menores participavam de todas as campanhas de vacinacdo disponiveis no
municipio de Parintins (QUADRO 4).

Quadro 4 - Distribuicdo do acompanhamento do cartdo de vacinacao, crescimento
e desenvolvimento dos dependentes menores de 7 (sete) anos das familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia em Parintins

Acompanhamento/Referéncia Frequéncia %
Mensalmente sdo acompanhados pelo médico da familia, assim
como participam de todas as campanhas de vacinagdo 63,56%

disponibilizadas no municipio.

Trimestralmente sdo acompanhados pelo médico da familia,
assim como participam de todas as campanhas de vacinacdo 6,78%
disponibilizadas no municipio.

Semestralmente sdo acompanhados pelo médico da familia,
assim como participam de todas as campanhas de vacinacdo 9,32%
disponibilizadas no municipio.

Somente o0s levo ao posto de salde ou hospital quando
manifestam alguma doencga. Entretanto, levo-os a todas as 2,54%
campanhas de vacinacao disponibilizadas no municipio.
Somente os levo ao posto de saude ou hospital quando

manifestam alguma doenga. E ndo os levo as campanhas de 1,70%
vacinacdo que ocorrem no municipio.
N&o se aplica. 16,10%

FONTE: Pesquisa de Campo.

Segundo os resultados obtidos, 37,29% dos participantes e sendo estes do
sexo feminino e na faixa etéria de 14 a 44 anos de idade afirmaram estar realizando
no exato momento da pesquisa ou ter realizado durante o periodo gestacional o pré-
natal nos postos de saude do municipio de Parintins. Dos 37,29% que asseveraram
ter realizado o pré-natal durante o periodo gestacional 47,92% disseram que
realizaram o acompanhamento nove vezes durante este periodo, sendo uma vez a
cada més (TABELA 25).

Verifica-se que, de todas as beneficiarias gestantes ou que gestaram em
algum momento antes da realizacdo do estudo, nenhuma deixou de ter realizado o
pré-natal, caracterizando-se como um ponto positivo do PBF, visto que a realizagédo
do pré-natal € uma condicionalidade para o direito ao beneficio. Rios e Vieira (2007)
destaca que o periodo do pré-natal € uma época de preparacéao fisica e psicoldgica
para o parto e para a maternidade e, como tal, € um momento de intenso
aprendizado para a gestante tornando-se um espaco adequado para que a mulher
prepare-se para viver o parto de forma positiva, integradora, enriquecedora e feliz, é
fundamental ndo s6 para a aquisicdo de conhecimentos sobre 0 processo de gestar
e parir, mas também para o seu fortalecimento como ser e cidada.

Na pesquisa constatou-se que, 73,73% das familias beneficidrias do
programa de transferéncia de renda receberam a visita dos agentes comunitarios de
saude e/ou dos integrantes do conselho da familia nos ultimos sessenta dias que



antecederam o estudo. Entretanto, verifica-se que 94,07% das familias participantes
da pesquisa ndo receberam a visita dos assistentes sociais do Programa Bolsa
Familia.

Tabela 25 — Distribuic&o da realizacdo do pré-natal durante o periodo gestacional
pelas beneficiarias do PBF na cidade de Parintins

Quantidade de idas ao Posto de Saude Frequéncia %
4x durante o periodo gestacional 6,25%
5x durante o periodo gestacional 10,42%
6x durante o periodo gestacional 6,25%
7x durante o periodo gestacional 6,25%
8x durante o periodo gestacional 8,33%
9x durante o periodo gestacional 47,92%
11x durante o periodo gestacional 2,08%
N&o sabe informar 12,50%

FONTE: Pesquisa de Campo.

Quando questionados sobre sua postura frente as atividades escolares dos
seus dependentes, entre seis e quinze anos de idade matriculados na rede regular
de ensino, a postura de maior significancia, 28,42%, apresentada pelos beneficiarios
legalmente responsaveis pelo beneficio foi de que eles acompanham regularmente
as reunides escolares de seus filhos, seguida pela postura, 21,86%, de que sempre
gue seus filhos precisam faltar informam a escola o motivo, logo depois, 20,76% dos
participantes informaram que acompanham as atividades realizadas na escola e, por
conseguinte, 19,66% disseram que verificam as atividades de seus filhos passadas
para casa e 0s ajudam a fazé-las, e, apenas 9,30% afirmaram que nao se
enquadram nestes parametros.

O outro grupo observado na pesquisa foi 0 dos dependentes entre dezesseis
e dezessete anos de idade, quando questionados sobre sua postura frente as
atividades escolares dos dependentes nesta faixa etaria, quando o caso, a postura
de maior significancia, 20,71%, apresentada pelos beneficiarios legalmente
responsaveis pelo beneficio foi de que eles acompanham regularmente as reuniées
escolares de seus filhos, seguida pela postura, em 20,00%, de que acompanham as
atividades realizadas na escola, logo depois, 17,14% informaram que sempre que
seus filhos precisam faltar informam a escola o motivo e, por conseguinte, 19,66%
afirmaram que verificam as atividades de seus filhos passadas para casa e 0s
ajudam a fazé-las, faz-se mister destacar que o percentual de beneficiarios que nao
se enquadraram neste questionamento foi de 32,86%, acredita-se que a causa
geradora deste fato resida na quantidade de filhos dentro deste parametro, de
dezesseis a dezessete anos, por ser menor que 0 grupo anterior, de seis a quinze
anos de idade.



Pode-se observar ainda que 42,37% dos beneficiarios do PBF informaram
que seus filhos participam ou ja participaram em algum momento do Programa Mais
Educacéo oferecido nas escolas de ensino basico.

O percentual de penalizacdes dos beneficiarios do PBF em Parintins é
relativamente baixo, apenas 18,64% em todas as modalidades de penalizacoes.
Destaca-se que, segundo o MDS, na adverténcia o beneficiario ndo deixa de receber
o beneficio, deixa-lo apenas no bloqueio e na suspensdo, onde o beneficio fica
bloqueado por um més podendo ser sacado no més seguinte junto com a nova
parcela, e, onde o beneficio fica suspenso por dois meses cujo a familia ndo podera
receber os valores referentes a esse periodo, respectivamente. Observa-se ainda
que, conforme os resultados da pesquisa ndo houve casos de suspensao
(GRAFICO 6).

Grafico 6 — Grafico de setores das penalizac6es recebidas pelos beneficiarios do PBF
em Parintins
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FONTE: Pesquisa de Campo.

Os participantes da pesquisa informaram que esta era a primeira vez em que
participavam do PBF, sendo que seu ingresso foi motivado pelo desemprego
53,40% e 46,60% motivados pela necessidade de complementacdo da renda
familiar. Observa-se ainda, que 88,14% dos beneficiarios responsaveis pelo
beneficio nunca enfrentaram nenhum tipo de transtorno quando ao saque do
beneficio, 11,86% afirmaram o contrario, ou seja, que houve problemas neste
sentido, em decorréncia do bloqueio da senha de seus cartdes ou por seus cartdes
estarem danificados.

4 Consideracdes Finais

Programas de transferéncia condicionada de renda sdo politicas sociais
correntemente empregadas para combater e reduzir a pobreza em diversos paises.
No curto prazo, esses programas visam aliviar os problemas decorrentes da situagao



de pobreza, sendo que, no longo prazo, o objetivo é investir no capital humano,
guebrando o ciclo intergeracional da pobreza.

Uma questdo que surgiu a respeito dessa politica € como verificar a eficacia
do PBF sobre a qualidade de vida das familias beneficiarias. Nesta perspectiva a
presente pesquisa se prop6s, de maneira geral, a caracterizar a contribuicdo do
Programa Bolsa Familia na vida das familias beneficiadas, tendo como plano de
fundo o municipio de Parintins — AM, de maneira especifica, 0 estudo propés-se a
apontar o perfil dos beneficiarios legalmente responsaveis pelo PBF; a verificar a
contribuicdo do programa na vida das familias para a promocdo da suficiéncia e
seguranca alimentar e nutricional; e, a procurar padrées nos grupos de individuos
que possam ser utilizados como indicadores, proporcionando verificar como € gasto
o auxilio pelas familias beneficiarias.

A pesquisa revelou que 89,83% das familias que recebem o beneficio sao
chefiadas por mulheres, enquanto que a nivel nacional, este nimero sobe para 93%.
Quanto a destinacdo do recurso do programa, em primeiro lugar (54,24%) das
familias gastam a totalidade do recurso com despesas relacionadas a alimentacao,
em segundo lugar (35,59%) com despesas relacionadas a salude e em terceiro lugar
(10,17%) com despesas relacionadas a educacdo. Segundo o MDS, esté relacao se
altera um pouco, a nivel nacional, mas alimentagcdo se mantém no topo desta
piramide com 87%, seguida por gastos com educacéao e vestuario.

O valor do médio do beneficio constatado na pesquisa é de R$ 156,80 por
familia. Valor este préximo ao médio nacional que é de R$ 162,00. Vale salientar,
gue este valor é o verificado anteriormente ao aumento que sofrerd o PBF no dia 29
de julho de 2016, onde o valor médio nacional passara para R$ 182,00 por familia
beneficiada. Além de aumentar o valor do beneficio, o governo ir4 alargar a linha de
extrema pobreza e pobreza, que passardo de R$ 77,00 para R$ 85,00 e de R$
154,00 para R$ 170,00, respectivamente.

Com relagéo a trabalho e renda, 61,86% dos beneficiarios entrevistados estéo
trabalhando (formal e informalmente). Segundo o MDS, no Brasil, 75,4% dos
beneficiarios do programa bolsa familia trabalham, revelando que o municipio
encontra-se abaixo do percentual nacional neste aspecto.

No tocante a suficiéncia e seguranca alimentar e nutricional das familias
beneficiadas pelo programa, verificou-se que ha um baixo consumo de carne bovina,
de peixes e de aves, aproximadamente duas vezes por semana, assim como uma
baixissima ingestdo de frutas. Tendo em consideracdo o numero de refei¢cdes, 52%
das familias fazem quatro refeicGes diariamente.

Outro aspecto relevante foi observado em relacdo a realizacado do pré-natal,
de todas as beneficiarias gestantes ou que gestaram em algum momento, nenhuma
deixou de ter realizado o pré-natal. Segundo o MDS, este acompanhamento durante



a gravidez pode reduzir os casos de mortalidade infantil, como o observado no
periodo de 2004 a 2009, onde esta reducéo foi de 19,4% em todo o pais.

De modo geral, quanto a caracteriza¢do da contribuicdo do PBF na vida das
familias beneficiadas, objetivo geral desta pesquisa, péde-se comprovar que 0S
resultados obtidos coadunam-se, em grande parte, com 0s constatados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS) no Brasil.

O caminho percorrido pela pesquisa evidenciou, por um lado, que o programa
tem gerado efeitos positivos no que tange a melhoria da qualidade de vida dos
beneficidrios, com base nas variaveis analisadas na pesquisa (alimentacéo,
educacdo, saude, entre outras), contudo, verificou-se que a execu¢do do programa
enfrenta o desafio de implementar politicas sociais sustentaveis, com o0 objetivo
efetivo de possibilitar, de fato, a emancipacdo das familias beneficiarias, faz-se
necessaria esta reflexdo pois, constatou-se que mais de 50% das familias aqui
analisadas integram o programa por um tempo superior ao da média global (auferida
neste estudo), destes, alguns estdo no programa ha mais de dez anos. Responder a
esse desafio significa promover politicas de combate a pobreza, fortalecer a rede de
protecdo social e contribuir efetivamente para a possibilidade de emancipacao
sustentada das familias beneficiadas.
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