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Resumo

A falta de confianca dos cidaddos nas instituicdes politicas e a incapacidade das
administracdes publicas efetivarem os direitos fundamentais dos cidaddos no Brasil criaram
condicdes, a partir da década de 1990, para o estabelecimento da participacdo social como
principio organizativo dos processos de formulacdo de politicas publicas e de deliberagdo
democrética. Diante da crise do Estado a época, essa tendéncia primou pela reducédo das
desigualdades sociais e garantia do desenvolvimento socioeconémico. Partindo deste contexto,
elaborou-se um estudo com objetivo de descrever a participacdo da sociedade civil em ambito
local enquanto alternativa com maior efetividade na concretizagéo dos direitos dos cidaddos.
Observou-se que a consolidagdo do regime democratico brasileiro tem permitido aos governos
locais a criacdo de espacos de participagdo direta do cidaddo nas decisdes publicas, fatores
essenciais na busca da transformacéo social.
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An analysis of the importance of citizens in decision-making and the achievement of rights
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Abstract

The lack of public confidence in political institutions and the inability of public administrations to
realize citizens' fundamental rights in Brazil created conditions, starting in the 1990s, for the
establishment of social participation as an organizing principle of the processes of public policy
formulation and of democratic deliberation. Faced with the crisis of the State at the time, this
tendency prioritized to the reduction of social inequalities and guarantee of socioeconomic
development. Based on this context, a study was elaborated with the purpose of describing the
participation of civil society in local scope as an alternative with more effectiveness in the
realization of citizens' rights. It was observed that the consolidation of the Brazilian democratic
regime has allowed local governments to create spaces of direct citizen participation in public
decisions, essential factors in the search for social transformation.

Keywords: Local Government; Civil society; Active citizenship.

1 INTRODUCAO

Vivemos em um momento histérico no qual a atuacdo da sociedade civil brasileira
na politica é essencial para manter o principio democréatico de direito. Para tanto se faz
necessario construir a autonomia dos cidaddos para a busca de uma sociedade igualitaria e
democratica. Diante desta assertiva, propds-se neste trabalho, refletir sobre a relevancia de
propiciar a sociedade civil a consciéncia cidadd para sua participacdo na resolucdo de
probleméticas existentes no contexto em que estdo inseridos, participando na formulagéo de
politicas publicas, enquanto alternativa contemporanea para a emancipacao social.

Mesmo correndo risco de redundancias, é preciso inicialmente reiterar a ideia de
que cidadao é aquele que exerce a cidadania ativa. Mas o exercer a cidadania ndo se resume
tdo e somente a assumir compromissos e obrigacdes. Pode ir além, & medida que se luta para
0 bem comum da sociedade, ou seja, lutar por todos os cidaddos que convivem em sociedade.
Com efeito, cidaddos ativos, envolvidos em acdes coletivas, podem repercutir mudancas
significativas para a vida social (SKROWONSKI e ORTH, 2009).

Na atual sociedade contemporanea, balizada invariavelmente pelo consumo e o
individualismo, é preciso encontrar meios para que os cidadaos prefiram “ser” a “ter”: ser mais
humildes, compassivos e solidarios; e uma das formas para essa situagao concretizar-se é por
intermédio da participacdo social. E para isso é fundamental o fomento para que a sociedade
civil participe ativamente nas transformacdes sociais, "fazendo valer" seus direitos.

Partindo deste contexto, elaborou-se um estudo com objetivo de descrever a
participacdo da sociedade civil em ambito local, enquanto alternativa com maior efetividade na
concretizacdo dos direitos dos cidaddos, baseado em referencial interdisciplinar de estudos
sobre a temética, provenientes tanto das ciéncias juridicas e sociais, quanto da temética das
politicas sociais, instituicdes educacionais e cidadania. Com isso, tem-se um panorama geral
desse objeto ndo apenas sob o viés de uma ciéncia, mas trazendo contribuicdes de outras,
tornando a analise mais rica e mais proxima da realidade.

Neste sentido, para o desenvolvimento da secdo subsequente, foram utilizados os
estudos de Jodo Pedro Schmidt (2008), Daniela Skrowonski (2009), Mara Rubia Orth (2009) e
Carlos Milani (2008), como literatura de apoio.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos adotados foram desenvolvidos em duas etapas.
Na primeira, realizou-se uma revisdo da literatura para compreender os debates atinentes a
tematica em questdo e, em especial, investigou-se 0 que emana da literatura académica e
juridica com o intuito de descrever a participacédo da sociedade civil em ambito local. L

0go, este artigo cientifico caracteriza-se como revisao bibliogréafica, o qual se deu
por meio de textos académicos, cientificos e juridicos coletados e organizados com o auxilio do
software Endnote®.

ApOs foi realizado uma (re) leitura atenta dos mesmos. A segunda etapa abrangeu
a elaboracdo do texto argumentativo-reflexivo para perceber e compreender o porqué da



existéncia do fenébmeno da falta de confiangca dos cidad@os na credibilidade das instituicoes
politicas. Além disso, cabe salientar que a presente pesquisa possui abordagem qualitativa.

Com o intuito de esclarecer a forma como este artigo abordou o fendmeno em
questdo, apresenta-se a Figura 1, que esquematiza metodologicamente a maneira como foi
construida tal andlise.

Figura 1 — Modelo de Analise Metodoldgico

CONCEITOS UNIVERSO DIMENSOES
CIDADANIA JURIDICO
POLITICAS PUBLICAS SOCIEDADE CIVIL POLITICO

Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando as perspectivas citadas anteriormente, indaga-se: € possivel
perceber a relagdo entre a atuacdo da sociedade civil na concretizagcdo dos direitos dos
cidadaos? Se sim, de que forma a participacdo da sociedade civil é tratada na literatura
pré-selecionada?

Este artigo foi estruturado em trés partes. Na primeira (introdu¢éo) contextualizou-
se 0s aspectos gerais do trabalho, abordando o tema e delimitando o objeto de estudo. Na
segunda parte apresentou-se a discussao sobre os principais conceitos (cidadania e politicas
publicas) que fundamentaram o universo empirico (sociedade civil) em suas distintas
dimensdes juridica e politica. Na dltima foi possivel revelar as principais constatagées no
estudo relacionada ao papel da participacdo social na fiscalizacdo e controle das atividades do
Estado.

2 POLITICAS, PARTICIPACAO E CIDADANIA

A exclusdo social, a violéncia urbana, a corrupcdo politica, a pobreza, as
desigualdades sociais e a competicdo individualista desenfreada afetam progressivamente a
sociedade. A falta de perspectiva de atuacdo no combate a esses problemas sociais colaboram
no desacreditamento que uma agdo efetiva poderia trazer melhorias para a populagéo.
Contudo, cabe mencionar que o surgimento de tais problemas é também de responsabilidade
do cidadéao, pois este, muitas e reiteradas vezes, se omite diante de situacdes de solidariedade
e de participagdo (SKROWONSKI e ORTH, 2009).

A omissdo é do cidaddo que se sente reprimido, com percep¢des insensatas a
respeito de um governo, com aversao de assumir um compromisso frente a sociedade. A
maioria ndo assume uma postura e fica estatico numa sociedade em constante transformacéo.
N&o basta somente a acdo do governo; é preciso que 0 povo esteja atento a essas acdes,
reivindicando direitos e solicitando demandas em prol de cada cidadao, atendendo desde as
criancas até os idosos.

Canivez (1991, p. 31) salienta que “os governantes ndo sdo os Unicos a agir no
Estado, o cidaddo pode ter parte ativa agindo sobre 0s que governam, contribuindo
principalmente para a formagao da opinido publica”. Assim, perpetrar uma acgéo social solidaria
e participativa no dia-a-dia da sociedade brasileira se transforma [...] “num imperativo ético, de
particular urgéncia, para a construcao de uma sociedade onde seja realidade para todos a
possibilidade de uma vida digna” (CANDAU, 1995, p. 99). Esse “imperativo ético”, trazido por
Cacau (1995), imprime na populacdo a necessidade deste comportamento contributivo, tanto
em suas proprias ac¢des diarias, como na fiscaliza¢éo das a¢bes do poder publico.

Diante da sociedade capitalista, os cidaddos, em sua maioria, convivem com
diversas desigualdades sociais, afetando, por conseguinte, a constituicdo de uma cidadania
democréatica. A maior parte desses cidaddos apresentam caracteristicas individualistas
herdadas de um sistema capitalista que forcam silenciosamente atitudes e sentimentos
egoistas ignorando, dessa forma, os demais individuos da sociedade. Isso compromete o



desenvolvimento de uma cidadania ativa, uma vez que essa depende de todos, de
comprometimento e participacdo para o alcance de objetivos comuns, almejando a melhoria da
sociedade. “A maior parte do tempo somos politicamente passivos: individuos puramente
privados, 0 que tem certo encanto, mas privados também de qualquer influéncia no destino da
comunidade” (CANIVEZ, 1991, p. 29). Ao ficarmos silentes, damos anuéncia para que todas as
decisBes sejam tomadas pelos outros, na maioria das vezes, pela classe politica, nos eximindo,
em primeira andlise, de qualquer responsabilidade, resguardados de embates em uma zona de
conforto.

Quando se adquire a consciéncia cidada, cada cidaddo é responsavel por fazer
algo pela sociedade. De certo modo, estara ajudando a governar, contribuindo em beneficio de
toda a comunidade, pois:

[...] o cidaddo que pensa os problemas politicos, independentemente
de qualquer militantismo, é ativo ao participar da discussdo em
qualquer lugar que seja. Ao ajudar os outros a compreenderem 0s
problemas, ele contribui para a formacao de uma opinido publica que
ndo se contenta em suportar uma politica, mas que, conforme o caso,
recusa-a em funcdo de critérios definidos, ou lhe traz uma adeséo
ativa e contribui assim para seu éxito (CANIVEZ, 1991, p. 156).

Neste sentido, as politicas publicas acabam ndo atendendo a todos os cidadéos e
a participagdo social precisa ser um meio se avancar na conquista de melhorias, em especial
em ambito local. Ademais, a participagdo do cidad@o deve ser além de reivindicar mais direitos
e demandas para o poder publico; o cidaddo pode e deve agir efetivamente em préaticas
sociais.

Os cidadaos, que delegaram o poder aos seus representantes, também possuem
a responsabilidade perante a sua nacdo. Como mencionado, o poder é do povo, entdo ndo ha
justificativas para simplesmente deixar nas méos dos governantes toda a responsabilidade na
gestédo de uma nacao.

Mas como mudar o pensamento de uma populacdo tdo desacreditada? Por
intermédio da educacdo, pois esta seria a base central para tal mudanca, mesmo que isso
requeira um planejamento de longo prazo. Nesse sentido, € preciso considerar outros
caminhos, nos quais podemos comegar a trilhar com cada um fazendo a sua parte dentro do
seu bairro ou da sua cidade.

A sociedade civil ndo pode ficar estatica, aguardando uma grande revolucédo. O
cidadao, conhecedor dos confltos e mazelas que atingem seu territdrio, deve participar
efetivamente e exercer sua cidadania, como bem descrevem os autores abaixo:

A luta pela cidadania, pelo legitimo, pelos direitos, € o espaco
pedagdgico onde se da o verdadeiro processo de formacdo e
constituicdo do cidaddo. A educacdo ndo é uma precondicdo da
democracia e da participacdo, mas é parte, fruto e expressdo do

processo de constituicdo (BUFFA; ARROYO; NOSELLA, 1993, p. 79).

Nesta seara, a conscientizacdo da populacdo acerca de sua responsabilidade
pode ser fundamental para decidir os rumos da sociedade, no sentido de reduzir as
desigualdades sociais e garantir o desenvolvimento do territério. Portanto € imprescindivel a
sociedade civil empenhar-se em acdes que reflitam em resultados positivos na sociedade
presente e futura e, assim, a participagdo social sera um caminho certo para a transformacgéo
social.

A partir do momento em que os cidaddos atuam juntamente com seus
governantes, o povo podera ter parte do controle da gestdo das politicas publicas, da
destinacdo e utilizacdo dos recursos publicos, de “medidas que priorizem investimentos na
area social para reverter o quadro da desigualdade social, utilizando um sistema de
democracia participativa ou direta” (JR, SAULE, 2014, p. 01). Com a inser¢éo dos cidad&os
nessas decisdes havera a reducdo da corrupgcdo, uma vez que os atos da administracdo
publica serdo mais visiveis, a populagdo tera a oportunidade de aprender como é gerir
investimentos publicos e principalmente podera decidir onde aplica-los, podendo atingir areas
periféricas de suas regides antes ndo atendidas pelo poder publico.



Uma das maneiras de se exercer a participagdo social é por meio de politicas
publicas: os cidaddos podem e devem participar do processo de formulacdo de politicas
publicas visando, principalmente, a reducdo das desigualdades sociais e o desenvolvimento
local. E ainda participar na efetivacdo de tais politicas publicas, garantindo que estas sejam
realizadas da melhor maneira possivel, atuando também como agentes fiscalizadores.

Nas (ltimas décadas, as politicas publicas passaram a assumir um papel de suma
importancia para a evolucdo econdmica, social, politica e cultural da sociedade brasileira, pois
refletem “um conjunto de ag¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos” (SOUZA,
2007, p. 68). No entanto, corriqgueiramente, depara-se com desvios de finalidade por uma série
de fatores: descaso, subtracdes fraudulentas de verbas, corrup¢éo, desinteresse, entre outros.

Nesse sentido, Lowi (1972) define politica publica como sendo uma regra formulada
por autoridades governamentais e que expressa uma intencdo de regular ou alterar o
comportamento individual ou coletivo por meio do uso de sang¢fes "negativas" ou “positivas”.
Uma consciéncia cidada garante que essas politicas publicas sejam aplicadas com maior
eficiéncia.

De acordo com Celina Souza (2007, p. 69):

Pode-se, entdo, resumir politica puadblica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar ‘0 governo em
acao’ e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se
no estagio em que governos democraticos traduzem seus propdésitos
e plataformas eleitorais em programas e acbes, que produzirdo
resultados ou mudanc¢as no mundo real.

Em complemento, de acordo com Schmidt (2008), as politicas publicas sdo também
abordadas como politicas sociais, econdmicas ou macroecondmicas. Para o autor as politicas
sociais, por exemplo, se referem a areas como saude, educacdo, habitacdo, seguridade e
assisténcia social. Schmidt (2008) ainda menciona as questdes que estéo relacionadas com a
taxa de juros e cambio, controle da inflagcdo, incentivos setoriais e comércio internacional,
referindo-se as politicas macroecondémicas.

Porém, se ndo for possivel acreditar nos representantes politicos, o que fazer para
assegurar a efetividade da gestéo publica e ndo comprometer os direitos da populacdo? Desde
meados da década de 1980, varios questionamentos surgiram a partir do bindmio “necessidade
de politicas publicas efetivas versus garantia de controles democraticos”, sendo que as
solucdes sempre dependerdo do contexto historico, visto que a evolugdo das burocracias
nacionais conheceu modifica¢des importantes (MILANI, 2007).

Segundo o autor supracitado, um dos caminhos possiveis para enfrentar tal dilema
levaria os cidaddos a se transformar em atores politicos da gestao publica (MILANI, 2007), o
que poderia ser uma forma de consolidar a autonomia dos movimentos sociais perante o
governo. E a exceléncia seria os cidaddos e o poder publico atuando em conjunto em prol da
sociedade.

Milani também se vale de outros autores como Bresser-Pereira e Spink (1998), para
0s quais a crise do modelo burocratico de administracdo publica revela a crise do proprio
Estado, que ndo consegue atender as demandas da populac¢éo de forma satisfatéria. Diante de
um periodo de crise, reiteram Bresser-Pereira e Spink (1998), o aparato do Estado deveria
primar pela eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢fes, avaliando processos e resultados com
vistas a reorientar estrategicamente a administracéo publica.

Com essa concepc¢do, a nova tendéncia sdo os proprios cidaddos participarem
desse processo para ajudar na solucdo dos problemas que assombram a sociedade. E a partir
da década de 1990, fomentar a participacdo dos cidadéos e organiza¢gGes da sociedade civil no
processo de formulacéo de politicas publicas transformou-se no modelo de gestao publica local
contemporanea.

Ziccardi (2004) e Paddison (1999) possuem um entendimento similar sobre a
participacdo social no sentido de que esta surge como uma necessidade de conter o Estado e
seus eventuais impactos negativos na sociedade. Considerando que o Estado, por si s6, ndo



consegue garantir um patamar minimo de direitos a uma consideravel parte da populacéo, esta
pode e deve contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e desenvolvimento do seu
territério utilizando-se de instrumentos do préprio governo como as politicas publicas.

Constata-se, pois, que o melhor caminho para efetivar a participacao popular no pais
encontra-se nas instancias locais de decisdo, onde os problemas e as solu¢cbes estdo mais
proximos dos cidaddos. Considerando que a maioria dos cidaddos tém suas ocupacdes
pessoais e profissionais, as quais requerem tempo, facilita atuar na sua prépria comunidade,
onde os problemas sociais sdo mais visiveis.

De acordo com Carlos Milani (2007, p. 4):

Fomentar a participacdo dos diferentes atores sociais em sentido
abrangente e criar uma rede que informe, elabore, implemente e
avalie as decisdes politicas tornou-se o paradigma de indmeros
projetos de desenvolvimento local (auto) qualificados de inovadores e
de politicas publicas locais (auto) consideradas progressistas.

E nos municipios que a populacéo sente as mazelas atuais da sociedade e, assim,
tém a possibilidade de agir diretamente na raiz do problema. Ademais, na esfera local, é
facilitada uma efetiva participacdo dos atores sociais considerados excluidos ou incapazes de
fazer frente ao complexo processo de articulacédo na esfera nacional.®

Segundo Eduardo Pordeus Silva e Leandro Stein (2009, p. 252):

[...] o municipio é realcado como ente federado privilegiado na
concretizacdo democratica e participativa das politicas sociais
tendentes a efetivar as promessas constitucionais, em especial os
direitos fundamentais. O cidad&o vive, pois, no municipio, e ndo no
Estado ou na Uniéo Federal.

AtuacBes em niveis locais, por menores que possam parecer, garantirdo um efeito
em nivel estadual e nacional, caso sejam continuas e realizadas por todos os cidaddos. Nesse
sentido, o principio da subsidiariedade tem forte ligacdo com o federalismo. Vejamos:

A subsidiariedade concretiza-se no Municipio, desde que o individuo
ndo é um ser abstrato, mas concreto, onde aparece como cidadao,
usudrio, vizinho, contribuinte, consorciado e participante direto na
conducdo e fiscalizagdo das atividades do corpo politico,
administrativo e prestacional (MARTINS, 2001, p. 755).

O cidad&@o atua no seu meio social e garante uma transformac¢éo em nivel nacional.
Para esse efeito ser alcancado, Celina Souza (2007) explica a politica publica como “ciclo
deliberativo” constituido dos seguintes estagios: “definicdo da agenda, identificagdo de
alternativas, avaliagdo das opgdes, selegao das opgdes, implementacao e avaliagao” (2007, p.
74).

Para a autora “a construgdo de uma consciéncia coletiva sobre determinado
problema ¢é fator poderoso e determinante na definicdo da agenda” e finaliza falando sobre os
participantes “que sao classificados como visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de
presséo etc., e invisiveis, tais como académicos e burocracia”’. Conforme esse entendimento,
“os participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis as alternativas” (2007, p. 74). Com
esse jogo de forcas o consenso € construido de formas diferentes, em funcdo da forca
dominante naquele momento.

Assim, apesar de a grande maioria das politicas publicas formarem-se e
materializarem-se nos governos, a participacdo de atores informais tem aumentado
gradativamente tornando-se relevante nas decises. Com a expansao dessa nova concepgao
também foram surgindo entraves para a efetiva participagdo da populagdo, como bem
descreve Milani (2007, p. 5):

6 Esta condig&o precisa ser entdo equacionada pelo poder publico municipal por intermédio de politicas sociais locais
com recursos federais a exemplo de municipios que alcancaram este objetivo. Para saber mais sobre experiéncias
exitosas vide Gianezini (2015).



No entanto, apés periodo de expansao (entre meados dos anos 1980
e fim dos anos 1990), os processos locais de participacado social
encontram em ambos 0s contextos geograficos, pelo menos, dois
limites criticos. Em primeiro lugar, a participacdo de atores
diversificados é estimulada, mas nem sempre é vivida de forma
equitativa. O termo “parceria” é corriqueiro nos discursos politicos dos
atores governamentais e nao-governamentais, mas sua pratica
efetiva parece ter dificuldades em influenciar os processos de
deliberagdo democratica local. Em segundo lugar, os atores nao-
governamentais (e somente alguns deles) s&do consultados e
solicitados durante o processo de tomada de decisdes, participando,
assim e no melhor dos casos, somente antes e depois da
negociagdo. A participacdo praticada dessa forma pode aumentar a
gualidade da transparéncia dos dispositivos institucionais; contudo,
ela ndo garante, de modo necessario e automatico, a legitimidade do
processo institucional participativo na construcdo do interesse
coletivo.

E importante, nesse momento, dialogar sobre as praticas que tiveram éxito em
demonstrar a efetividade do principio participativo na renovagéo politica da democracia local,
sobretudo no ambito de pesquisas contextualizadas e de realidades especificas.” A partir dessa
andlise, seréa possivel identificar as atuacdes com efeitos positivos que devem ser replicadas.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os conselhos municipais
passaram a ser protagonistas no processo de descentralizacdo das politicas publicas,
constituindo um espaco proveitoso de dialogo e criagdo de novas relacdes entre o Estado e a
sociedade e propiciando desta forma, o acesso da sociedade civil as instancias decisérias. No
entanto, esses canais sao frequentemente esquecidos ou até mesmo desconhecidos da maior
parte da populacdo, e que poderiam ser usados para a melhoria de todas as politicas publicas.

Geraldo César Diegues (2013), considerando as dificuldades que surgiram com a
implementacdo desses novos espacos de participacdo, cita a questdo do controle social que é
entendido:

[...] no sentido da sociedade fiscalizando e controlando as atividades
do Estado, eliminando os modelos tradicionais e autoritarios de
gestdo das politicas publicas, bem como a adesado de préticas que
oportunizam a maior transparéncia das informacdes e da participagao
da sociedade no processo decisorio (DIEGUES, 2013, p. 5).

Dessa forma, o controle social consiste em instrumentos de participacédo na gestao
governamental com a presenca de novos sujeitos coletivos nos processos decisorios (ASSIS;
VILLA, 2003). O cidaddo que é sujeito passivo das politicas publicas tera uma opiniéo critica da
aplicacdo dessas acbes, 0 que permite direcionar para uma maior efetividade por meio da
fiscalizacéo.

Esses instrumentos de participacdo nas decisdes politicas sdo numerosos. Pode-
se citar como experiéncias positivas de participagdo social: 0 orgcamento participativo, o
planejamento participativo, as organizagbes ndo governamentais, os meios de comunicagao
social, os conselhos de politicas publicas e as ouvidorias, foruns e redes de desenvolvimento
local, circulos de estudos, entre outros.

Nas experiéncias de democracia participativa supracitadas, é possivel encontrar
subsidios na deliberacdo democrética, para constru¢do do consenso sobre o contetdo da
politica publica local na definicdo da agenda e ha o compartilhamento da responsabilidade da
decisdo politica entre o governo e a sociedade civil. Percebe-se que quanto menor esse
distanciamento entre o governo e a sociedade civil mais democrética é a sociedade.

Para que isso ocorra é essencial conceber politicas efetivas de descentralizagao
de meios e recursos, pois de nada adiantaria uma série de discussfes sem a posterior
implementacdo das decisdes (PADDISON apud MILANI, 2007). Trata-se de um trabalho que
requer a conscientizacdo da populacdo e dos governantes em prol do bem comum, razdo pela

" Vide Gianezini (2015).



qual é preciso despertar o interesse dos cidaddos que em sua grande maioria ndo o possuem
atualmente.

Nesse sentido, a participacao cidada pode, por exemplo, controlar a qualidade dos
servicos publicos, pode garantir a efetividade dos servicos sociais com o uso correto do
dinheiro e também pode estabelecer prioridades na definicdo da agenda. E, além disso, pode e
deve agir efetivamente in loco em a¢bes que primam pela redugéo das desigualdades sociais.

A participacdo em todos esses processos, 0 empoderamento desse conhecimento
sobre politicas publicas e suas agendas, faz com que o cidaddo comece a se reconhecer como
cidad&o ativo. Ainda nesse mote, Carlos R. S. Milani (2007, p. 09) questionando sobre quais
cidadaos participam nas decisdes politicas e de onde surge o interesse para tal, explica que:

A resposta a tais questfes € mais facil na teoria e muito dificil na
andlise da prética da gestdo local que se diz participativa, ja que diz
respeito a democratizacdo dos processos politicos. Sabemos que a
participacdo social cidadda é aquela que configura formas de
intervencdo individual e coletiva, que supdem redes de interacdo
variadas e complexas determinadas (proveniente da “qualidade” da
cidadania) por relacbes entre pessoas, grupos e instituicdes com o
Estado. A participacdo social deriva de uma concepcao de cidadania
ativa. A cidadania define os que pertencem (inclusdo) e os que néo
se integram a comunidade politica (excluséo); logo, a participacdo se
desenvolve em esferas sempre marcadas também por relagbes de
conflito e pode comportar manipulacdo. Os atores politicos, ao
decidirem pela participacdo, podem ter objetivos muito diversos, tais
como a autopromocdo, a realizacdo da cidadania, a implementacdo
de regras democraticas, o controle do poder burocratico, a
negociacao ou inclusive a mudanca progressiva de cultura politica.

Assim, pode-se dizer que o interesse pela participacdo surge, dentre outras
razdes, em virtude da falta de credibilidade no Estado, da corrupcdo e da distancia entre a
vontade dos representantes e seus representados. Esse interesse é decorrente da indignacao
da populagdo com as acdes e omissGes do poder publico na realizagdo de suas fungfes
tipicas.

No entanto, o didlogo sobre as experiéncias de participagdo social deve considerar
“as histérias politicas nacionais, a tradi¢do civica local, a cultura politica e as estruturas de
desigualdade socioecondmica de cada contexto” (MILANI, 2007, p. 11). Isto porque, ndo
existem modelos Unicos e universais, uma vez que os projetos politicos e culturais sao diversos
em cada contexto.

O grande desafio é alcancar o consenso entre os individuos atuantes no territorio
local e isso requer o fomento do exercicio de uma cidadania ativa, a criacdo de espacos de
discussdo e de mecanismos que incitem a populacdo a participar e a acreditarem nas
melhorias que isso pode trazer (CABRERO; LE GALES, 1998). Essa tarefa pode iniciar com
um pequeno grupo e ir se desenvolvendo na medida em que os resultados véao aparecendo.

Assim, a criagdo de instancias formais pode corresponder ao inicio da
cristalizacdo do processo social de participacdo. Por fim, a aplicacdo do principio participativo
contribui para a construcdo da legitimidade do governo local, promove uma cultura mais
democratica e torna as decisfes e a gestao em matéria de politicas publicas mais eficazes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu discorrer sobre a participacdo da sociedade civil
em ambito local enquanto alternativa com maior efetividade na concretizacdo dos direitos dos
cidadaos por meio de uma revisédo bibliografica seguida de uma andlise argumentativa-reflexiva
com a finalidade de compreender o fenémeno.

A Constituicdo Federal disp6e que o poder emana do povo que é exercido por
meio de seus representantes. Em nosso pais, durante muito tempo, o povo deixou o poder
totalmente nas maos dos governantes esperando que estes fizessem o bom uso dele.
Contudo, nédo foi isso que ocorreu, em funcdo de uma democracia tardia e muito jovem, que
ainda enfrente desafios juridico-sociais sem resposta a altura da expectativa da populagéo.



Nesse contexto, a participacéo social, apesar de positivada ja h4 muitos anos,
desde 1988, manifesta-se apenas recentemente em razdo da vontade de alguns grupos em
combater a corrupcéo, as desigualdades, a inseguranca, dentre outros infortiinios presentes na
sociedade. Pode-se dizer que a indignacédo da populacéo fez crescer a vontade de atuar nas
acOes que a principio seriam de responsabilidade do poder publico. As midias, as redes
sociais, a facilidade de comunica¢cdo no mundo contemporéneo, fizeram com que discussfes
sobre problemas antes delegados aos eleitos fossem debatidos abertamente, e também,
solugBes fossem exigidas.

A parcela da populagdo com esse interesse ainda € muito pequena, a maioria
ainda se sente desencorajada, principalmente em raz&o da falta de confianca nas instituictes
politicas muitas vezes movidas por interesses pessoais e da incapacidade de o governo
estabelecer prioridades e efetivar politicas publicas necessarias aos seus cidadaos. Por isso, a
importancia de se educar para a cidadania; fazer com que as pessoas aprendam desde
pequenas o significado da participacdo social.

E preciso que os individuos adquiram a consciéncia cidadd e participem na
resolucdo dos conflitos locais. Direcionar os cidaddos no sentido de buscar o interesse coletivo
e acabar com o individualismo poderia ser uma alternativa para se alcancar a consciéncia
cidada. Buscar o empoderamento do cidaddo, ndo s6 do conhecimento de seus direitos
sociais, politicos, econdmicos, mas de seu papel nesse contexto social.

O cidaddo conhecedor de seus direitos tem condi¢des de lutar por uma vida digna
e ndo ser omisso ante as desigualdades. Sabendo-se que a cidadania incorpora um sujeito
ativo, participante, capaz de optar entre valores considerados fundamentais para a sociedade,
deve-se buscar meios para que as pessoas adquiram efetivamente uma consciéncia cidada,
principalmente, por meio da educacéo. Partindo-se da ideia de que a cidadania, em um Estado
Democratico de Direito, € sempre agregada e nunca diminuida, forca-se um ciclo virtuoso entre
as geracdes, uma geracdo com a consciéncia cidada mais avancada que a anterior.

A atuacdo conjunta dos cidaddos e seus governantes na formulacdo de politicas
publicas para a sua cidade ou seu bairro garante uma maior efetividade, pois sdo a¢bes que
produzirdo efeitos especificos de acordo com o contexto local. Fato é que, por este estudo, foi
possivel perceber que a atuacdo da sociedade civil garante a concretizacdo dos direitos dos
cidadéos, e o foco nas melhorias almejadas por aqueles cidaddos. E ainda, o uso racional dos
recursos publicos.

Deve-se lutar por uma sociedade aberta e ativa que ofereca aos cidaddos
possibilidades de desenvolvimento integral, oportunidades de participagdo critica no sistema
politico e capacidade de decisdo. Essa consciéncia pode ser adquirida na vida adulta, tanto
que atualmente existem muitos movimentos nesse sentido, mas educar as criangas para esse
entendimento resultara numa transformacédo social geral. A consciéncia cidadad dessas novas
geracfes, desses novos profissionais, traz novas propostas, novas formas de enfrentamento
dos problemas que atingem nossa sociedade.

Pela literatura selecionada, foi possivel perceber que a participacdo da sociedade
civil nas acbes da comunidade é uma alternativa de grande valia na concretizacdo dos direitos
dos cidadaos. No entanto, desenvolver politicas publicas que contribuam para o desenvolvimento
socioecondmico local é uma tarefa complexa, estratégica e multidisciplinar. Faz-se necessério ter
espacos publicos de debate entre a sociedade e a administragdo para o estabelecimento das
prioridades e consequente definicdo da agenda das politicas publicas. Um grande desafio é
chegar num consenso entre os atores, livre de interesses particulares, para que o fim seja
realmente o bem comum.

Nesse sentido, a participa¢@o social também contribui para a fiscalizagdo e controle
das atividades do Estado garantindo transparéncia nas informacdes. O exercicio da cidadania
no Brasil € recente e sO sera pleno quando a populacdo tiver voz ativa para elaborar as
politicas publicas e poder de decisdo e, assim, perceba que pode ser parte da transformacgéo
de sua realidade. Esse movimento ja ocorre lentamente, uma maior e crescente
conscientizacao civil de nossa populacdo, fazendo com que haja um aumento na participagcéo
popular em todos os setores.

Em suma, o povo precisa ter conscientizagdo do espaco em que Vvive,
responsabilidade perante este, acdo diante dos problemas, sensatez no estabelecimento das
prioridades, compromisso no momento de efetivar politicas publicas e sensibilidade para visar
0 interesse publico e alcancar o bem comum.
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