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RESUMO

As atividades portuérias desempenham importante papel no desenvolvimento econémico e
social de uma regido, caracterizando-se como elementos essenciais Nos processos comerciais.
De um lado, tem-se uma atividade considerada essencial e estratégica para o pais, a operagéo
portuaria; de outro, a zona costeira e seus ambientes, consideradas as areas de maior
produtividade biologica do planeta; e ainda de outro lado, temos a vida da cidade e suas
comunidades de entorno. A atividade portuaria na zona costeira sempre causara alguma forma
de impacto e conflito ambiental, gerando assim a necessidade de um gerenciamento ambiental
costeiro como um caminho desejadamente integrado, ou seja, relacbes positivas entre os
diversos setores econdmicos na administracdo dos conflitos e problemas gerados. Em virtude
deste contexto, devemos pensar sobre o papel e a importancia da educagcdo ambiental como
um processo através do qual sdo trabalhados temas socioambientais para se chegar a um
estado desejavel de ser/estar/agir em relacdo ao meio ambiente.

Palavra-chave: Atividade portudria, zonas costeiras, impacto e conflitos ambiental, educagéo
ambiental, Rio Grande.




RESUMEN

Las actividades portuarias juegan un papel importante en el desarrollo econémico y social de
una regién, caracterizada como elementos esenciales en los procesos de negocio. Aunque
existe una actividad considerada esencial y estratégica para el pais, las operaciones portuarias;
Por otro, la zona costera y su entorno, considerado las areas de mayor productividad biolégica
del planeta; y, sin embargo, por otro lado, tenemos la vida de la ciudad y sus comunidades
circundantes. La actividad portuaria en la zona costera siempre causara algin impacto
ambiental y conflictos, construyendo la necesidad de una gestién ambiental costera como una
forma deseable integrada, es decir, las relaciones positivas entre los diferentes sectores
econdémicos de la gestion de los conflictos y sus problemas generados. Bajo este contexto, este
trabajo aporta la discusion sobre el papel y la importancia de la educacién ambiental como un
proceso a través del cual se trabajan los temas ambientales para alcanzar un curso deseable
del ser / estar / actuar sobre el medioambiente.

Palabras clave: Actividad portuaria, zonas costeras, impacto ambiental y los conflictos,
educacion ambiental, Rio Grande.

1. Introdugéo

Um sistema portudrio constitui uma interface entre sistemas produtivos de regides
distintas, compreendendo areas de caracteristicas técnicas variadas em func¢éo dos produtos
manuseados, sua origem e destino.

Portos normalmente ndo sdo setores de producdo, mas sim um ponto de troca de
meios de transporte. Carregar e descarregar navios por meio de equipamentos de
movimentacao de cargas, na interface de sistemas ferroviarios, rodoviarios e fluviais é sua
tarefa principal. Estocar produtos € sua funcdo transitéria. Com esta caracteristica de
funcionamento, um sistema portuario corresponde a uma area, onde multiplos agentes
operacionais e produtos de natureza variada repartem um mesmo espaco geografico, com
responsabilidades distintas e interligadas, como por exemplo, a carga e a descarga de
produtos a granel, tais como fertilizantes, graneis liquidos, destacando-se a manipulacao de
cargas de risco. (Stringuini, 1997)

A atividade portuéaria se iniciou pela funcdo comercial. Antes mesmo de existir o porto
com seu conjunto de instalagfes ja existia a atividade portuaria, feita de modo precério, com a
embarcacao procurando um local abrigado, bem proximo da terra, que proporcionasse um
desembarque em &aguas pouco profundas. Essa era, e assim permanece até hoje, sua funcao
mais nobre, a comercial, de trazer e levar “especiarias” obtidas em mercados distantes. E foi
por meio do comércio, fomentado inicialmente pela navegacdo costeira e posteriormente
oceénica, que o porto se consolidou como fator de desenvolvimento e nacionalizacédo. (Porto e
Teixeira)

As atividades portudrias desempenham importante papel no desenvolvimento
econdmico e social de uma regido, caracterizando-se como elementos essenciais nos

processos comerciais.



Em uma economia crescentemente globalizada, a capacidade competitiva de um pais
ou sua qualificacdo a participante de blocos econbémicos € bastante determinada por sua
condicdo como exportador ou importador (Asmus, 2010).

O desenvolvimento do comércio internacional estd estreitamente ligado a questédo
portudria, uma vez que a quase totalidade das mercadorias que circulam pelo mundo sao
transportadas em navios e movimentadas através dos portos. As novas tecnologias
introduzidas na navegag¢do maritima e nas infraestruturas portuarias nos Ultimos anos
provocam profundas transformacdes no panorama do comércio mundial. (Oliveira, 2000)

O processo de revitalizacdo desencadeado pela Lei de Modernizacao dos Portos (Lei
8.630/93) provocou um aumento crescente nas operacbes e na expansdo dos portos ja
estabelecidos, além da construcdo de novas unidades em &reas ainda ndo ocupadas. Cerca
de 90% do comércio exterior brasileiro é feito por mar. A malha maritima brasileira conta com
aproximadamente 40 portos espalhados pelo territério, além de 16 portos fluviais (ANTAQ,
2011). O Brasil detém posicdo de destague no mercado internacional como fornecedor de
grédos minerais e agricolas, gracas a uma estrutura de terminais dedicados construida nos anos
70.

O setor portudrio, tem se caracterizado como um dos fatores de maior impacto na zona
costeira brasileira (MMA, 1996).

De um lado, tem-se uma atividade considerada essencial e estratégica para o pais, a
operagdo portudria; de outro, a zona costeira e seus ambientes, consideradas as areas de
maior produtividade biolégica do planeta; e ainda de outro lado, temos a vida da cidade e suas
comunidades de entorno. Esta relagdo abrange um amplo universo de temas, desde o papel do
porto na busca de um desenvolvimento sustentavel, até o tratamento individual de impactos e
conflitos socioambientais pelas atividades nele produzidas.

Com isso, ha muito por fazer para incorporar a visdo ambiental no dia a dia do porto. A
atividade portuaria brasileira atua, ainda hoje, dentro de usos e costumes muito mais préximos
de um “Laissez-faire” - expressao simbolo do liberalismo econdmico, na versao mais pura do
capitalismo, pela apropriacdo da riqueza gerada pela renda sem espac¢o para a linguagem
ambiental. (Porto e Teixeira, 2002)

A questdo ambiental chega a atividade portuaria por meio de uma série de protocolos,
acordos e convengdes internacionais, que induziram internamente um ndmero consideravel de
instrumentos de regulacdo, os quais modulam a atividade segundo padrdes ambientais de
preservacéo, conservacao e recuperacao.

O éxito no tratamento das questdes ambientais em areas portuarias depende de uma
correta ordenacéo das acdes nesses ambientes, devendo terminar com a implantacdo de um
Sistema de Gestdo Ambiental - que exige o estabelecimento de uma politica ambiental para os
portos, o reconhecimento das interfaces ambientais do porto, o cumprimento da legislacéo
ambiental, a internalizacdo de instrumentos de gestdo, a capacitacdo de pessoal e a
estruturacdo de equipes de gestdo e operacdo para a correta aplicagdo desses instrumentos, e

o0 estudo dos custos ambientais relacionados ao porto (Porto e Teixeira, 2002).



Entre esses instrumentos de gestdo encontra-se a educacdo ambiental, o contexto
maior ao qual este trabalho estad integrado, que assume cada vez mais uma funcéo
transformadora, na qual a co-responsabilizacdo dos individuos torna-se um objeto essencial
para promover um novo tipo de desenvolvimento — 0 desenvolvimento sustentavel. Entende-se,
portanto, que a educacdo ambiental € condicdo necessaria para modificar um quadro de

crescente degradacgédo socioambiental devido a atividade portuaria.

2. Zona costeira — Atividade portuaria e seus impactos e conflitos ambientais

A Zona Costeira, estabelecida como patriménio nacional no paragrafo 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, corresponde ao espago geografico de interagéo do ar, do mar e da terra-
incluindo seus recursos renovaveis ou nao, que abrange uma faixa maritima e outra terrestre,
com os seguintes limites: (a) Faixa maritima: espaco que se estende por doze milhas nauticas,
medido a partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar
territorial; (b) Faixa terrestre: espa¢o compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem
influéncia direta dos fenbmenos ocorrentes na zona costeira.

Segundo Cicin-Sain e Knecht (1998), a zona costeira pode ser definida como:

(...) a area é dindmica e se caracteriza por frequentes mudangas nos
aspectos fisicos, como por exemplo, a alteracdo de praias... — sao
ecossistemas valiosos de grande produtividade e biodiversidade, abrigando
florestas tropicais, manguezais, recifes de corais, entre outros, 0s quais
proporcionam o habitat para muitas espécies. — elementos costeiros como
recifes de corais, florestas tropicais, praias e sistemas de dunas, servem como
defesas naturais contra tempestades, inundacdes e erosdes. — a area €
geralmente de grande valor para a populacdo humana, assim as pessoas
procuram instalar, usar e desfrutar dos recursos costeiros maritimos do local. —
a area costeira oferece a base para todas as atividades humanas no mar, de
recreacdo maritima e pesca a transportes de cargas e desenvolvimento

mineral.

A zona costeira pode ser considerada a area de maior produtividade biol6égica do
planeta. E o lar da maior parte da populacdo mundial, que depende de seus recursos e tem um
amplo poder de determinar, através do uso realizado, o seu estado de salide ecolégica.

Neste contexto, as zonas costeiras, densamente povoadas, com ecossistemas frageis
e amplamente exploradas, vém sofrendo com impactos e conflitos ambientais, sociais e
econdmicos.

No Brasil, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA, conforme dispde a
Resolucdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986) considera impacto ambiental qualquer

alteracao das propriedades fisicas, quimicas e bhiolégicas do meio ambiente, causada por



qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:
I. A salde, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;
Il. As atividades sociais e econdmicas;
lll. A biota;
IV. As condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V. A qualidade dos recursos ambientais.

Assim, o que caracteriza um impacto ambiental ndo é qualquer modificacdo nas
propriedades do ambiente, mas as alteracbes que provoquem o desequilibrio das relacdes
constitutivas do ambiente, tais como aquelas que excedam a capacidade de absorcdo de
elementos contaminantes no ambiente considerado.

Além dos impactos ambientais que sdo normalmente produzidos pelas variadas
atividades econémicas nos ecossistemas costeiros, ocorrem também conflitos socioambientais,
geralmente estabelecidos entre diferentes setores econémicos ou grupos sociais na disputa
pelo uso do territério ou dos recursos ambientais de uma determinada area. Os conflitos podem
ocorrer na dimensao biofisica, onde se encontram os ciclos naturais, ou na dimensao humana,
incluindo a estrutura social e econémica. (Polette e Asmus)

Na atividade portuaria, segundo Porto e Teixeira (2002), os principais fatores
determinantes de impactos e conflitos ambientais séo:
e implantacdo de infraestrutura (construcéo);
e existéncia e localizagdo das instalacdes portuarias, uso do cais e das instalacdes em
meio aquatico;
e carga, descarga e equipamentos maveis;
e movimentacdo de produtos perigosos;
e tratamento e disposi¢do de residuos;
e distribuicdo e armazenagem de mercadorias;
e trafego;
e atividades industriais;
e uso de instalagBes para lazer nautico.
Os componentes afetados séo classificados em:
e qualidade do ar;
e condi¢des da coluna de agua e fundo;
e ruido e vibragoes;
e odor;
e topografia;
¢ hidrologia/oceanologia;
o fauna e flora - aquéticas e terrestres;
e paisagem;
e aspectos socioculturais;

e aspectos socioecondmicos.



Da interacdo entre fatores e o0s componentes resultam o0s principais impactos

ambientais:

modificacdes na dinamica da zona costeira, com a presenca de erosoes,
assoreamentos, e alteragBes na linha de costa e modificagdo ou supressdo da
paisagem natural;

movimentacao e disposicao de material terroso por dragagem e aterro;

alteracdes na biota, com risco de supressdo de manguezais e outros ecossistemas
costeiros;

contaminagédo da agua, do ar, do solo, do subsolo e do lencol freatico por perda ou fuga
de carga poluente ou substancia de outra origem com poder de contaminagéo;

poluicdo do solo, &gua, e ar por langamento de efluentes liquidos e gasosos;

absorcédo de grande faixa costeira para uso exclusivo portuario com exclusdo de outras
atividades de subsisténcia, artesanais como a pesca, etc;

geracdo de residuos soélidos provenientes das instalacdes do porto e industrias
vinculadas;

introducdo de organismos estranhos ao meio ambiente portuario encontrados nas
aguas de lastro ou pelo transporte de cargas ou passageiros contaminados;

poluicdo e contaminacgdo por lancamento de esgotos e outros dejetos;

interferéncia no conforto ambiental tal como perda da quietude, do isolamento e
caracteristica da paisagem.

A atividade portuaria na zona costeira sempre causara alguma forma de impacto e

conflito ambiental, gerando assim a necessidade de um gerenciamento ambiental costeiro

como um caminho desejadamente integrado, ou seja, relacdes positivas entre os diversos

setores econdmicos na administracao dos conflitos e problemas gerados.

3. Area de estudo

O Porto do Rio Grande, o porto maritimo mais meridional do Brasil, situa-se no baixo

estuéario da Lagoa dos Patos (32° 07’ 20” S e 52° 05’ 32" W), junto a cidade de mesmo nome

(Figura 1), sendo administrado por uma autarquia estadual denominada Superintendéncia do
Porto do Rio Grande (SUPRG).
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Figura 1 — Localiza¢éo do Porto do Rio Grande
Fonte: Autoral

O Plano de Zoneamento das Areas do Porto Organizado, aprovado pelo Conselho de
Autoridade Portuéria do Porto do Rio Grande (elaborado em 2008), delimita as areas e setores
portudrios em quatro zonas distintas, na margem oeste do Canal Norte, adjacente a
extremidade da restinga, onde se situa o centro administrativo de Rio Grande (Porto Velho e
Porto Novo), no pontal da Mangueira até a raiz do molhe oeste (Superporto) e na margem leste
do canal da barra de Rio Grande entre o vértice 44 e o vértice 47 (S&o José do Norte). No
mapa a seguir podemos observar as areas;o Porto Velho esta pintado de vermelho, Porto novo
de verde, Super Porto amarelado e S&o José do Norte azul.



Figura 2 — Area do Porto Organizado do Rio Grande
Fonte: Plano de Zoneamento das Areas do Porto do Rio Grande

Dentro de cada é&rea portuaria diversas atividades séo desenvolvidas e possuem
aspectos ambientais que causam, ou podem causar impactos ambientais. Nas figuras abaixo

estdo representadas as areas e as suas respectivas atividades (Figuras 3, 4 e 5).

© Area de Carga GerallNavegagio Interior
Area de Ensino e Pesquisa

© Arca de Turismo e Lazer
Terminal de Passageiros

O Area Pesqueira

© AreaMilttar PN




Figura 3 Area | — Complexo Porto Velho
Fonte: Plano de Zoneamento das Areas do Porto do Rio Grande
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Figura 4 Area | — Terminal Porto Novo
Fonte: Plano de Zoneamento das Areas do Porto do Rio Grande
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Figura 5 Area Il - Super Porto
Fonte: Plano de Zoneamento das Areas do Porto do Rio Grande

O Porto Novo é um terminal multifinalitario que abriga opera¢des com carga rolante,
granéis soélidos, celulose, carga viva contéineres. Essas atividades se estabelecem através de
contratos de arrendamento ou de movimentacao de carga entre os operadores portuarios e a
SUPRG. O referido terminal possui cerca de quinze armazeéns, alguns destes inativos, cedidos
e arrendados.

O Porto Velho atende embarcac¢fes da pesca industrial (atividade operacional limitada)
e sua area é utilizada para eventos, turismo e lazer. Dos seus cinco armazéns, alguns foram
transformados em museus, servindo de parque de exposi¢cdes a Festa do Mar, anualmente, e
outros se encontram cedidos ou desativados.

O Superporto representa bem as mudancas objetivadas pela modernizagcédo portuaria
brasileira, realizada a partir da década de 90. Ele concentra terminais privativos especializados,

arrendados pela autoridade portuaria, assim como uma série de industrias localizadas no



retroporto. No total, existem 1.500 m de cais acostaveis de diferentes estruturas, destinados a
terminais de fertilizantes, granéis liquidos, granéis sélidos e contéineres.
4. Categorias freireanas — “situacio-limite”, “ato-limite” e “inédito-viavel”

Buscando fazer uma reflexdo sobre as categorias freireanas “situagao-limite”, “ato-limite”
e “inédito-viavel”, dentro do Porto Organizado do Rio Grande — RS, podemos pensar sobre qual
porto temos e de que forma ele se configura na cidade, qual porto que queremos e qual o porto
possivel de construir.

Neste caso, a “situagao-limite” mostra-se frente aos conflitos de uso e os impactos
socioambientais gerados pela atividade portuaria. O Porto do Rio Grande, de acordo com seu
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ), pode ser dividido em trés grandes areas, a
saber, Porto Novo e Porto Velho, Superporto e Sdo José do Norte. Dentro de cada é&rea
portuaria, diversas atividades sdo desenvolvidas, e possuem aspectos que causam, ou podem
causar impactos socioambientais. Diante disso, compreende-se que deve haver uma
preocupacdo em se administrar as mudancas ambientais e sociais que o porto provoca. Em
especial as que ocorrem na linha da costa, quando as obras portudrias sdo implantadas,
alterando e/ou destruindo 0s ecossistemas e seus habitats, e as comunidades tradicionais.
Como por exemplo, a poluicdo provocada pelo lixo dos navios ou pelos esgotos e cargas
movimentadas; a poluicdo aérea, eventualmente provocada; os acidentes ambientais, como o
derramamento de produtos no mar e nas aguas agregadas; o assoreamento dos canais
portuarios e as dragagens feitas para manter a profundidade deles; a ocupacéo do territério; e
a questdo das aguas de lastro, que os navios levam de uma regido do planeta para outra,
transportando assim espécies e as vezes provocando colonizagbes do ecossistema por
espécies exoticas, ou mesmo que ameagam a salde publica.

O “ato-limite” se da na busca e na construgdo de um sitio portuario nao poluente e em
harmonia com seu hébitat. Diante da complexidade das inter-relagbes portuérias e da falta de
uma abordagem sistémica € que se insere o0 gerenciamento costeiro integrado. Devemos
trazer, para a nossa realidade portuaria, a abordagem da gestéo horizontal e integrada - nao
pode haver um trabalho que vise a sustentabilidade do meio econdmico, politico e social, se
ndo existir a participacdo e o envolvimento de todas as forgas ativas da sociedade. Portanto,
devemos pensar e avaliar a atividade portuaria em relagdo ao meio ambiente; o
desenvolvimento da atividade portuaria e seu desdobramento em relacdo a sociedade; e a
relacdo entre a gestdo da zona costeira a cargo do estado.

O ‘“inédito-viavel” é a utopia de outro mundo possivel e necessario. Como foi
mencionado por Paulo Freire em 1992, é algo inédito, ainda ndo conhecido e vivido, mas
sonhado e quando se torna conhecido e para o qual os sujeitos se movem, entdo deixa de ser

um sonho e torna-se um objeto pelo qual se luta e que pode se tornar realidade.



5. Em busca do inédito-viavel e a Educacdo Ambiental

O Porto Organizado do Rio Grande foi o primeiro porto brasileiro a apresentar o
Licenciamento Ambiental e suas acBes de gestdo ambiental, iniciaram com o Estudo de
Impacto Ambiental, realizado no ano de 1997, o qual serviu de base para 0s posteriores
programas e projetos ambientais. Portanto, desde entdo, o porto vem buscando atender as
politicas publicas, adaptando sua infraestrutura e organizacdo a fim de oferecer vantagens
competitivas aliadas com a protecdo ao meio ambiente.

O Plano de Gestdao Ambiental Integrado (PGAI), vinculado a condicionante 2.1 da
Licenca Ambiental de Operacéo, tem por finalidade a promocéo da conservacdo e protecao
ecossistémica da area do Porto Organizado, com vistas & manutencao da diversidade bioldgica
e ao desenvolvimento social e econémico das atividades portuarias por meio da gestédo
ambiental integrada. O Plano objetiva ac¢des de controle da poluicdo, prevengcdo e
gerenciamento de riscos de poluicio e degradagcdo ambiental, atendimento e
contingenciamento de emergéncias e a promog¢do da educagdo ambiental com os
trabalhadores portuarios e as comunidades em seu entorno. Seus objetivos serdo alcangados
por meio de programas e projetos ambientais.

Dentre seus programas, temos O Programa de Educacdo Ambiental, uma
condicionante da LO n° 003/9 IBAMA, lancado em 2005, como programa-piloto que contribuiu
para constituichio do PRONEAP — Programa Nacional de Educacdo Ambiental Portuaria do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). O ProEA-PRG tem por objetivo proporcionar espagos
e oportunidades para a reflexdo acerca das questdes socioambientais locais e globais, por
meio de processos de formacdo permanente e continuado em educacdo ambiental voltados
para o conjunto de atores que estdo presentes no contexto portuario. Este programa é formado
por uma equipe multidisciplinar que atua em duas linhas de ag¢fes: a Intraportuaria, que
desenvolve processos pedagoégicos junto aos trabalhadores portuarios, e a Comunitéria,
alcancando as diferentes comunidades inseridas no contexto do porto, conforme orientagédo da
IN n® 02/2012 do IBAMA.

Em virtude deste contexto, devemos pensar sobre o papel e a importancia da educacédo
ambiental como um processo através do qual séo trabalhados temas socioambientais para se
chegar a um estado desejavel de ser/estar/agir em relacdo ao meio ambiente (Kitzmann, 2009).
Segundo Quintas, Gomes e Uema (2006), a educacdo ambiental possibilita ao individuo e a
coletividade se perceberem como sujeitos sociais capazes de compreenderem a complexidade
da relacdo sociedade e natureza, bem como de se comprometerem em agir em prol da
prevencao de riscos e danos socioambientais causado por intervengfes no ambiente fisico
natural e construido.

As acdes planejadas e desenvolvidas pelo porto, ndo devem ficar apenas a priori das
demandas normativas dos 6rgdos licenciadores e fiscalizadores. Com o método de acéo-
reflexdo-agdo, devemos ir além, em busca do ser mais. A partir deste movimento tedrico-

pratico, junto com os trabalhadores portuarios e as comunidades, estaremos efetivamente



buscando o aprofundamento das problematicas socioambientais que o porto causa,
transformando a realidade portuaria e suas interfaces, buscando transformar a centralidade

econdmica do sistema, redireciona-la para uma totalidade sustentavel do sistema portuario.
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