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Resumo: O presente artigo tem como tema a questdo do reconhecimento de grupos sociais,
especialmente o de mulheres, no que se refere a conservacéo da biodiversidade. Varios documentos
internacionais destacam que, na esfera da protecdo ambiental, se faz necessério a participacdo de
inmeros sujeitos para efetivacdo da preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, desde a ECO 92
tem-se normativas reconhecendo o papel das mulheres na conservacéo do ambiente, como também
indicando a necessidade de maior participacdo da comunidade nas atividades ambientais. Com uso
de uma metodologia analitica, com base em teorias ambientais e de democracia participativa,
mostrou-se que, no caso do Brasil, a participa¢do das mulheres e dos demais grupos sociais pode ser
feita por meio de Conselhos Municipais, érgaos de deliberacdo politica criados pela Constituicdo de
1988.

Palavras-chave: conservacdo da biodiversidade; mulheres; participacdo politica; democracia
participativa; Conselhos Municipais; descentralizac&o.

Abstract: This article focuses on the issue of recognition of social groups, especially women, with
regard to biodiversity conservation. Several international documents point out that, in the sphere of
environmental protection, it is necessary the participation of numerous subjects to effect the
preservation of the environment. In this sense, from the ECO 92 has normative recognizing the role of
women in environmental conservation, as well as indicating the need for greater community
participation in environmental activities. With use of an analytical methodology, based on
environmental theories and participatory democracy, it was shown that in the case of Brazil, the
participation of women and other social groups can be made by municipal councils, political decision-
making bodies created 1988 Constitution by.
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Resumen: Este articulo se centra en la cuestion del reconocimiento de los grupos sociales,
especialmente las mujeres, en lo que respecta a la conservacion de la biodiversidad. Varios
documentos internacionales sefialan que, en el ambito de la proteccion del medio ambiente, es
necesario la participacion de numerosos temas para efectuar la preservacion del medio ambiente. En
este sentido, desde la ECO 92 ha de reconocer el papel normativo de la mujer en la conservacion del
medio ambiente, asi como indicar la necesidad de una mayor participacion de la comunidad en las
actividades ambientales. Con el uso de una metodologia de analisis, basado en las teorias del medio




ambiente y de la democracia participativa, se demostré que en el caso de Brasil, la participaciéon de
las mujeres y otros grupos sociales puede ser hecha por los consejos municipales, los érganos de
toma de decisiones politicas creadas por la Constitucion de 1988.

Palabras clave: conservacion de la biodiversidad; mujeres; participacién politica; la democracia
participativa; Consejos Municipales; descentralizacion.

1. Introducéo

A tematica ambiental cada vez mais ganha destaque nos estudos de carater juridico e
politico. Isso se deve, em parte, ao fato de que tem sido presente o debate acerca da existéncia de
uma crise ambiental. Pode-se afirmar que, em consequéncia disso, foram adendadas perspectivas
novas para temas tradicionais, como as questées econémica, social, cientifica e politica.

Com isso, faz-se necesséario observer como as instadncias democraticas tem tratado dos
elementos ambientais, essencialmente no que se refere a preservacdo da biodiversidade. Nesse
sentido, sdo varias as normativas internacionais que destacam a importancia do reconhecimento da
importancia de grupos sociais distintos no que tange a preservacéo e planejamento ambiental.

Especificamente neste sentido, pode-se dizer que a partir da ECO 92 se estabeleceu a
necessidade dos Estados, no seu campo interno, abarcarem a defesa da biodiversidade em termos
amplos, o que se refere tanto ao planejamento e pratica de acdes de defesa e conservacao, quanto a
assimilacdo de que diversos grupos sociais tém participacdo ativa na preservacdo dessa
biodiversidade. Um exemplo evidente é a descricdo, nesse document, da necessidade de
reconhecimento do papel exercido pelas mulheres na esfera de preservacao ambiental.

Ainda acerca dessas normativas, estabeleceram elas a necessidade de que os Estados
possam criar politicas de participacdo da comunidade nas esferas decis6rias em material ambiental.
Nesse sentido, pode-se dizer que o Brasil faz uso dos chamados Conselhos Municipais, instancias
administrativas descentralizadoras, como mecanismos que possibilitam a participacdo da comunidade
nas questoes referents a defesa ambiental.

Por meio de uma metodologia analitica em documentos internacionais e teorias ambientais
e democraticas, pretendeu-se mostrar um panorama da relacdo existente entre o reconhecimento da
importancia dos grupos sociais, especialmente as mulheres, nas esferas de defesa ambiental. Com
isso, mostra-se a importancia da participacdo politica organizada da sociedade na conservacédo da
biodiversidade no Brasil, com destaque para a inser¢do das mulheres nos Conselhos Participativos
Municipais e a valorizacdo das mulheres como gestoras dos recursos naturais dentro das
comunidades.

2. Os grupos sociais e 0s processos democraticos contemporaneos

A inclusdo de grupos sociais no processo democratico de definicdo da conservacdo da
biodiversidade é precedida por um reexame necessario das estruturas democréticas, as quais nao
estdo preparadas para a participacdo desses atores sociais. Leff (2000) observa que o sucesso do
desenvolvimento sustentavel depende da verificacdo das causas relacionadas, sobretudo, ao
desenvolvimento econdmico e acumulacdo de capital, mas também, requer a reformulacdo de
“paradigmas cientificos que obstacularizam as possibilidades de reorientar as praticas produtivas para
o desenvolvimento sustentavel” (LEFF, 2000, p. 63). Segundo o autor, trata-se de formular novos
conceitos que apoiem a pratica de uma racionalidade ambiental que seja capaz de alcangar o
desenvolvimento sustentavel.

A opcao pela democracia participativa como aporte teérico justifica-se pela necessidade de
se trabalhar com a pluralidade de vozes que podem contribuir para a conservacédo da biodiversidade.
Levando em consideracédo que a biodiversidade é definida em funcéo das condi¢8es locais, por isso,
alguns locais do mundo serem “megadiversos” e outros nio; e salientando que existem populagdes
em interacdo com essa biodiversidade, € necessario fortalecer a ideia de que esses grupos precisam
estar devidamente inseridos no processo democratico, ndo por uma ideia de representacdo muito
genérica, mas pela ideia da participacdo democratica efetiva.?

Os direitos humanos e direitos fundamentais, ao se estruturarem como base da democracia
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(HABERMAS, 1989), trazem a colagdo a afirmacdo da igualdade e das liberdades de expresséo,



necessarias a discussdo acerca da inclusdo de minorias no processo democratico de preservagéo do
meio ambiente. Porém, é necessario dialogar com a teoria democratica, habermasiana, por exemplo,
no que se refere a esperanca no consenso. Nesse sentido, Young (2006), ndo refuta as teorias
normativistas do direito, mas dialoga com elas no sentido de estabelecer o principio da diferenca dos
discursos e, com isso, acaba por fortalecer a ideia da necessidade da inclusdo de grupos
marginalizados no processo democratico, mas nao através da busca do consenso, e sim por meio do
respeito a diferenca. Nesse sentido, torna-se importante definir qual é o individuo que participa do
jogo demaocratico.

No que se refere ao contexto historico, o surgimento das concepgdes de sujeito baseadas no
individualismo foram favorecidas pela queda da sociedade, economia e religido medievais. Isso
porque os modernos iluministas colocaram o homem como centro dos debates e a concepgéo de
subjetividade que resulta desse processo de mudanca se reflete no homem como:

Um individuo totalmente centrado, unificado, dotado das capacidades de
razao, de consciéncia de agao, cujo “centro” consistia num nucleo interior,
que emergia pela primeira vez quando o sujeito nascia e com ele se
desenvolvia, ainda que permanecendo essencialmente 0 mesmo — continuo
ou idéntico a ele — ao longo da existéncia do individuo (HALL, 2006, p 10-
11)

Conforme explica Hall (2006, p. 11), as teorias contrarias ao racionalismo, como € o caso de
Marx e os pés-modernos, atacam o nucleo essencialmente individualista da teoria iluminista, por
acreditarem que a sociedade moderna sofreu profundas mudancas, o que abalou as estruturas que
sustentavam o sujeito racional. A complexidade da “modernidade tardia” e a consolidagdo dos
sistemas democréticos posicionaram o homem dentro de uma rede de relacdes necessérias com 0s
demais, o que colocou em questdo o nucleo autossuficiente e autdnomo do individuo- sujeito. A partir
dessas consideracdes, as teorias sociolégicas comegaram a trabalhar a dimenséo exterior da
formacéo do interior do ser humano, trazendo considera¢cfes no sentido de que o interior humano
pode nao ser autossuficiente, mas dependente de outras pessoas que irdo mediar para o sujeito 0s
sentidos, simbolos e valores culturais (HALL, 2006, p. 11).

Essas complexidades trazem para o sujeito um processo de identificagcdo fragmentado,
composto na verdade, por varias identidades variantes, que muitas vezes precisam ser discutidas em
conjunto e definidas a cada dia. Essa no¢éo de identidade varidvel prepara a constru¢do da nogéo de
sujeito pés-moderno, no qual a identidade é “formada e transformada continuamente em relagéo as
formas pelas quais somos representados ou interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam”
(HALL, 2006, p. 13).

Visualiza-se ai um colapso do sujeito racional, ocasionado por mudancas estruturais na
sociedade e nas instituicbes, na necessidade de didlogo e constituicdo de lagos intersubjetivos que as
novas estruturas democrdticas trazem, e na prépria afirmacgédo da insuficiéncia da razéo frente a uma
subjetividade construida a partir de diversos fatores internos e externos; do resultado de
intermediacdes de valores oriundas da troca com outros sujeitos e, inclusive, da luta das forgas
contraditorias que o homem possui dentro de si mesmo.

As decisbes sobre elementos que irdo ou ndo permanecer na vida do sujeito, e das escolhas
politicas em relacdo ao ambiente, como é o caso do que acontece dentro de uma sociedade pautada
pelo desenvolvimento sustentavel, passam sempre por uma questdo de identidade, de
reconhecimento e de pertencimento. Por esse motivo, Bauman (2005) escreve o texto sobre
identidade a partir da questao que lhe é colocada acerca do hino nacional que gostaria de ouvir em
determinado evento que iria homenageéa-lo. A questao era escolher entre 0 hino do lugar que nasceu,
mas que Ihe tolheu o direito de ensinar, e o do pais que o acolheu, mas que, todavia, ndo se constitui
em sua terra natal. A reflexdo que permeia esse tipo de decisdo recai sobre as questbes mais
subjetivas acerca do sentimento de pertencimento.

A decisdo passa sempre por questfes como a que norteia Bauman nessa jornada em busca
da sua identidade: o que o define enquanto sujeito pertencente a determinado lugar, cultura,
ambiente? Esses sdo igualmente os termos que definem a busca da afirmacdo da subjetividade:
quais sdo os elementos que me constituem enquanto determinado sujeito e, ndo mais, como mero
corpo bioldgico desqualificado?

Ao trazer essa discussao para as cidades, observam-se os dilemas que se colocam aos
homens e mulheres, no caso, urbanos/as, no momento de definir os elementos que permanecerao
como parte de sua vida e ambiente. Em outras palavras: em meio a crise de subjetividade que incide
sobre o sujeito, torna-se bastante complicado o exercicio de definir juntamente com os demais, as



politicas de preservacao do patriménio ambiental. Os elementos que circundam o sujeito fazem parte
do processo de construgcdo da sua identidade, portanto, € necessario identifica- los no inicio desse
exercicio.

Para entender a relacdo entre o direito, ambiente e identidade dentro das politicas publica de
conservacao da biodiversidade é necessario verificar quais identidades estdo em jogo e quais sdo 0s
elementos constitutivos dessas identidades, do contrario, sem levar em conta o fortalecimento e
respeito das identidades culturais dos povos que sofrem as politicas de preservacdo, ndao haveria
como falar de sustentabilidade desses povos. E preciso ainda verificar se a identidade aplicada a
determinado processo é advinda dos 6rgdos oficiais, de um movimento de resisténcia, ou de um
projeto legitimo de construcéo de identidade.

3. O desenvolvimento sustentavel e a inclusdo das comunidades nos processos decisdrios em material ambiental: o
caso das mulheres

A vinculag&o que o meio ambiente possui com as atividades humanas fez com que este se
tornasse um foco essencial no pensamento juridico — politico da modernidade. Essa afirmacao
apresenta um leque de particularidades, de tal forma significativas, que acabam por alterar a forma de
tratamento que o meio ambiente possui. Refere-se ao problema de como definir questdes tao
abrangentes e significativas de forma a que a ordem juridica consiga dar a elas a sua protecéo
necessaria.

Dentro desse contexto, vem ganhando importdncia a preservacdo da biodiversidade,
entendida como a diversidade da natureza viva, considerada essa dentro do contexto do
desenvolvimento sustentavel.

As pesquisas tém mostrado a grande diversidade bioldgica que existe no planeta. O fato de
que algumas regibes sao mais diversificadas que outras acaba por indicar que as politicas voltadas
para essa preservacdo dependerdo da especificidade local. Isso porque as diferentes formas de vida
se desenvolvem em diferentes lugares em muito determinadas pelas condi¢cbes geograficas que ali
existem.

Segundo Henrique Leff (2007), a origem da discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel
€ explicada, por alguns, pelo crescimento populacional em relacdo ao esgotamento dos recursos
naturais do planeta, e por outros, pelo desenvolvimento econdmico que desenvolve sistemas de uso
e exploragdo da natureza de forma a impedir a renovacdo dos ecossistemas naturais. A partir dai,
ganham importancia os estudos voltados a harmonizar a economia, 0 bem- estar das comunidades e
a conservacgao da biodiversidade.

Os desafios para o desenvolvimento sustentavel tém envolvido diversas questdes locais, em
relacdo aos parametros internacionais de conservacédo. De certa forma, o direito internacional tem
atentado para o fato de que as comunidades precisam ser incluidas nos processos de definicdo das
politicas ambientais, na medida em que a nocdo de desenvolvimento sustentavel leva em
consideragcdo também, a sustentabilidade das comunidades e localidades.*

A prética da gestéo participativa das cidades ainda ndo se encontra bem consolidada dentro
das democracias, e no Brasil, & possivel verificar diversos problemas a inclusdo dos setores sociais
nos conselhos participativos dentro das cidades. No que se refere & conservacéo da biodiversidade,
0s estudos ambientalistas tém mostrado que as comunidades locais possuem um conhecimento
importante, desenvolvido culturalmente, que deve ser incluido nos processos de elaboracdo das
politicas de conservacdo, a fim de preservar a propria sustentabilidade local, e considerar as
orientacdes globais para preservacdo, uma vez que 0S riscos ao meio ambiente se desdobram
nessas duas vertentes: impactos globais e impactos locais.

A funcao da inclusdo das comunidades nos processos de conservagdo pode também estar
relacionada ao fortalecimento das comunidades e, nesse sentido, podem levar a uma melhor
harmonia entre os elementos que se encontram envolvidos na questdo ambiental, que sdo: o
ambiente, a politica, os individuos e as identidades, etc.

No Brasil, a participacdo nas gestdes urbanas encontra-se ainda precéria no sentido de que
nao se verificam muitos esforcos no sentido de pensar politicas realmente participativas, ou, quando
os Conselhos Municipais existem e funcionam, as decisdes conjuntas, ndo incluem, necessariamente,
0s conhecimentos locais e ndo se verifica uma politica de inclusdo maior dos setores historicamente
excluidos da politica.

Segundo Leff (2000), os planejamentos baseados em desenvolvimento sustentavel requerem
um trabalho anterior de reformulagdo do paradigma sobre o qual as politicas ambientais estao
fundamentadas. O repensar do modelo teérico que envolve essas questdes passa, entdo, pela



elaboragdo de outros conceitos capazes de dar conta das diversas demandas que surgiram a
sustentabilidade.

Entre os desafios para o direito ambiental internacional esta, portanto, a necessidade de
trabalhar as politicas sobre bases teéricas que passam pelas inclusées e harmonizacdo do
desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade das comunidades.

Na ordem juridica internacional, a ECO 92 aborda a preservacédo ja dentro do conceito de
desenvolvimento sustentavel, que vinha sendo trabalhado fortemente pelos ambientalistas desde
1987, quando foi apontado como principio diretor para o planejamento do desenvolvimento
econdmico pela WCED (DERANI, 2001).

Toda a convencgédo da biodiversidade é voltada, entre outras coisas, ao fortalecimento das
politicas locais de conservacdo da biodiversidade, inclusive modificando o entendimento anterior
sobre a apropriacao dos recursos de um pais pelo outro (NOVAES, 1992).

Nesse sentido, a biodiversidade ganha destaque, sob a perspectiva da tentativa de
harmonizar o contexto global da preservacdo do meio ambiente e as peculiaridades locais.

Ocorre que, de fato, quem acaba preservando as diferentes formas de vida existentes na
natureza sado as comunidades locais, pois estdo elas em contato direto com essas formas de vida,
seja usufruindo, ignorando, preservando ou degradando. O modo como essas comunidades entram
em contato com a biodiversidade, que se encontra em torno, depende das formas de manuseio dessa
biodiversidade que as comunidades desenvolveram tradicionalmente a partir de um tipo de cultura,
por isso, inevitavelmente, os paises acabam desenvolvendo politicas diferenciadas para lidar com a
sustentabilidade. Isso leva o direito internacional a trabalhar com a necessidade de concretizacéo de
uma ética de preservagdo da biodiversidade que observe as indica¢Bes internacionais de como
melhor preservar, ao mesmo tempo em que valorize o conhecimento tradicional das comunidades
acerca da biodiversidade com a qual estdo em contato, respeitando as identidades culturais.

Paralelo a isso, acontece uma incorporacdo dos principios internacionais voltados ao meio
ambiente, e também a biodiversidade, nas Constituicdes dos paises. O que faz com que o meio
ambiente torne-se parte dos preceitos do Estado Constitucional e passe a ser abordado dentro da
ordem juridica interna com parte dos direitos fundamentais. Isso, desde o inicio, implica numa
observancia dos 6rgdos do Estado (executivo, legislativo e judiciario) no sentido de ndo tomar
decisdes que sejam contrarias aos direcionamentos do desenvolvimento sustentavel (entendido como
0 equilibrio do desenvolvimento econdmico com a gestao dos riscos para a biodiversidade, levando
em conta a necessidade de melhoria das condi¢gbes de vida dos individuos), a0 mesmo tempo em
que obriga a consecucado de programas de preservacao.

E possivel verificar uma série de beneficios que a constitucionalizacdo de principios
ambientais trazem para a estrutura contemporénea do Estado de direito. Estas vantagens, que se
encontram tanto na ordem material quanto formal, correspondem a uma série de perspectivas que o
Estado deve levar em conta no que tange a defesa e garantia da questdo ambiental. Dentre estes
beneficios deve-se destacar o dever de ndo degradacdo, o que acarreta em uma disposi¢cdo de
limitacdo da exploragdo ambiental, bem como a legitimacdo constitucional da funcéo estatal de
regulacdo. Nesse sentido, tem-se que a inser¢cdo da protegcdo ambiental na Constituicdo acaba por
ndo apenas legitimar, mas também funciona como uma espécie de facilitador para a manutengéo dos
processos ecoldgicos essenciais.

Ora, tal perspectiva do carater constitucional do Estado de direito ambiental implica a
necessidade de que todos os poderes deste Estado assumam as suas fun¢des no que tange a
questdo ambiental. No que toca ao poder judiciario, significa que este deve levar em consideracgéo,
nas suas decis@es, 0s principios de direito ambiental, de forma a, ao realizar a defesa de questbes
ambientais, estar também promovendo a defesa da prépria constituicdo e, por consequéncia, do
préprio Estado de direito. O Estado Ambiental, em todas as suas atividades, inclusive a judicante,
deve levar em consideracéo o meio ambiente como um critério de afericao para tomar suas decisoes.

Em raz&8o da necessidade de defesa do meio ambiente ser proclamada pelo Estado de
direito ambiental, bem como pelo fato de que os direitos-deveres ambientais sdo aclamados, de uma
forma geral, por meio de principios, estes possuem uma abertura semantica propria. Isso também se
evidencia pelo fato de que certos conceitos essenciais para a ordem ambiental ndo sdo previamente
definidos. Meio ambiente ecologicamente equilibrado, perigos ambientais, processos ecoldgicos
essenciais, dentre outras, sdo estruturas presentes diretamente na questdo ambiental. Entretanto,
nao possuem uma definicdo prévia, sendo apenas certos indicativos que sua definicdo deve ter em
conta. Se por um lado esta auséncia conceitual pode parecer um problema para a atividade protetiva,
por outro é mister que sejam estes tidos como elementos abertos.

Esta necessidade de abertura textual se deve, em grande medida, ao fato de que os
elementos essenciais do direito ambiental estdo inseridos na ordem constitucional sob a forma de



principios. E uma das caracteristicas essenciais dos principios € o fato de terem eles uma textura
aberta, o que vai permitir ao intérprete defini-los de acordo com as circunstancias que o caso concreto
e a realidade tedrica em que estdo inseridos. Ademais, as questdes ambientais envolvem,
essencialmente, outras esferas de conhecimento que ndo somente a juridica. Assim, definir estes
conceitos seria uma forma de realizar uma espécie de limitacdo das suas funcdes.

No entanto, por mais que existam movimentos sociais, que marqguem a participacéo politica
do povo em prol do meio ambiente, pressionando para que a ECO 92 de fato se concretize, parece
ser na implementacéo das politicas publicas locais, com a concretizacdo dos conselhos participativos
municipais, que se constituem 0s espacos mais propicios para se ouvir e incluir na definicdo das
politicas a populagdo que esta em contato direto com a biodiversidade. A criagdo desses conselhos
em muito foi influenciada pelos direcionamentos da convencdo de 92 sobre a biodiversidade, que
coloca como um de seus principios a participacéo politica da populacdo na definigdo das politicas,
numa tentativa de tornar as a¢des ambientais mais proximas do cotidiano do cidadao.

Para discutir a insercdo do individuo nas decisfGes de elaboracao de politicas publicas de
conservacgéo da biodiversidade, serd necessario direcionar as reflexfes para o estudo do conceito de
identidade, a partir do referencial tedrico de identidade cultural (HALL, 2006), tomada como uma
identidade complexa e variante, influenciada por diversos aspectos que, inclusive, podem ser
contraditorios, em contraposicéo a concepg¢édo iluminista do século XVIII, que por muitas vezes, ainda
se encontra arraigada na base das democracias modernas e considera o sujeito como um individuo
com identidade unificada e estavel. O processo de inclusdo no processo democratico precisa,
portanto, respeitar os tracos da sua identidade cultural, ao mesmo tempo em que educa 0S grupos,
através de politicas orientadas por principios contidos em convencgdes internacionais ou principios
constitucionais, no sentido de verificar os pardmetros do desenvolvimento sustentivel para o espaco
que ele ocupa.

A valorizagdo da participagdo politica dos individuos da comunidade em relagdo a como
essa biodiversidade pode ser conservada no contexto do desenvolvimento sustentavel ird passar,
necessariamente por uma necessidade de valorizacdo do conhecimento tradicional que essa
comunidade possui acerca dos organismos com o0s quais tem contato. Essa valorizacdo vem
acontecendo gradualmente no direito internacional contra o monopdlio das grandes empresas
farmacéuticas, por exemplo, que detinham toda a propriedade intelectual sobre o uso desses
elementos.

Diante desse quadro, a participacdo de alguns atores sociais passa a ser resignificada e
valorizada, como é o caso das mulheres, tomadas como um agente fundamental dentro do processo
de desenvolvimento sustentavel.Nesse sentido, liderangas feministas norte-americanas trabalharam
pela organizacdo da agenda 21 para mulheres, lutando por questdes como a igualdade de acesso
das mulheres aos recursos naturais e aumento do numero de mulheres inseridas em 0Orgdos
decisionais relacionados a sustentabilidade.

A relevancia do papel da mulher na conservacdo da biodiversidade passa, portanto,
primeiro pelas lutas da mulher pela sua afirmacédo dentro das realidades globais e locais, dentro dos
guais, tem, historicamente sofrido discriminacdo, e apds, a luta desdobra-se, neste contexto, no
reconhecimento do papel da mulher na elaboracdo de uma gestdo ambiental dos recursos naturais
para a sustentabilidade de suas comunidades. Nesse cendrio, € importante verificar a sua inser¢éo
dentro das instdncias de decisdo das politicas publicas de preservacdo ambiental, como os
Conselhos Municipais e a valorizacdo da sua participacdo na gestdo ambiental dos recursos naturais
dentro das comunidades, sobretudo as rurais e indigenas.

O desafio do direito aqui passa a ser a maior inclusdo das comunidades, inclusive das
mulheres, no processo de definicdo das politicas, harmonizando o desenvolvimento econémico, no
contexto de determinada regido, com a conservacdo da biodiversidade, em termos, portanto, de
desenvolvimento sustentavel, preocupando-se ainda com o fortalecimento da identidade desses
povos. Esse passa a ser um desafio, especialmente, para o direito internacional, na medida em que
as convencdes internacionais precisam cada vez mais estar atentas as realidades locais e as
identidades culturais, a0 mesmo tempo em que precisam ter estratégias de efetiva concretizacdo dos
acordos dentro dos paises.

A insercdo das mulheres no processo de conservacdo da biodiversidade acompanha,
portanto, o processo de luta das mulheres pela sua inclusdo no cenario politico, levando em
consideracdo, conforme expfe Ignacy Sachs (2000), a sua importancia na gestdo eficiente dos
recursos.

Para a inclusdo das comunidades no processo decisério das politicas publicas, e de grupos
especificos, como é o caso das mulheres, é necessario ter como base das politicas publicas um
conceito de democracia que contemple a discussdo sobre a comunicacdo e o respeito aos diferentes



discursos e identidades existentes dentro da sociedade. Na realidade, a insurgéncia de grupos que
antes sofriam dominacdo dentro da sociedade, como mulheres, homossexuais, negros, leva as
instituicBes a terem que passar também por reformulacées, de modo que possam a partir de entéo,
absorver os discursos desses grupos. Na questdo ambiental, torna-se ainda mais importante a
participacdo da mulher, uma vez que resta evidente a sua importancia histérica na gestdo do
ambiente a sua volta.

Nesse sentido, feministas, como Yung (2001), trabalharam o conceito de democracia
inclusiva, respeitando as diferencas dos discursos e lancando diversos questionamentos aqueles que
ainda esperavam construir um modelo democratico pautado no consenso, afirmando que o jogo
democratico deve levar em conta que os atores sociais tém vivéncias e vozes diferenciadas que irdo
dialogar em torno de politicas que muitas vezes sdo comuns, cOMo cremos ser 0 caso do meio
ambiente, se considerarmos o carater globalizante dos prejuizos ao equilibrio ambiental. Por esse
motivo, € importante, manter o conceito de identidade cultural como base do conceito de identidade
gue sera utilizado aqui, com o objetivo de salientar a existéncia da diferenca ao trabalhar um conceito
de democracia participativa inclusiva para as comunidades e especialmente para as mulheres.

4. A descentralizacao e a criagdo de Conselhos Municipais

Nessa perspectiva, é importante ressaltar que a década de 80 inaugurou no Brasil um novo
modelo de desenvolvimento econdmico e de Estado, onde as orientacdes foram ditadas pela nova
ordem econdmica mundial que, via de regra, determinou, no ambito global, os ajustes e reajustes
necessarios para a retomada do crescimento econémico.®

Este cenério, no Brasil, foi marcado por processos de incontestaveis contradi¢des, dentre
estas se pode apontar a promulgacdo da "Constituicdo Cidada" em um ambiente mundial refratario ao
modelo de Estado de Bem-Estar Social. Ou seja, a nova Constituicdo Federal contempla uma nova
agenda especialmente para o sistema de protecdo social onde ha uma tentativa de superar, ao
mesmo tempo, o velho padréo de Estado desenvolvimentista, sem deixar de manter a funcionalidade
e autonomia do mercado. Estas questdes podem ser evidenciadas na medida em que o balanco da
gestdo do Estado brasileiro, nestes 20 Ultimos anos, aponta para uma tentativa de ruptura com as
herancas do chamado Estado interventor e para uma renovada gestdo dos processos de setorizagédo
e fragmentac&o dos atendimentos da questéo social.®

Um dos centrais componentes do novo padrdo de regulagéo social brasileiro, definido com a
Constituicdo Federal, é 0 processo de descentralizacdo especialmente na organizagcéo e gestdo das
politicas sociais publicas.” Na modalidade de gestéo definida pela Constituicdo Federal e normatizada
pelas legislagbes especificas, ha a definicdo da descentralizagdo politico administrativa, que “[...]
consiste em uma efetiva partilha entre o Estado e as coletividades locais e implica autogestao local’
(JOVCHELOVITCH, 1998, p. 37).

Essa descentralizacdo esta significando, portanto, descentralizar formas de poder até entédo
centradas no governo federal para outras esferas, estaduais e municipais. Incluido a isso, ha a
transferéncia de competéncias e recursos que devem ser gestadas de maneira complementar e
partilhada — em responsabilidade politica e financeira - entre os diferentes niveis de governo (Unido,
Estado e Municipio) com a participacao da sociedade civil nas decisdes politicas e no controle social
das ac¢bes desenvolvidas.

No que concerne, entdo, a organizacdo e gestdo das politicas publicas, os Conselhos de
Politicas Sociais e de Defesa de Direitos, sao parte integrante, como tais, tem-se conhecimento que,
a partir da metade da década de 1990, muitos foram os Conselhos criados, tendo em vista a reforma
politica administrativa, promovida pelo Estado brasileiro. E sabido também, que desde a década de
1980 e com maiores reflexdes a partir da década de 1990 (pela propria implementagédo de “novas”
formas de gestdo das politicas sociais) tem se debatido o tema da gestdo das politicas sociais
publicas. No entanto ainda sé@o poucos, diante da necessidade, os estudos empiricos acerca disso,
principalmente nos municipios.

Os Conselhos Municipais séo féruns de reconhecimento legal, unidades politicas, espacos de
poder. Forma de sociabilidade regida pelo reconhecimento do outro como sujeito de interesses
vélidos, valores pertinentes e demandas legitimas (Stein, 1997). Tem como objetivo principal discutir,
elaborar e fiscalizar acerca das diretrizes e acdes necessarias a efetivagdo dos aspectos da protegéo
social veiculados aqueles direitos e aquelas politicas sociais. Nesse sentido, os Conselhos sao
organismos nos quais deve haver a participacéo, de distintos sujeitos politicos coletivos,? através de
representacéo da sociedade (de interesses) — politica e civil ® - 0 que exige a necessidade da
existéncia da pluralidade.



Portanto, é espaco privilegiado de reconhecimento do direito de todos a participacdo na vida
publica — decisao, gestao, usufruto, no caso aqui tratado, em relacéo as politicas sociais publicas. Ao
haver participacdo de diferentes interlocutores, com diferentes posicdes, esse espaco possibilita a
criacdo de novas relacdes, entre as instdncias da sociedade politica e da sociedade civil, e
internamente, nas préprias instancias — diferentes niveis de governo, 6rgdos governamentais de
mesmo nivel e entre as varias entidades, grupos sociais representantes da sociedade civil e usuarios.
Isso permite a criacdo de disputas e negociacdes eminentemente publicas, o que dispde discussdes
coletivas, propicias a reflexdo e ao debate, nesse sentido, repletas, também, de possibilidades de
destruicdo da consciéncia mitificada.’ Entdo, locus por exceléncia de aprendizagem e exercicio de
democracia, uma vez que sup8e processo de redistribuicdo de poder decisé6rio entre diferentes
sujeitos, e, esse € contrario ao autoritarismo e a centralizagéo.

Ou seja, esses Conselhos, por serem espacos de natureza deliberativa publica, carater
permanente e de controle social, permitem que o0s sujeitos ali representantes, ao exercitarem as
funcbes a eles atribuidas, assumam fracbes de poder, exercidas historicamente apenas pela
sociedade politica, o que propicia a um grupo maior de sujeitos sociais penetrar, por exemplo, na
I6gica burocrética estatal, ter acesso a informagdes e oportunidades (legais, financeiras, etc) e diante
disso repartir o poder de decisdo. Proporcionam, neste sentido, exercer o controle politico-
administrativo das politicas sociais publicas, que deve ser socializado a quem de direito - a populacéo
a quem representam -, dando visibilidade as a¢Bes de representacdo, assim como as a¢bes dos
diferentes érgdos prestadores de servico, além do préprio Estado. Isso contribui para com a
democratizacdo da sociedade brasileira, mas, ndo se pode esquecer que esse processo somente
sera constituido desta forma se houver, por parte dos representantes “[...] consciéncia interiorizada de
direitos pessoais e coletivos, o reconhecimento da pluralidade de interesses e das idéias,
particularmente dos conflitos [...]" existentes na sociedade (Stein,1997, p.83).

No entanto, esses Conselhos, espacos de complementaridade, de visibilidade, de
cooperacdo, ao serem visualizados, como instancias de intermediacdo, negociacdo, conflito e
consenso, precisam ser percebidos, também, como unidades repletas das contradicfes. Nesse
sentido, tanto podem ser espacos de manutencdo e legitimacdo servil e, portanto, de regulacdo e
regulamentacdo das propostas hegemdnicas, quanto podem ser mobilizadores de formas de
resisténcia e de construgéo de alternativas contra-hegeménicas.

Importa ainda ressaltar, que esses Conselhos, féruns legitimos de reconhecimento legal, que
tem entre suas atribui¢cdes, a deliberacdo e o controle social das politicas sociais publicas tém como
uma de suas competéncias politicas a luta pela garantia de Direitos Sociais. Neste aspecto, hd um
dos grandes desafios postos aos Conselhos, uma vez que poucos dos direitos garantidos na
Constituicdo Federal de 1988, “[...] estdo sendo praticados ou ao menos regulamentados, quando
existe regulamentacéo. [...] os direitos sociais sofrem t&o clara e sinceramente ataques da classe
dirigente do Estado e dos donos da vida em geral, como depois de 1995” (VIEIRA, 1997, p. 68).

Portanto, a garantia do funcionamento das Politicas Sociais PUblicas demanda muitos
desafios e necessidades, entre elas aquelas vinculadas a propria organizacao do Estado brasileiro a
partir da década de 1990, através da implementacdo das politicas econfmicas na perspectiva do
ajuste neoliberal, sob orientacdo do Consenso de Washington, veiculadas entre outras formas pela
proposta, posta em agéo, “[...] de cortar ainda mais os gastos publicos, agravando a ja iniqua situacao
de alocacao de recursos para as politicas sociais”. Contribuindo, dessa forma, significativamente com
0 desmonte da incipiente Protecdo Social (Soares, 2000, p.71). Nesse processo de limitantes,
condicionantes e contradicdes ha a veiculagdo, na atualidade, de uma légica politico-econdmica que
tem caminhado na contraposicdo da garantia dos Direitos Sociais. Por outro lado, é importante que se
destaque que as teses sobre descentralizacdo no Brasil tém sido entendidas fundamentalmente como
processos de municipalizacéo de atividades e servicos, tradicionalmente sob a responsabilidade do
Estado, com a fundamentacao de que a proximidade com a populacéo, no atendimento das politicas
sociais basicas, possibilitariam um melhor atendimento.

5. Concluséo

A questdo da identidade nos processos de inclusdo da gestdo ambiental se mostra essencial
no espaco politico contemporaneo. Isso se deve, em certo sentido, ao fato de que a questdo da
sustentabilidade ambiental tem cada vez mais se vinculado a uma ideia de necessidade de conjung¢éo
para com 0s grupos identitarios distintos existentes nos Estados.

Dessa forma, tem-se como elemento importante ndo somente o0 reconhecimento da
importancia da participacdo dos sujeitos, em termos individuais, na defesa ambiental, como também a



defesa de que as comunidades se constituim numa questdo de manutencdo e fortalecimento das
proprias identidades desses grupos. No Brasil, faz-se necessario verificar as tentativas de incluséo
dos setores sociais na conservacao, no sentido de entender até que ponto se tem avancando para a
efetivacdo dos compromissos firmados na ECO 92. Ao mesmo tempo, é preciso acompanhar as
discussdes que se incluem no contexto da superacdo dos paradigmas que ndo sao inclusivos e que
nao satisfazem aos direcionamentos de harmonizacdo do desenvolvimento econémico com a
sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, os Conselhos Municipais de meio ambiente possuem fun¢des relacionadas
com a defesa da sustentabilidade, protecdo do meio ambiente, e promoc¢éo de a¢cdes com objetivo de
fomentar um maior envolvimento comunitario e estatal nas questdes de ordem ambiental. Ja no que
se refere ao conselho de mulheres, estes tem por finalidade contribuir para a normatizacdo e
fiscalizac8o de politicas relativas aos direitos das mulheres. Em ambos, € possivel uma manifestacéo
das identidades comunitarias no processo participativo municipal.
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3. Nesse sentido, € preciso considerar as mulheres como um grupo que luta pela sua participacdo e afirmagao no espago
publico. Por esse motivo, as feministas norte-americanas desenvolveram uma pauta especifica para a inclusdo das mulheres
na preservacgédo da biodiversidade, para ser discutida ha ECO 92.

4. Um exemplo desse processo de inclusdo pode ser visto no caso de feministas norte-americanas, que empreenderam
esforgos para incluir nas convencdes da ECO 92 compromissos para uma maior inclusdo das mulheres na elaboragdo das
politicas de conservagéo da biodiversidade. Isso em razdo de estudos que mostram que as mulheres possuem conhecimentos
tradicionais por estarem em contato direto com a biodiversidade e na gestdo do ambiente.

5. Ver STIGLITZ, 2002

6. Ver DRAIBE, 1997, 1998

7. Sabe-se que a descentralizagdo ndo constitui um fato isolado, ao contréario, constitui um dos eixos da reformas mais amplas
no processo de reestruturagdo das politicas sociais. Ela se iniciou nos paises de origem anglosaxdo, cuja organizagéo do
Estado se inscreve na tradicdo descentralizada e foi plasmada por diferentes paises especialmente os latino-americanos. Para
maiores aprofundamentos ver ARCHAMBAULT, 1998, DRAIBE, 1997, ARRETCHE, 1995 e FARIA, 1998

8 Sujeitos politicos coletivos, uma vez que os Conselhos ndo sdo formados por representagdo de individuos, mas por
representacoes de coletividades: associacoes, entidades, setores, segmentos, etc., em que individuos as representam.

°. A perspectiva de sociedade politica e sociedade civil aqui adotada, baseia-se na légica gramsciana. Para melhor
entendimento ver GRAMSCI, Antonio em seus textos: Cartas do Carcere. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 32 ed., 1987:
Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 52 ed. 1985. Ver também, COUTINHO, Carlos
Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro: Campus, 22 ed.,1992 e BOBBIO, Norberto. O
conceito de sociedade civil.Rio de Janeiro: Graal, 1994

2. A consciéncia mitificada, no recorte aqui tratado, veicula-se a pratica reiterativa, reprodutora da légica dominante vinculada a
ordem do capital, que traduz ag¢des vinculadas ao que Vasquez intitula praxis espontanea. A passagem da consciéncia ingénua
para uma consciéncia reflexiva exige varios movimentos e agdes. Parte-se do pressuposto que os Conselhos, por serem
espagos de reparticdo de poder, de exercicio participativo que veicula a democratizagdo das relagées sociais entre os sujeitos,
é unidade de poder que pode contribuir na alteracdo da praxis espontédnea para uma praxis reflexiva, uma vez que,
concordando-se com Vasquez, “[...] a superioridade do proletariado sobre outras classes ou grupos sociais oprimidas reside
precisamente na possibilidade de elevar-se a um nivel de consciéncia — consciéncia de classe — que |lhe permite captar-se a si
mesmo em sua missédo histdrico-social e, com isso, orientar, no limite de determinadas condi¢Ges objetivas, sua prépria agéo;
isso &, passar de uma praxis cega, espontanea, a uma praxis revolucionaria reflexiva, ou transformacéo consciente da
sociedade” (Vasquez, 1990, p. 294) Para melhor entendimento ver. VASQUEZ, Adolfo Sanches. Filosofia da praxis . Trad. Luiz
Fernando Cardoso. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1990. p.245-311



