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RESUMO

Ha muito tempo a ragca humana cultiva a terra e tira dela seu sustento, mas o uso intensivo dos
recursos agricolas é recente, e mais ainda o uso de defensivos agricolas no processo, uso este
que se deu principalmente para sustentar a inddstria quimica, que apos o final das grandes
guerras do século XX transformou as linhas de producdo de armas quimicas em linhas de
producé@o de agrotdxicos. Estes sdo os principais poluentes do modelo de agricultura atual. A
utilizac@o dessas substancias no meio rural tem trazido uma série de consequéncias tanto para
0 meio ambiente como para a saude do trabalhador. Parte importante desse ciclo produtivo é a
logistica reversa presente na cadeia, pois, a causa da legislacao atual, as embalagens vazias
dos defensivos utilizados na lavoura devem receber tratamento especifico e ser devolvidas ao
fabricante para seu descarte correto. Assim, por meio de uma metodologia exploratorio
qualitativa, foi efetuada uma analise critica da cadeia de suprimentos de agrotoxicos, do uso a
destinacao final das embalagens na agricultura familiar no municipio de Sao Lourenco do Sul.
Finalmente s&o propostas solu¢des aos atores envolvidos no processo, a saber, o agricultor, os
Orgaos de controle ambiental e as industrias.
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ABSTRACT

Desde hace mucho la raza humana cultiva la tierra, pero el uso intensivo de los recursos
agricolas es reciente, asi como el uso de pesticidas para el control de plagas y de
enfermedades de los campos. Después del final de las grandes guerras del siglo XX el sector
quimico necesité encontrar un nuevo mercado para sus productos y transformé las lineas de
produccion de armas quimicas en lineas de pesticidas. Actualmente estos son los principales
contaminantes del modelo de agricultura actual y su utilizacién en el medio rural ha traido una
serie de consecuencias, tanto para el medio cuanto para los trabajadores. Parte importante del
proceso es la logistica reversa presente en la cadena productiva, pues, a causa de la
legislacion actual, los embalajes vacios de los pesticidas deben recibir un tratamiento
especifico y ser devueltos al fabricante después del uso. Asi, por medio de una metodologia
exploratorio cualitativa, se hizo un andlisis critico de la cadena de suministros de pesticidas,
desde el uso hasta la destinacion final de embalajes, teniendo como escenario la agricultura
familiar en S&o Lourenco do Sul y son propuestas soluciones a los participantes del proceso,
los agricultores, los 6rganos de controle ambiental y las industrias.

Palabras-llave: Agricultura familiar, pesticidas, logistica reversa, Sdo Lourenco do Sul

1. Introdugéo

Embora a agricultura seja praticada pela humanidade ha mais de dez mil anos, o uso
intensivo de agrotoxicos para o controle de pragas e doencgas das lavouras existe h4 pouco
mais de meio século. Ele teve origem apés as grandes guerras mundiais, quando a industria
quimica, fabricante de venenos, entdo usados como armas quimicas, encontrou na agricultura
um novo mercado para os seus produtos.

Diversas politicas foram implementadas, em todo o mundo, para expandir e assegurar
este mercado. A pesquisa agropecudria voltou-se para o desenvolvimento de sementes,
selecionadas para responder a aplicagdo de adubos quimicos e agrotdxicos em sistemas de
monoculturas altamente mecanizados. Segundo seus defensores, a Revolugcdo Verde seria
fundamental para derrotar a fome que assolava boa parte da populagdo mundial, mas resultou
em altos custos sociais, ambientais e de saude publica.

Os agrotéxicos séo os principais poluentes do modelo de agricultura atual. A utilizagédo
dessas substancias no meio rural tem trazido uma série de consequéncias tanto para o meio
ambiente como para a saude do trabalhador. Em geral, essas consequéncias sao
condicionadas por fatores intrinsecamente relacionados, a saber, o uso inadequado dessas
substancias, a pressao exercida pela inddstria e pelo comércio para sua utilizacdo, a alta
toxicidade de certos produtos, a auséncia de informacdes sobre salude e seguranca dos
trabalhadores, e a precariedade dos mecanismos de vigilancia. Esse quadro é agravado por
uma série de determinantes de ordem cultural, social e econdmica. (PERES et al., 2005)

No que tange a salide humana, esta pode ser afetada pelo contato com direto com os
agrotoxicos ou indireto, através do contato com os produtos e/ou ambientes por estes
contaminados. A contaminacao da biota de areas préximas as plantacdes agricolas acaba por
desequilibrar ecossistemas locais, trazendo uma série de injlrias aos habitantes dessas
regides. (PERES et al., 2005)



As pessoas mais expostas aos perigos da contaminacdo pelos agrotoxicos sdo aquelas
que com eles tém contato no campo. Ha os aplicadores, preparadores de caldas e
responsaveis por depoésitos, que tem contato direto com os produtos, e ha também os
trabalhadores que tem contato indireto com 0s venenos ao realizar capinas, rocadas, colheitas
etc. Este segundo grupo €, na verdade, o de maior risco, uma vez que o intervalo de
reentradas nas lavouras, aquele apds a aplicagdo do produto em que é vedado a entrada de
pessoas na area tratada, sem o uso de equipamento de protecédo individual — EPI, ndo costuma
ser respeitado e estes trabalhadores ndo usam prote¢éo. (LONDRES, 2011)

As terras carregadas pelas aguas das chuvas levam para os rios, lagoas e barragens, os
residuos de agrotdéxicos, comprometendo a fauna e a flora aquatica, além de comprometer as
aguas captadas com a finalidade de abastecimento. Podem também provocar o aumento das
pragas ao invés de combaté-las, pois, na medida em que se usam insumos quimicos, as
pragas tornam-se mais resistentes, necessitando de agrotéxicos cada vez mais fortes, criando
um ciclo vicioso, agredindo ainda mais o ambiente e dizimando até os préprios predadores
naturais das pragas. (FERRARI, 1985)

Consequentemente, o principal motivo para que seja dada uma destinagéo final correta
para as embalagens vazias dos agrotdxicos é diminuir o risco para a saude das pessoas e de
contaminagdo do meio ambiente. Trata-se de um procedimento complexo que requer a
participacdo efetiva de todos os agentes envolvidos na cadeia de suprimentos: fabricantes,
comerciantes, agricultores e 6rgéos de controle ambiental e da saude, envolvidos no manuseio,
transporte, armazenamento e processamento dessas embalagens.

O presente trabalho visa uma andlise critica em torno da cadeia de suprimentos de
agrotoéxicos, partindo do uso e chegando a destinacdo final das embalagens, tendo como
cenario a agricultura familiar.

No Brasil, a agricultura familiar é responsavel por 37% da producéo agricola, em valor
produzido e esta atividade é caracterizada pela participacdo da familia nas atividades
agricolas. Este modelo familiar teria como caracteristica fundamental a relagdo intima entre
trabalho e gestéo, pois a direcdo do processo produtivo é feita pelos proprietérios, com énfase
na diversificacdo produtiva, na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida. Além disso, o
patriménio é herdado e passa, juntamente com a gestdo, de geracdo a geracao.

Assim, o presente trabalho pode ser caracterizado como um estudo de caso
exploratério, descritivo e avaliativo que, segundo Yin (2010, p.24), “é usado, em muitas
situacdes, para contribuir ao nosso conhecimento dos fenémenos individuais, grupais,
organizacionais, sociais, politicos e relacionados” e compreender fenémenos tidos como
complexos.

Em um primeiro momento, o conceito de agrotéxico, e suas diferentes classificacdes,
foi estabelecido. Em um segundo momento, com base na Lei Federal 9.974/00, foram
esclarecidas as principais responsabilidades quanto ao seu uso e as penalidades aplicadas em
caso de descumprimento das mesmas.

Posteriormente foram realizadas visitas e entrevistas semi-estruturadas com o0s



agricultores familiares da localidade Picada dos Moinhos para identificar e verificar as questées
relacionadas com a aplicacdo dos defensivos na lavoura e a destinacdo das embalagens. A
amostra utilizada é composta por cinco propriedades caracterizadas como de agricultura
familiar. As familias de agricultores foram entrevistadas em junho de 2012 e ao longo das
entrevistas foi observado como é feita a destinagdo das embalagens de agrotoxicos nas cinco

propriedades.

2. Conceito e Classificagao

A Lei Federal n® 7.802 de 11/07/89, regulamentada através do Decreto 98.816, no seu

Artigo 2°, Inciso |, define o termo agrotéxicos da seguinte forma:

Os produtos e os componentes de processos fisicos, quimicos ou
biolégicos destinados aos setores de producdo, armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, pastagens, protecdo de
florestas e também em ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composicao da flora e da fauna, a fim de
preserva-la da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos,
bem como aqueles empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores do crescimento. (Presidéncia da
Republica, 1989)

Essa definicdo exclui fertilizantes e quimicos administrados a animais para estimular ou
modificar o comportamento produtivo.

Os agrotoxicos podem ainda ser classificados segundo sua toxicidade, esta
classificacéo é fundamental para que se conhecam seus efeitos agudos, podendo ser sentidos
logo apds o contato com os produtos, como tontura, enjoo e dificuldade respiratéria. No Brasil,
a classificagdo toxicoldgica esta a cargo do Ministério da Saude. O Quadro 1 relaciona as
classes toxicolégicas com a dose letal 50 (DL 50), comparando-a com a quantidade suficiente

para causar a morte de uma pessoa adulta.

Quadro 1: Classificagdo toxicolégica dos agrotéxicos segundo a DL50.

GRUPOS DESCRICAO DOSE CAPAZ DE
MATAR UM HOMEM
Extremamente toxico (DL50 < 50 mg/kg) < 5 mg/kg - algumas gotas
Altamente téxico (DL50 - 50 a 500 mg/kg) 1 colher de cha
Moderadamente toxico (DL50 - 500 a 5000 mg/kg) 1 colher de sopa
Pouco toxico (DL50 > 5000 mg/kg) 2 colheres de sopa

Fonte: ANVISA (1990)

Por determinacéo legal todos os produtos devem apresentar nos rétulos uma faixa

colorida indicativa de sua classe toxicolégica, conforme mostra o Quadro 2.

Quadro 2: Classe toxicolégica e cor da faixa no rotulo de produto agrotoxico

CLASSE TOXIDADE COR INDICADA NA EMBALABEM

| Extremamente téxico Faixa vermelha




1] Altamente toxico Faixa amarela

11 Moderadamente téxico Faixa azul

\Y] Pouco téxico Faixa verde

Fonte: ANVISA (1990)

A destinacao final de embalagens vazias de agrotéxicos é disciplinada pela Lei 9.974,
de 6 de junho de 2000, que altera a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, e determina
responsabilidades para o agricultor, o revendedor, o fabricante e o poder publico, conforme o
Quadro 3.

As condutas criminosas especificas sdo reguladas por dois dispositivos da Lei de
Agrotoxicos, expressos nos artigos 15 e 16 da Lei 7.802/89. Pune-se com reclusédo de dois a
quatro anos e multa (ou reclusdo de trés anos e multa, na modalidade culposa) aquele que
produzir, comercializar, transportar, aplicar ou prestar servico na aplicacdo de agrotéxicos, seus
componentes e afins, descumprindo as exigéncias estabelecidas nas leis e nos seus
regulamentos.

Por outro lado, é reprimido com reclusao de dois a quatro anos e multa (reclusdo de um
a trés anos e multa, sendo crime culposo) o empregador, profissional responséavel ou o
prestador de servico que deixar de promover medidas necessarias de prote¢do a saude e ao
meio ambiente, quando da producdo, comercializacdo, armazenamento ou manuseio de

agrotoxicos.

Quadro 3 — Responsabilidades definidas quando da destinacdo final de embalagens
vazias de agrotéxicos, conforme Lei 9.974/2000.

Agricultor

1) Preparar as embalagens vazias para devolvé-las nas unidades de recebimento:

e Embalagens rigidas lavaveis: efetuar triplice lavagem ou lavagem sob pressao;

e Embalagens rigidas ndo lavaveis: manté-las intactas, adequadamente tampadas
€ sem vazamento;

e Embalagens flexiveis contaminadas: acondiciona-las em sacos plasticos
padronizados.

2) Armazenar temporariamente as embalagens vazias na propriedade:

e As embalagens lavadas deverdo ser armazenadas com suas receptivas tampas e
acondicionadas na caixa de papeldo original, em local coberto, ventilado ou no préprio
deposito das embalagens cheias;

¢ Nao armazenar dentro de residéncias ou alojamentos de animais;

¢ Nao armazenar junto com alimentos ou ra¢des;

e Certificar-se que estejam adequadamente lavadas e com o fundo perfurado, evitando
sua reutilizacéo.

3) Entregar as embalagens vazias na unidade de recebimento indicada na nota fiscal até um
ano apos a compra.

4) Manter em seu poder os comprovantes de entrega das embalagens e a nota fiscal de
compra do produto.

Revendedor

1) Informar: ao vender o produto, indicar o local de entrega na nota fiscal.
2) Gerenciar: disponibilizar e gerenciar o local de recebimento.

3) Comprovar: emitir comprovante de entrega.

4) Orientar: orientar e conscientizar o agricultor.

Fabricante




1) Recolher as embalagens vazias devolvidas as unidades de recebimento.
2) Dar a correta destinacao final: reciclagem e incineracao.
3) Orientar e conscientizar o agricultor.

Poder publico

1) Fiscalizar: o funcionamento do sistema de destinacao final.

2) Licenciar: emitir as licencas de funcionamento para as Unidades de Recebimento de
acordo com os 6rgdos competentes de cada Estado.

3) Educar e conscientizar: apoiar os esforcos de educacdo e conscientizacdo do agricultor
guanto as suas responsabilidades dentro do processo.

Fonte: Elaborado pela autora

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Area de estudo

Sao Louren¢o do Sul possui uma area de 2.036,130 km?2, composta por sete distritos
mais a sede. Segundo IBGE (2010) sua populacdo é de 43.114 habitantes, a maior parte
localizada na zona rural, representando 56%. A densidade demografica é de 21,17 habitantes
por km2. O PIB (Produto Interno Bruto) é de R$ 483.416,472 mil e o PIB per capita é de R$
11.130,16 (IBGE, 2008).

J& o indice de desenvolvimento humano do municipio — IDHu em 2000 era de 0,688
sendo considerado médio comparado ao do estado, 0,772. (PNUD, 2003).

Vale salientar que o municipio apresenta colonizacdo alemé, fato este que influencia
até os dias atuais o0 modo de vida das popula¢des rurais, onde a agricultura é a principal forma
de trabalho e renda das familias, o que acaba por influenciar diretamente na economia de todo
0 municipio.

Picada Moinhos fica na zona rural e € uma localidade do 6° distrito do municipio de Sao
Lourengo do Sul, com aproximadamente 146 habitantes (Figura 1). A escolha dessa éarea

especifica se deu em funcéo da facilidade de acesso a localidade e as familias ali residentes.




Figura 1: Localizagcdo do municipio de Sao Lourencgo do Sul — RS e de Picada dos

Moinhos.

4.2. Dados gerados

Segundo os entrevistados, na localidade Picada Moinhos as culturas predominantes
sdo fumo, milho, batata e soja. Ao longo do processo de entrevistas foi possivel constatar que
nas mesmas sdo usados defensivos. No Quadro 4 sdo relacionadas as culturas com os

principais agrotoxicos utilizados.

Quadro 4: Culturas e agrotéxicos

CULTURAS AGROTOXICOS
Fumo Gamit
Milho Atrozina
Batata Manzate
Soja Cipermetrina

Fonte: Elaborado pela autora
Segundo sua classificacdo toxicolégica, podemos observar que dos agrotoxicos
utilizados, 25% séo classificados como extremamente toxicos e 75% como moderadamente

téxicos. No Quadro 5 comparamos 0s agrotoxicos com a classificacéo toxicoldgica.

Quadro 5: Agrotoxicos e classificacao

AGROTOXICOS CLASSIFICACAO TOXICOLOGICA
Gamit Classe Il — moderadamente téxico
Atrozina Classe Il — moderadamente téxico
Manzate Classe Il — moderadamente téxico
Cipermetrina Classe | — extremamente téxico

Fonte: Elaborado pela autora

Como mostra a Figura 2, dos agricultores entrevistados, 60% recebem orientacdes
sobre 0 uso de agrotéxicos de vendedores, enquanto 40% as recebem de técnicos agricolas.
Todos informaram que sabem interpretar as recomendacdes expressas nos rotulos das
embalagens.

M Técnico agricola

® Vendedor

Figura 2: De onde procederam as orientagdes sobre o uso de agrotoxicos




A Figura 3 mostra onde o0s agricultores armazenam o0s agrotoxicos antes de
consumidos. Da populagdo amostrada, 33% guarda os defensivos em armérios de alvenaria,

enquanto que 67% em armarios de madeira.

M armarios alvenaria

® armdrios madeira

Figura 3: Onde sdo armazenados os agrotdxicos antes do consumo

Na Figura 4, podemos observar as medidas de segurangas adotadas durante a
utilizac@o dos agrotoxicos, 20% dos agricultores utilizam o equipamento de prote¢éo individual

(EPI) completo e 80% usam apenas mascaras, luvas e botas.

® EP] completo

® Mascaras, luvas ¢ botas

Figura 4: Medidas de seguranca

Em relacéo a limpeza das embalagens vazias, todos os agricultores relataram fazer a
triplice lavagem. Como podemos observar na Figura 5, 33%, apds a lavagem, armazenam as
embalagens junto com os produtos cheios, enquanto que 67% em lugares inadequados, sem

ventilagéo e iluminacéo natural.



# Junto com os produtos cheios

® [ ugar inadequado

Figura 5: Onde séo armazenadas as embalagens vazias

Na Figura 6 é possivel observar se o agricultor ou algum membro da familia ja ficou
doente ap0s a aplicagdo do agrotoxico. Dos entrevistados 40% relatou ja ter sentido dor de

cabeca e tonturas, enquanto que 60% n&o apresentou sintoma ou reacdo alguma.

@ Dor de cabeca e tonturas

@ Nenhum sintoma

Figura 6: Sintomas apo6s aplicacio

Apesar dos agricultores serem orientados e conscientizados sobre suas
responsabilidades no uso dos agrotoxicos, segundo a Lei Federal 9.974, de 6 de junho de
2000, na prética constatou-se que o0 gerenciamento ndo esta acontecendo de forma adequada.

Na Figura 7, podemos observar um dos armarios onde estdo sendo armazenados tanto
0s agrotoxicos em uso, quanto as embalagens vazias. O armario, além de ser de madeira, nao

possui ventilagdo e iluminagéo natural. (FERREIRA, 2010).



Figura 7: Armario alvenaria

Na Figura 8, podemos observar o mesmo armario por dentro. As embalagens deveriam
estar empilhadas, uma ao lado da outra, afastadas das paredes, do chdo e do teto. E as
embalagens vazias apds sua lavagem deveriam estar armazenadas com suas receptivas
tampas e acondicionadas na caixa de papeldo original.

Figura 8: Arméario alvenaria por dentro.

Na figura 9, podemos observar o mau armazenamento das embalagens vazias, as
mesmas nao se encontravam adequadamente lavadas e furadas, evitando sua reutilizacao. A
area deveria ser isolada e mantida fechada a chave, evitando assim o0 acesso de criancas e

animais.



Figura 9: Armazenamento incorreto das embalagens

O prazo para devolucédo das embalagens vazias € de até um ano a partir da data da
compra. De acordo com a Lei de Crimes Ambientais n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, o
ndo cumprimento desta obrigacao implica em multa e recluséo de 1 a 4 anos. O agricultor deve
devolver as embalagens vazias na unidade de recebimento indicada pelo revendedor no corpo
da nota fiscal.

Constatou-se que as fumageiras fazem um recolhimento anual das embalagens vazias
de agrotdxicos, em pontos e datas pré-definidas atendendo aos produtores de fumo.

Apesar de todos os agricultores entrevistados afirmarem que entregam as embalagens
nos pontos pré-definidos com as fumageiras e nos locais indicados na nota fiscal, ainda
observamos no interior de Sado Lourenco embalagens abandonadas em locais inadequados,
gue acabam por impactar negativamente o meio ambiente e principalmente os corpos hidricos.
J& existe a preocupacdo a cerca da bacia do arroio Sdo Lourenco devido a uma possivel
contaminagdo por essas substancias, pois varios arroios possuem suas nascentes na zona
rural, onde existe grande uso desses agrotéxicos.

CONCLUSAO

A correta destinagdo final das embalagens vazias de agrotdxicos é essencial para
diminuir o risco a saude das pessoas e de contaminacdo do meio ambiente. Mas essa
atividade sO terd resultado se houver um comprometimento por parte de todos os agentes
atuantes na producdo agricola, agricultores, revendedores, fabricantes e poder publico.

Pode-se constatar que o motivo de ainda observarmos, no interior de Sdo Lourenco do
Sul, embalagens abandoadas em locais inadequados é o mau funcionamento do sistema de
destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, pois ndo ha um comprometimento dos elos
da cadeia produtiva agricola, partindo do agricultor e chegando até a fiscalizagao, efetuada por
parte do poder publico.

No intuito de minimizar os efeitos dos agrotoxicos na salde ambiental e humana

algumas medidas sdo importantes, entre elas, (a) uma maior fiscalizacdo da fabricacao,



importacdo, exportacdo e qualidade, assim como das vendas desses produtos, (b) maior
fiscalizacdo sobre o uso, incluindo a correta destinacdo final das embalagens vazias e dos
residuos, (c) criacéo de atividades que promovam a educacéo e a conscientizacdo do agricultor
sobre 0 uso de agrotéxicos e (d) a participacdo dos agricultores e da comunidade nas
discussdes informativas, avaliativas e decisorias.

Enfim, é essencial uma combinacédo de a¢gBGes que permita, com a participagdo dos
agricultores no processo, proporcionando o empoderamento das comunidades, o uso correto
dos defensivos. Nesse sentido se faz necessaria uma mudanga na cultura pregada pelas
indUstrias, tanto a quimica como a do tabaco, entre outras, de que os defensivos séo
essenciais e inerentes ao processo, e assim seja possivel alterar a forma de controle de
pragas, utilizando meios mais acordes com o desenvolvimento sustentavel e a seguranca

sanitaria das populagdes envolvidas.
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