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Resumo: O presente estudo analisa a partir da perspectiva socioecondmica e produtiva o documento emitido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e que influenciou a tomada de decisdo do governo federal em investir nesse
modelo de politica publica.
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1. CONTEXTO HISTORICO.

Compreender o contexto histérico de ocupacgao do Territério do Nordeste do Para perpassa por conhecer o
processo politico que envolvia os impérios Europeus e seus anseios de expansdo sobre o territério Brasileiro e
Amazdnico. Os tratados assinados entre o Reino Portugués e Espanhol, como de Tordesilhas 1494, para dividir as
terras "descobertas e por descobrir" por ambas as Coroas fora da Europa. Esse instrumento juridico, estabelecia a
divisdo das areas de influéncia dos paises ibéricos, cabendo a Portugal as terras “"descobertas e por descobrir”
situadas antes da linha imaginaria que demarcava 370 léguas (1.770 km) a oeste das ilhas de Cabo Verde, e a
Espanha as terras que ficassem além dessa linha. Consequencia deste ato foi o quetstionamento por paises como
Franca, Inglaterra e paises baixos, sobre a exclusividade da atividade exploratéria, fazendo com que surgisse na costa
Brasileira tais expedi¢cdes, bem como embaracgdes clandestinas com a finalidade de manter contato com indigenas,

comércio e pilhagens a embarcagdes portuguesas.

Em substituicdo ao tratado que nado era respeitado pelas nagdes, estabeleceu-se novo instrumento juridico
regulador das relagBes internacionais o tratado de Madri -1750. Segundo DEL PRIORE (2001), ambas as partes
reconheciam ter violado o Tratado de Tordesilhas na Asia e na América e concordavam que, a partir de entdo, os
limites deste tratado se sobreporiam aos limites anteriores. O diploma consagrou o principio do direito privado romano

do uti possidetis, ita possideatis (quem possui de fato, deve possuir de direito).

Nesse contexto os cursos dos rios Guajara, Guama e Capim s&o os grandes fluxos de entrada e saida no
territério amazonico, ao que tange a parte conhecida primeiramente como Estado do Maranhdo e Grdo-Para, o
territério do Nordeste do Pard, constitui-se como uma das primeiras areas de colonizagdo na Amazonia.

Merece destaque a importancia dos rios, para acesso, transporte, comercializacdo, exploracéo, pirataria,
pilhagens, contatos com indigenas e expansdo para novas areas na Amazdnia que possuia naquele periodo maior
contato com a Europa do que com a colénia ao Sul.

Nesse sentido, nasce em 1727 o municipio de Ourém, através de emigrantes agorianos que além da
agricultura, sobreviviam do comércio. No século XIX o municipio é desmembrado para criagéo de dois novos territérios
e no século XX, ocorre novo desmembramento para a criagdo de trés novos municipios.

Fato marcante e que influéncia diretamente a formagéo étnica da populagao presente e dispersa ao longo do
municipio de Ourém. O qual conta com forte caracterizagdo indigena e portuguesa, sendo reflexo da ocupacao da
Amazonia por Europeus e pelos fluxos internos dos aborigenes. Posteriormente com a influéncia da politica
rodoviarista, a partir de 1960 em detrimento do modelo ferroviario e aquaviario, esse Ultimo, incrustado como meio de
transporte entre as redes de ilhas dispostas pela Amazonia.

Some-se a isso a influéncia do capital internacional, visando modificar os habitos “caboclos” e expandir o
“desenvolvimento” para o interior brasileiro, na década de setenta, acontece a construgdo da Belém—Brasilia (BR 010)
e da Para-Maranhdo (BR — 316). Fatores que alteram as caracteristicas culturais da populacé@o local e possibilitam
grande fluxo migratério de nordestinos para o Nordeste do Para e impulsionam certa mescla de tracos culturais entre

os moradores do Norte e os imigrantes do Nordeste do Brasil.

1.1-SOBRE POPULAGCAO
Tendo por base a figura a seguir que trata do quadro dos municipios presentes no documento em analise. O
TENEPA concentrava em 2006, 446.856 habitantes, sendo formado por 237.250 habitantes da area rural e 209.606

habitantes em area urbana, o nimero de homens é de 231.506 e o de mulheres é de 215.350.
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Figura 2 - Quadro dos Municipios

Area

Municipios | Territorial | Populagao | Populagdo | Populagao | Populagao | Populagédo
(km? Total Urbana Rural Feminina | Masculina
Aurora do Para 1824 19.728 5.022 14 706 9 339 10.389
Cachoeira do Piria 2410.8 15437 2.393 13.044 7.110 8.327
Capitao Poco 2727 49 769 21.121 28 648 23.933 25836
Dom Eliseu 5297 4 39 529 23.801 15.728 19.248 20.281
Garrafiio do Norte 1799,2 24 221 7.018 17.203 11.403 2818
Ipixuna do Para 5285,2 25138 4 991 20147 11 835 3.303
Irituia 1384 2 30.518 5826 24 692 14 581 15937
Méie do Rio 4711 25.351 18.738 6613 12.619 12.732
Nova Esp. do Piria 2889,7 18.893 5.255 13.638 8.855 10.038
Qurem 6025 14 397 6516 7.881 6.944 7.453
Paragominas 19395 .6 76.450 58.240 18.210 37.643 38.807

Santa Luzia do Para 1278.3 19.400 8442 10 958 9371 10.029 |
Sao Dom. do Capim 1691,9 27 405 5877 21.528 13.027 14.378
Sdao M. _do Guama 1094 .8 41 366 24 457 16.909 20423 20943
Ulianopolis 5103.6 19.254 11.909 7.345 9.019 10.235
Total 532553 446.856 209.606 237.250 215.350 231.506

FONTE: FANEP (Com base no Censo demograhico 2000, IBGE)

Ao analisar a tabela acima os municipios mais populosos, como Capitdo Pogo, com populacédo total de
49.769 e concentracdo de 28.648 habitantes na area rural; Dom Eliseu com populagéo total de 39.529 e concentragéo
de 23.801 habitantes na éarea urbana; Paragominas com populagdo total de 76.450 e concentragdo de 58.240
habitantes na area urbana; Sdo Miguel do Guama com populacéo total de 41.366 e concentragéo de 24.457 habitantes
na area urbana.

Os municipios citados com maior adensamento populacional no TENEPA, quando somados equivalem ao
quantitativo populacional de 106.498 habitantes na area urbana dos municipios, quase um quarto de toda a populagao
do Territério em andlise. Tal fato demonstra a busca por colocagdo no mercado de trabalho, dinamizagdo dos servigos,
busca pela melhoria da qualidade de vida a partir do maior acesso no espago urbano das cidades amazobnicas de
servigos basicos resguardados pelo Estado.

1.2-SOBRE AS POPULACOES TRADICIONAIS

1.3-Quilombolas

O Estado do Para possui comunidades remanescentes do periodo escravocrata e que resistem a passagem
do tempo em cada 3,6 municipios paraenses existe uma comunidade quilombola, perfazendo o total de quarenta em
todo o territério estadual. O qual possui 144 municipios.

Segundo dados da Comissdo Pré-indio de S&o Paulo, com base nos documentos exarados pelo INCRA e
ITERPA no periodo entre 1998 e 2004, a mesorregido do nordeste do Para, possui 17 territérios Quilombolas, somando
41 comunidades, aglutinando 2.159 familias em uma area de 54.874,04 (ha).

Sobre este tocante estéo as terras regularizadas do TENEPA que envolvem os municipios de Cachoeira do
Piri4, Sdo Miguel do Guam4, que somadas equivalem a 165 familias, 814 habitantes em uma area aproximada de
9.762 (ha). Ja, as terras em processo de regularizacéo dispostas nos municipios de Capitao poco, Irituia e Santa Luzia,
aglutinando 170 familias, em area de 6.995(h4).

Com base na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 68 ADCT, destaca: “Aos
remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras serd reconhecido a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos titulos”.

E notério que o amparo do Estado a essas comunidades ndo se resumird apenas ao processo de
reconhecimento dos titulos de terra, visto que o processo histérico da atividade escravocrata, as mazelas sofridas e os
maus tratos ao longo do tempo, fizeram desses territérios areas de resisténcia cultural, social, econémica, de
identidade e representacdo desse coletivo de negros dispersos no TENEPA.

Segundo Ferreira (2010) O direito prescrito pelo artigo em questdo toma a percepcdo da reparacdo de
carater territorial no sentido da exclusdo causada pela legislacao fundiaria do periodo colonial e pés-abolicdo no Brasil,
bem como, pode tomar a denotag&o cultural, fato que denota 'divida histérica’' com essas populagées.



2-ASPECTOS GEOAMBIENTAIS E RECURSOS NATURAIS

2.1- Sobre os Recursos hidricos

O Territério do Nordeste do Pard possui grande potencial hidrico, ao que diz respeito ao volume de rios,
Igarapés e lagos que entre cortam esse espaco. Tais recursos sdo muito importantes para o desenvolvimento, vez que
0 processo de colonizagdo, conquista e dinamismo econdémico deu-se desde a fundagdo do municipio de Ourém,
século XVIII até inicio da década de 1960 do século XX, quando o governo federal altera a légica da politica de
transporte na Amazénia de Ferroviario para Rodoviario com abertura das principais rodovias integradoras ao sudeste
pujante do pais.

Pertinente se faz destacar a importancia dos rios no territério em analise, como forma de integracdo e acesso
através do transporte fluvial, ainda para vazao da produgéo e acesso a prestacédo de servicos nos municipios vizinhos.
Segundo, Brasil (2006,p.24):

O Territério Nordeste Paraense é banhado pelos rios Guama que
banha os municipios de Ourém, Sao Miguel do Guama e S&o
Domingos do Capim; Rio Capim que banha os municipios de Sé&o
Domingos do Capim, Aurora do Pard, Ipixuna do Para e Paragominas;
Rio Piria que banha os municipios de Nova Esperanca do Piria e
Garraféo do Norte; Rio Caeté que banha os municipios de Santa Luzia
do Par4 e Ourém; Rio Gurupi que banha o municipio de Nova
Esperanga do Piria e Rio Irituia que banha o municipio de Irituia.

Ainda, sobre o documento em andlise é prudente evidenciar que 0 mesmo retrata elementos hidricos
presentes no territério, bem como elementos da fauna e da flora de maneira abundantes. Porém, o mesmo néo retrata
as interacdes entre homem e a natureza nestes espagos, pouco detalha as formas de pesca desenvolvidas pelas
populagdes tradicionais ali presentes, composta por indios, quilombolas, pescadores, ribeirinhos e outros atores
sociais ali presentes.

O mesmo nao relata situagdes das praticas cotidianas constantes nas pescarias. Assim como nao destaca as
diversas artes de pesca para captura das espécies de peixes locais e caracteristicas desse vasto e diverso ambiente.

Ainda, nesse contexto o documento em analise proposto pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
Brasileiro em 2006, ndo se propdem a perceber a pesca no ambiente do territério, posto que os rios da regido sejam
importantes vias de transportes, além de vias para escoar a producdo em geral e possibilitar alta producéo de
pescados para ser consumido no local, regional e para propiciar exportacdo desse recurso natural, fato que possibilita
geragao de renda e ocupagao da méao de obra local residente nesse territério em anélise.

Entendo que o documento se propde a exposi¢do do cendrio da agricultura familiar. Contudo, o0 mesmo
poderia ter percebido o territorio a partir das nuances da pesca como atividade econdmica, assim como seus atores
sociais envolvidos, as instituicdes e a infraestrutura presente nessas areas.

O que poderia explicitar certa cartografia do potencial pesqueiro e aquicola dessa regido paraense, assim
como, auxiliaria o0 mapeamento de unidades de beneficiamento pesqueiro, fabricas de gelo, camaras frigorificas
publicas ou privadas, estaleiros de pequeno, médio e grande porte, mestres carpinteiros navais, trapiches, portos,
entrepostos comerciais, postos de combustivel, caminh&o frigorifico.

A cartografia dos itens listados auxiliaria o proprio estado a planejar agGes para essa area, bem como,
executar agbes que contemplem o saber e as praticas locais, otimizar recurso publico e prestar bons servicos a
populagao local presente nesse territério.

A auséncia de tais informac¢6es denota certa insensibilidade com os atores sociais locais que movimentam a
economia do territério do Nordeste do Para a partir de fluxos menores de recurso. Porém dia a dia se somados a
produgéo diaria e o valor dos produtos no mercado estes representam certo incremento para a economia local de cada
um dos municipios que possui ligagcdo com os rios, lagos e igarapés da regiao.

Nesse contexto percebemos auséncia de informagdo sobre o estrato da populacdo formado por jovens
pescadores que atuam no cotidiano da pesca, bem como, sobre a divisédo sexual do trabalho que insere a questéo de
género nessa seara e a mulher como trabalhadora da pesca em uma area profissional dominada pelo género

masculino.



3-CONTEXTO SOCIOECONOMICO.
3.1-IDH
Sobre o indice proposto pela ONU para definir parametros de desenvolvimento de paises e regides do

mundo. Segundo Brasil (2006,p.16) define:

O Iindice de Desenvolvimento Humano é utilizado para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos paises considerando os niveis de
educacéo (alfabetizagdo e taxa de matricula), longevidade (expectativa
de vida ao nascer) e renda (PIB per capita).

Cabe destacar que a maioria dos municipios que compdem o TENEPA esta classificada nos padrdes de

desenvolvimento mediano, tendo como referencia o indice de Desenvolvimento Humano - IDH.

Figura 4 - Indice de Desenvolvimento Humano - IDH
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Fonte: FANEP (a partir de dados do IBGE)

Sobre a figura em relevo faz-se pertinente arguir que os municipios do territério em questéo possuem a base
de sua economia voltada para as compensagdes e tributos provenientes da atividade mineral, como Paragominas,
Ipixuna e Aurora que estdo em condi¢Bes de destaque econémico.

Essa posigdo néo se reflete quando o tocante é desenvolvimento humano. Os municipios de Aurora e Ipixuna
estdo distantes do desenvolvimento da referencia maior desse territério.

Fatos e contradi¢cdes existentes no espago do territério do nordeste paraense evidenciam que os ganhos
econdmicos advindos da mineragcdo nao se refletem em desenvolvimento socioecondmico para o coletivo, para a
melhora de direitos basicos como salde, educacéo, moradia e segurancga publica. A esse respeito a qualidade de vida
é algo sonhado e aspirado frente aos padrdes tragados pelo IDH internacional.

Outro ponto que merece relevo € que quatro dos quinze municipios que compdem o territério, sendo
Cachoeira do Piria, Garrafao do Norte, Nova Esperanca e sdo Miguel do Guam4, estdo em situagdo de baixo
desenvolvimento humano e em condi¢des precarias para o estabelecimento de politicas publicas basilares, como
educacdo, saude, saneamento e etc.

Sobre o municipio de Cachoeira do Piria, esse representa o pior IDH do TENEPA e o detalhamento
demonstras que sua populacé@o é de quinze mil pessoas, sendo que treze mil estdo na area rural do municipio, sendo
gque mais de quatro mil pessoas compdem a populagdo economicamente ativa e metade desses trabalhadores labutam
no setor primério da economia, correspondente a agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracéo florestal e pesca. Tendo

reflexo direto no baixo indice de desenvolvimento humano.
4- CONTEXTO TERRITORIAL E POLITICAS PUBLICAS

4.1 — Saude e Saneamento.

Consubstanciam como aspectos sociais importantes salde e saneamento que sao descritos no IDH a partir

da perspectiva de longevidade, ou seja, a expectativa de vida dos municipes do TENEPA.



O documento em analise € claro ao tratar da questdo da salude como aspecto que ndo se enquadra a
realidade do territério, inexiste servigo de alta complexidade para atendimento. A maioria da populagdo residente esta
na area rural dos quinze municipios, sendo que nessa regido, onde residem duzentas e trinta e sete mil pessoas, onde
o adensamento populacional é mais intenso, o acesso a politica publica de salde se da de maneira insuficiente para
suprir as demandas locais.

Sobre o panorama de insuficiéncia na prestacéo de servigo ao que tange a saude, Brasil,(2006,p.77) aponta:

Ter salde, ou melhor, ter acesso a servigos de saide com qualidade, é
imprescindivel para que o ser humano possa viver cada vez mais e
melhor. N&do ha no Territério na area de saude um planejamento
estratégico, a énfase na prevengdo, ainda é pequena, os investimentos
restringem-se aos transferidos pelo Governo Federal. A caréncia maior
fica por conta da inexisténcia de um programa de atengdo especifica a
saude dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

O outro aspecto social importante para formulagdo da ideia de desenvolvimento humano nos territérios se faz
presente a partir das analises sobre o servico de saneamento basico que reflete direto na longevidade dos atores sociais
residentes no territorio.

Segundo Brasil,(2006,p.78) define saneamento basico como:

De modo geral séo considerados saneamento béasico os sistemas de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario e a coleta de residuos
solidos.
A interagdo desse aspecto social em analise com a salde faz-se importante por ser esse um indicador
socioecondmico que pode ser o liame para o desenvolvimento a partir do acesso a politicas publicas como vetor da
melhora da qualidade de vida. fato descrito por Brasil,(2006,p.78) assim:

Apesar de muitas causas de morte ndo estarem diretamente
relacionadas com a auséncia de saneamento basico, este é um
indicador do desenvolvimento econémico e social que deve ser
considerado nas andlises de situagdo de saude. E indiscutivel, por
exemplo, a correlagdo entre a falta de saneamento basico e a
ocorréncia de diarréia e parasitoses intestinais, sobretudo entre as
criangas, mas também em adultos.

Sobre o territério em analise os itens elencados como basilares, sdo insuficientes e o acesso ainda é
desigual, o Estado é ausente no tocante a investimentos de recursos publicos, visando a melhora da qualidade de vida
de quase meio milhdo de pessoas residentes somente no territorio do nordeste do Para.

O fato torna-se evidentes quando, Brasil,(2006,p.78) destaca:

A agua fornecida a populacdo néo é tratada, ndo existe tratamento de
esgotos, a disposi¢do ou destino dos residuos sélidos é inadequada,
prejudicando a eficiéncia das politicas de outros setores, como a saude
e 0 meio ambiente...

Sobre o tema saneamento bésico torna-se perceptivel que os investimentos do estado ao que tange o

abastecimento de agua, ocorreram entre 1991 e 2000. Segundo Brasil,(2006,p.78) destaca:

Figura 42 — Abastecimento de agua
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Fonte: FANERP (elaborada a partir de dados do IBGE/ Censos)



A figura em tela foi analisada a partir de projec&o de percentual, levando em consideracéo a faixa de
variagdo de investimento do Estado nesta area que é de 10 anos.

A populacdo coberta pela rede geral de abastecimento de agua do territério em andlise era em 1991
equivalentes a 20,3% e foi ampliada em 2001 para 24,4%. Sabendo que em 10 anos a variacdo percentual foi de
apenas 4,04% o quantitativo de novos municipes beneficiados com acesso a rede de abastecimento de agua.
Considerando conjuntura socioecondmica do pais, os investimentos diminutos nesse tipo de servico publico, o
desperdicio de agua e o indice de variagdo percentual que aponta crescimento de 4,04% a cada década nesta area,
somente em 2090 a rede geral de Agua desse territério chegara a beneficiar 52,6% da populacéo.

Figura 43 — Destino do lixo
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Fonte: FANEP (elaborada a partir de dados do IBGE/ Censos)

Sobre a coleta seletiva dos residuos sélidos no TENEPA verifica-se que em 1991 a cobertura deste servigo
era de 5,64% e ampliou- se em 2000 para 19,99% da populagdo. Considerando a variagdo percentual em 10 anos
houve o aumento de 14,35%. Pois bem, Considerando conjuntura socioecondmica do pais e o nivel de investimento
nesse setor, ainda o alto padrdo de consumo, a producdo didria de toneladas de residuos que ndo recebem o devido
tratamento por parte dos gestores municipais. Projetando estatisticamente a partir de 2030 mais de 60% da populacédo
do territério tera a prestacdo desse servigo.

Cabe destacar o baixo investimento do Estado ao que tange a melhoria da estrutura urbana das cidades do
territério. A rede de esgotamento sanitario cresceu em 10 anos de 1991 a 2000, cerca de 0,15% e respeitando as
mesmas condi¢cdes e 0 cenario socioecondmico e politico atual e projetando esse a cada dez anos em 60 anos a
cobertura desse servigo se ampliaria para insignificante 1% da populacéo residentes nessas areas.

4.2 — Educacéo

Sobre aspectos sociais a educagdo no contexto do territério possui bastante importancia, pois este aspecto é
base para verificar os indicadores de desenvolvimento da area em questdo que possui estagios diferenciados sendo:
Educacgédo fundamental, técnica e profissionalizante.



Tendo por base a figura descrita em Brasil,(2006,p.78):

Figura 40 - Resultado Preliminar Do Censo Escolar 2005 Segundo Dados Da Matricula Inicial
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Estadual ) l ) 11 | 15368 / 588 | 7 809 11673 218 | 10 63 ; 4230 516 | 51 !
Muniapal 2.750 | 19850 288 101 766 4781 27008 0 0, 30 2M | 16204 | 16244 {}
Ternldno | Privada 20| 866 4 2772 1450 | 1322 140 0 0 0| 172 17 56

Fonte: FANEP {com dados do FNDE)

A realidade educacional analisada com base no Censo escolar de 2005 aponta que mais de 3/5 da
populagao residente nessa area esta inserida no universo escolar, sendo mais de trezentas e vinte cinco mil pessoas,
guantitativo expressivo em primeira analise e preocupante no segundo momento, posto que a figura acima aponte os
matriculados no ensino fundamental (regular) e verifica-se o decréscimo de criangcas que iniciam o processo
educacional de 12 a 42 série e que progridem para a etapa seguinte 52 a 82 série, menor ainda é o quantitativo de
jovens no ensino médio.

Sobre os jovens e adultos que decidem ingressar no processo supletivo e retomar o processo educacional, a
grande maioria encontra-se ainda no nivel fundamental, cerca de 21 mil pessoas estavam nessa fase.

O que se visualiza é que o territério possui estratégias diferenciadas para educagédo; contudo a progressao
dos alunos matriculados no regime regular de ensino é decrescente e pouco estimulante, uma vez que as disciplinas
ministradas versam sobre multiplos conhecimentos, muitas das vezes com livros didaticos desenvolvidos para a
realidade educacional do eixo sul-sudeste do pais em detrimento das peculiaridades e riquezas culturais das outras
regides brasileiras.

Além dos temas alinhavados estarem ligadas ao universo urbano, outra contradicdo, pois a maioria da
populagao dessa area possui vinculo com os saberes ligados a produgédo em areas rurais.

Fato confirmado na descri¢&o de Brasil,(2006,p.65):

Sendo que na éarea rural funciona com os mesmos conteldos e
metodologias que na area urbana. O que ocorre na area educacional &
a "preparacao” do jovem agricultor para uma vida na cidade e ndo no
meio rural, o que contribui para a continuidade e perpetuagao do éxodo
rural.

Outro aspecto é o quantitativo de pessoas matriculadas no ensino fundamental que corresponde a mais de
duzentas e quarenta mil matriculados, em contrapartida o ensino técnico e profissionalizante apresenta 219
matriculados na escola de trabalho e producéo de responsabilidade do poder publico estadual.

Modalidade de ensino que poderia ser mais bem aproveitada, pois congrega teoria e pratica no cerne do
curriculo dos educandos possibilitando unir as vivencias cotidianas destes atores sociais no meio rural com as
modernas teorias sobre o desenvolvimento local, unindo o tradicional e o moderno sob a mesma légica.

Educar novas gerag6es a partir daquilo que foi vivenciado e que faz parte da bagagem cultural do universo
de trabalho em &rea rural dos pioneiros.

Fato ratificado com o fazer da ETPP, descrito em Brasil,(2006,p.66):

A ETPP tem por missao a participagdo no desenvolvimento sustentavel
da regido, proporcionando a formacdo de jovens e adultos
trabalhadores, capacitando-os para o exercicio da cidadania e sua
inser¢do no mundo do trabalho.

... Sua visdo pedagégica é de educacao profissional concebida numa
visdo pedagodgica integrada, voltada para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades, com um desenho curricular flexivel,
dindmico, utilizando-se de praticas educativas inovadoras, para que
sejam efetivadas aprendizagens significativas.



Pertinente destacar que os cursos ofertados pela ETPP foram elaborados a partir da vocacéo rural desse
territério e expressam o adensamento populacional nesse contexto, vez que Brasil,(2006,p.66) detalha:
Cursos Técnicos de Agroindustria; Agricultura; Pecuéaria e Moveleiro
(considerando que Paragominas vem se consolidando como pdlo
moveleiro no Territdrio).
O legado construido pela Escola Agrotécnica de castanhal com 83 anos na area educacional que hoje é o
Instituto federal de educagéo, campus Castanhal, demonstra o aprimoramento do processo pedagdgico de ensino e
aprendizagem entre o urbano e o rural, pois 0s jovens profissionais para enfrentarem os desafios do universo rural,
necessitam de qualificacdo diferenciada, em tempo e espago diferenciado. Condi¢cBes determinantes para a
capacitacéo desses atores do campo e que séo classificados por Brasil,(2006,p.66) como:

Grande parte da populacéo do Territério Rural do Nordeste Paraense &
de agricultores (as) de todas as categorias: descapitalizados, em
transicdo e uma minoria consolidada. S&o agricultores (as) familiares,
agroextrativistas, pescadores artesanais, artesaos, assalariados rurais,
quilombolas, grupos indigenas; localizados a maioria em lotes
individuais, em lotes familiares ou arrendados, em projetos de
assentamentos; estabelecimentos de pequeno e médio porte
(agricultura familiar), com uma producé@o destinada, primordialmente,
aos mercados locais, regionais e nacionais.

Percebendo a origem dos atores sociais e a forte ligacdo com o meio rural, ainda a necessidade de maior
interagcdo entre as praticas pedagoégicas ministradas nas instituicdes formais e a realidade descrita no meio rural,
verifica-se que existe trabalho sério focado para em atender as demandas regionais e locais, contudo o nimero de
educandos que adentra e concluem os estudos na escola agrotécnica é baixo.

Mesmo assim, a demanda do territério por assisténcia técnica, manejo de areas para produgdo é bastante
elevada. Como consta na figura a seguir.

FIGURA 41 — Alunos do Territério na EAFC

MUNICIPIOS DO ALUNOS MATRICULADOS | ALUNOS FORMADOS
TERRITORIO ESTUDANDO EM 2005 EM 2005

Aurora - 0

_Cachoeira do Piria 0 :
| ____Capitao Pogo 18 1
Garrafdo do Norte 2 0
Ipixuna do Para 2 )
Irituia 9 1
| Mae do Rio 31 1
Qurém 5 0
Paragominas 6 0
L Santa Luzia do Para 1 1
| Sao Domingos do Capim 6 0
Sao Miguel do Guama 10 0
Total 97 3

Fonte : FANEP (a partir de dados fornecidos pela EAF

Nesse sentido, cabe destacar a missdo da Escola Agrotécnica Federal de Castanhal e as finalidades da
pratica pedagdgica ali aplicada, descrita em Brasil,(2006,p.67):

A EAFC tem por missdo “ser um centro de referéncia para a
comunidade na difusdo de conhecimentos técnico-cientificos, formando
técnicos empreendedores, cidaddos capazes de atuarem efetivamente
na sociedade e no mundo do trabalho”. Tem por finalidades: Oferecer
educacédo tecnologica com vistas a formagéo e qualificagdo de jovens,
adultos e trabalhadores rurais;

Realizar pesquisas tecnolégicas e desenvolver processos, produtos e
servicos em articulagdo com os setores produtivos da agropecuéria e
agroindustria; Desenvolver estratégias da educagdo continuada e
profissionalizante nos niveis médio, técnico e tecnolégico; Apoiar o
desenvolvimento agropecuério e agroindustrial incentivando e
operacionalizando mecanismos de pesquisa e extensdo rural a nivel
local e regional.

Apesar da resisténcia de instituicdes como ETPP e EAFC que trabalham em seu curriculo as nuances do

meio rural, visando aliar teoria e pratica na formagdo de novos atores para as velhas demandas do territorio o



quantitativo de educandos recebidos nestas instituicdes é baixo, visto que a maioria da populagao é rural e a forma de
ocupacédo de mais de cinquenta e nove mil municipes do territério possuem ocupagdo no setor primario da economia,
sdo estes agricultores, pequenos pecuaristas, silvicultores e pescadores que necessitam de apoio intelectual dos novos
profissionais.

Ainda sobre a figura acima, interessante destacar a trajetéria dos municipios no indice proposto pela ONU
para mensurar o desenvolvimento humano.

O municipio de cachoeira do Piria com pior IDH possui apenas um educando estudando na EAFC, enquanto
gue mée do Rio possui trinta e um educandos que dispersos para atuarem no territério municipal poderédo auxiliar no
processo que visa disseminar maior acesso a politicas no local, aumentando os niveis de produtividade e, por

conseguinte, a renda dessas populacdes que influenciara diretamente na qualidade de vida.

4.3 — Acesso a renda.

O terceiro pilar do IDH e a Renda e sobre esse aspecto o sitio do PNUD (2013) define:

Conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um
processo de ampliagdo das escolhas das pessoas para que elas
tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam
ser. Diferentemente da perspectiva do crescimento econdmico, que vé
o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda
que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura
olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades.
A renda é importante, mas como um dos meios do desenvolvimento e
ndo como seu fim. E uma mudanga de perspectiva: com o
desenvolvimento humano, o foco é transferido do crescimento
econdmico, ou da renda, para o ser humano.

Sobre o aspecto econémico os sistemas de producdo executados no territério sdo muito importantes para
subsidiar a compreenséao sobre a ligagdo entre homem e o0 meio natural e expressar o quanto a agricultura é importante
para o acesso a renda, melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento econémico e social. Para tanto, Brasil,
(2006,p.55): destaca a relevancia da agricultura familiar:

O Territério é grande produtor de raiz de mandioca, sua producédo
corresponde a 17% da producédo estadual, produgdo que advém da
agricultura familiar, sendo, ainda, amais importante fonte de renda para
0s pequenos produtores e produtoras (€ por estes denominadas como
0 seu salario mensal).

Os subsistemas alinhavados no territério em analise demonstram a relac@o de dependéncia entre agricultura
familiar e sua producéo como fonte de renda para populacéo residente nas areas rurais, bem como dos trabalhadores
e trabalhadoras rurais que residem nos nucleos urbanos, porém possuem pequenas producdes agricultaveis na zona
rural. Entdo, nos subsistemas descritos em Brasil,(2006,p.55) o subsistema quintal equivalente a rocas de até trés
tarefas o quantitativo de 92% ¢é destinado para comercializagéo na regiao ou no local. Sendo a principal referéncia para

composicéo da renda desses agricultores, desses mais de duzentos e trinta mil sdo residentes na zona rural.

4.3.1 - Subsistema com: Roc¢a/ Quintal/ Cultura permanente/ Casa de farinha

Figura 21 - Descricdo dos Subsistemas

| Subsistema Descrigcao Producédo | Consumo | Venda
Roca (3 ta) Mandioca (3 ta) 75 S¢ 8% 92%
Milho (3 ta) 15 Sc¢ 100% -
Arroz (3 ta) 30 Sc 100% -
| Quintal Bicos 15 100% -
‘ Frutos 500 Ka 100% -
| Cultura Permanente | Pimenta, cupuacu, banana. - -

Fonte: FANEP 2005 (Proambiente)



Sobre o subsistema roga faz-se importante registrar que a forma de ocupacdo na regido e a agricultura
desenvolvida no passado de forma rudimentar sem qualquer apego a percepcdo maior de sistema, de equilibrio entre os
sistemas agroflorestais e de respeito e interacdo entre os saberes tradicionais repassados de geragdo em geragao,
repercutem no cotidiano desse subsistema de forma drastica, vez que um volume alto da produgéo ainda é cultivada em
condigBes precérias e que possibilitam ao longo do tempo a baixa producéo das terras assim utilizadas.

Fato descrito em Brasil,(2006,p.57):

O subsistema roga — representa em torno de 48,37% na renda familiar
é feito através do cultivo itinerante de tradicdes regionais e culturais,
praticas herdadas de seus ancestrais, em que o preparo da area é
realizado através da broca, derruba e queima, ap6és um ciclo de
producéo essa area é abandonada para um pousio de (3 a 4 anos) e
entdo serd utilizada para um novo cultivo de roca. Essas préaticas
degradam cada vez mais o solo, reduzindo a area verde, a producéo e
aumentando o esforgo fisico nas atividades de cultivo.

Torna-se evidente nesse processo de desenvolvimento humano o entrelagamento entre o saber tradicional e
o saber regular, pois se verifica que caso houvesse mais vagas nas escolas de trabalho e produg&o, bem como na escola
agrotécnica de castanhal para receber os educandos do territério, as praticas rudimentares existentes na agricultura
familiar poderiam ser superadas com a interagao entre educacéo e produgdo. Fato em destaque em Brasil,(2006,p.64):

Uma educagdo com conteldos Uteis e aplicaveis é o fator mais
importante e eficaz para melhorar a qualidade de vida dos habitantes
do Territério Nordeste Paraense. No entanto, para a absoluta maioria a
referida qualidade de vida depende fundamentalmente da capacidade
que tenham os agricultores e agricultoras para produzir, incorporar
valor e comercializar a sua produgéo, com a eficiéncia que Ihes permita
aumentar a sua renda; sem renda suficiente n&o teréo acesso aos
beneficios que acompanham o desenvolvimento. Enquanto néo ensinar
aos alunos como melhorar a eficiéncia da agricultura e, através desta,
a alimentacdo, a saude e a renda dos habitantes rurais, de pouco
servird ensinar-lhes contetidos urbanos, abstratos e longinquos, que
Ihes s&o irrelevantes.

Outro ponto que corrobora para tais praticas ainda perpetuarem-se no tempo e espago rural € a auséncia de
articulagdo politica entre as instituigbes presentes no territério, os planejamentos sé@o definidos com base no modelo
endoégeno quer em Brasilia pelo governo federal, quer em Belém pelo governo estadual, sem ouvir a realidade de quem
se encontra na base do territorio.

O que se tem sdo instituigbes governamentais de Assisténcia Técnica, Ensino, Pesquisa, controle
fitossanitario como: EMATER, SAGRI, ADEPARA, Embrapa. Ha ainda o INCRA e o INSS atuando na mesma area com
poucos técnicos, gerando conflito para gestdo municipal, pois atuam no mesmo territério de forma totalmente
diferenciadas umas das outras e sem grande preocupacdo de unir-se e estabelecer planejamento horizontal que
contemple com parco recurso as verdadeiras areas com potencial para dinamizar a economia local.

Mesmo com a falta de dialogo ou conexao entre as instituicbes presentes nessas areas verifica-se a questéo
dos agentes estaduais que representam o capital financeiro que sdo os bancos e os sistemas estabelecidos para
acesso ao crédito, Brasil,(2006,p.120):

A acéo do Governo Federal tem se constituido em um dos fatores vitais
para o desenho de cenarios futuros no Territério, uma vez que atua no
financiamento a atividade produtiva, sob a forma de transferéncias para
o Fundo de Investimentos para a Amazénia (FINAM) e para o Fundo
Constitucional da Regidao Norte (FNO), além do PRONAF.

Ainda com a baixa presenca do estado e as instituicdes crediticias, verificamos questdes que impedem o a
cesso ao crédito ndo foram tocadas nesse documento em analise como: “baixa emissdo de documentos pessoais
guestéo da baixa escolaridade, somado com a diminuta emissdo de documentos referentes a titulagdo de terras para
fins de direito real e empenho quando necessario para garantir tais beneficiamentos”.

Some-se a isso, 0 baixo quantitativo de técnicos para atender a agricultura familiar e a imensiddo de areas
agricultaveis com potencial para dinamizar 0 acesso a renda e desenvolver a economia local.

A dificuldade destes em interagir e dialogar com o saber tradicional e desenvolver a politica de assisténcia

técnica e extensao rural diferenciada para essas populagdes.



As dificuldades postam apenas descrevem o caminho a percorrer pelos atores sociais e as instituicdes
presentes no territério, a fim de desenvolvé-lo economicamente, possibilitando acesso e distribuicdo mais equitativa a
renda e melhorar o local.

5 — ASPECTOS ECONOMICOS

5.1 — Finangas Publicas: Fontes de Arrecadacéo

Tornam-se evidentes ap6s visualizar as figuras 18 19 e 20 a seguir que versam sobre as transferéncias
constitucionais para os anos de 2004 e 2005 especificamente para o territorio. Verifica-se a presenga macica e o
atrelamento econdmicos dos municipios aos repasses financeiros do Estado e da unido, sendo consequéncia direta as
posi¢cBes de alguns municipios com base no IDH, como é o caso de cachoeira do Piria que esta bem abaixo dos outros
municipios do territério com base nesse indice.

Além disso, verifica-se que os 15 municipios do territério em 2004 e 2005 receberam repasse do FPE/FPM
somados mais de 146 milhGes e para ser aplicado na educagdo do FUNDEF mais de 128 milhdes de reais, fato é que o
Estado fez os devidos repasses e mesmo assim, o objetivo do primeiro fundo que é ser utilizado para questbes
estruturais e melhorar a qualidade da gestdo dos municipios e a prestagdo de servico para 0s municipes ndo vem
acontecendo, pois os recursos sdo utilizados para fins diversos e as questdes estruturais basilares acabam sendo
tratadas como secundarias, sendo a sociedade local a mais prejudicada.

Ainda, sobre o FUNDEF mesmo com alto repasse de recurso por parte do estado, os resultados s&o que a
gualidade da prestacédo de servico educacional é marcada pelo decréscimo vertiginoso de educandos que deveriam
progredir no ensino regular, o quantitativo € cada vez menor, a medida que o nivel intelectual e a progressao de série
aumentam menos alunos sdo matriculados ou concluem os estudos.

O documento em analise ndo destaca os nimeros da evasdo escolar no territério que poderia somar-se a
outros fatores para formatar o quadro inconstante da Educagéo nessas areas.

Figura 18 - Transferéncias constitucionais 2004

epe/fpn | IPEXPIITR | CIDE FEX e |  Funoer
1.243.520.163,9| 69.070.222,7| 23.709.055,0| 93.766.950,0| 94.583.414.2| 214.755.103,7
Para 2004 1 7 6 0 8 4

Territorio
2004 | 65.746.026,38] 345.869,69| 658.760,67| 1.559.657,01] 1.573.238,28 | 58.086.220,36

Fonte: FANEP (dados do Tesouro Nacional)

Figura 19 - Transferéncias constitucionais 2005

FPE/ FPM IPL-EXP) ITR CIDE FEX ICMS LC 87196 FUNDEF
Para 2005 | 1.566.320.237,05| 78.005.654.05| 3854981619 | 119.898.662,50 | 94.583.41428| 244.085.513,1
Territério 2005 81.035.704.21 32068143  1.039.45629 1.050.452.74|  1.560.627,12| 70.450.273.74

Fonte: FANEP {dados do Tesouro Nacional)
Figura 20 - Programas de Transferéncia de Renda - Governo Federal

Bolsa Familia Bolsa Escola Bolsa Ali ¢io Auxilio Gas
Familias | Total (R$) Familias | Total (R$) Familias | Total (R§) | Familias | Total (RS)
Eslado Para 320 384 | 22 527 411 00 131 687 | 3 106.650 00 245914191000 173.908 | 2 608.620 00
Tortildnio 3061700 2.226 266.00 100 40 242 565 00 47500 £.115.00 14 556 204.270.00

Fonte: FANEP (dados do Tesouro Nacional)

Sobre os programas de transferéncia de renda do governo federal faz pertinente destacar que segundo IBGE
cada familia tem em média quatro pessoas, entdo o repasse referente ao programa bolsa familia que atinge de forma
indireta cerca de 120 mil pessoas nessa area e abrange mais de ¥4 da populacéo do territorio.

O programa bolsa alimentacéo faz parte dos proventos de 1.900 pessoas e o0 auxilio gas atinge mais de 58
mi pessoas. Tais repasses somam o0 montante de 2.681.216,00 (dois milhdes seiscentos e oitenta e um mil e duzentos
e dezesseis reais). Montante expressivo para socioeconémica local.



Mais uma vez fica evidente o atrelamento dos municipios ao Estado e o quanto a populag&o do territério esta
economicamente em condigbes de pobreza, posto que 89% dos moradores residentes recebem este beneficio

destinado pelo governo federal para familias em condi¢des de vulnerabilidade social.

6- PERCEPCOES SOBRE O TERRITORIO

Analisando o diagnéstico e planejamento de desenvolvimento do territério rural do nordeste paraense — 2006,
proposto pelo Ministério do desenvolvimento agréario que foi estudado in locu pela FANEP, com intuito de desvelar as
nuances, histéricas, socioeconémicas e produtivas do territério do nordeste do Para, além de seus entraves e desafios
para o desenvolvimento dos quinze municipios que compdem essa area.

Destacamos que as percepgdes foram limitadas ao documento emitido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario de 2006.

Posto isso, cabe destacar que assim, o territério é definido como:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes, e uma populagdo, com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meios de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coes&o
social, cultural e territorial.
(MDAJ/SDT, 2003, p. 34).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario justifica a ado¢cdo do modelo que prioriza a criagéo dos territérios da
cidadania assim:

Os paises que possuem proporgdes iguais as do Brasil “necessitam de
politicas publicas ao menos regionalizadas, para que possam melhor
programar os instrumentos adequados a natureza dos problemas e as
possiveis solugdes”.

(MDA/SDT, 2003,p. 28)

Interessante perceber que a diversidade regional presente nas regifes brasileiras ndo é observado e
contemplado como fator importante e diferenciado para o bom desenvolvimento das politicas publicas pensadas para

as populacdes dessas areas.

Como é o caso do territério nordeste do Par4, com nuances regionais diferentes entre os municipios
especificamente a socioecondmica, a cultura, os aspectos politicos e as instituicbes e mesmo assim, foram aglutinados
no projeto como estratégia de desenvolvimento local e como tratado em andlise do documento, ndo tdo bem
sucedidos.

Sobre esse cenario, de proposi¢do da inclusdo de municipios a partir de critérios estabelecidos para formular
um territério (identidade) podem ser compreendidas, segundo Montenegro Gémez (2006, p. 88 — 89) como:

[...] tentativas de “humanizar” o capitalismo e reconstrui-lo com um
carater integrador, no entanto, desconhecesse seu carater destrutivo,
amplificador de desigualdades e gerador de excluséo, sob a promessa,
nunca cumprida, de que, estabelecendo certos mecanismos, a
redistribuicdo da rigueza e a melhora geral da qualidade de vida é
possivel via mercado. “Esquece-se” de que tanto a teoria como a
experiéncia acumulada caminha em sentido oposto: a integracdo no
mercado ndo melhora a situagdo da maioria da populagdo, em fungéo
da concorréncia excludente que se origina; ao contrario, no processo,
boa parte sofre uma marginalizagdo crescente.

O discurso proposto pelo governo federal é desenvolver o territério a partir da perspectiva da inclusédo e
Ortega (2008, p.170) destaca:

Os Territérios da Cidadania (TCs) foram langados com objetivo de
superar a pobreza rural utilizando a estratégia do desenvolvimento
territorial na perspectiva de constituirem-se em um dos principais eixos
de acdo do governo federal com vistas a reducéo das desigualdades
socioecondmica.

... A estratégia a ser utilizada é da incluséo produtiva das populagées
pobres nos territérios constituidos, o que requer um grande conjunto de
acdes governamentais coordenadas, com o planejamento e integracdo



de politicas publicas; busca da universalizagdo de programas béasicos
de cidadania; e, ampliagdo da participacdo social de programas
béasicos de cidadania; e, ampliagéo da participagdo social.

O que se verifica no territério € que as agdes governamentais ndo sédo coordenadas com a finalidade de
estabelecer dialogo entre as instituicdes federais e estaduais visando melhor execucéo das a¢fes planejadas sobre a
forma exdgena ao territorio o que repercute no desalinhamento entre gestores e técnicos que prestam os mais variados
servigos no territorio.

Enquanto que ocorreu a ampliagdo do acesso pela populagdo das politicas basicas de cidadania, em
contrapartida o recurso do FPE/FPM ainda é mal equacionado para fins de estrutura administrativa, econdmica e
produtiva dos municipios.

Com base nos estudos de Ortega (2008, p.170) define os critérios para os territrios deprimidos:

Os TCs vém sendo construidos a partir dos TRs, sendo priorizados os
territérios que vimos denominando de deprimidos. A escolha e a
priorizacdo do territério a ser incorporado requerem, como pressuposto,
sua incorporagdo ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais, do MDA. Os demais critérios de selecdo dos TRs
que se converteram em TCs s@0 0S seguintes: possuem 0s menores
IDH; maior concentracéo de agricultores familiares e assentados da
Reforma Agraria; maior concentragdo de populagées quilombolas e
indigenas; maior nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;
maior nimero de municipios com baixo dinamismo econdémico; maior
organizagao social; pelo menos um territério por estado da federagao.

O territorio analisado se enquadra nessas condi¢cdes vez que o IDH é mediano segundo o documento,
contudo, a andlise aponta que a melhora da qualidade de vida proposto no IDH perpassa pela salde e saneamento e
os dados apontam que para ampliagdo da cobertura para 50% da populagdo levara entre 30 a 50 anos se as condi¢des

percebidas fossem mantidas, lineares.

Sobre ter concentragdo de agricultores familiares, o territério possui grande parte da populagdo em area rural
com tais caracteristicas, bem como que 89% da populagdo recebem proventos oriundos dos programas de
transferéncia de renda federal e o baixo dinamismo econémico, pois doze dos quinze municipios do territério possui

sua economia baseada no setor primario.

7- CONSIDERAGOES FINAIS.

Ante o0 exposto, a conclusao se faz no sentido da possibilidade de se estabelecer melhor o dialogo entre as
instituicbes que compdem o estado, posto que o governo federal a partir de seus programas e projetos € a grande
presenc¢a econdmica, social e produtiva para o equilibrio e desenvolvimento dos municipios do territorio, exceto os trés
municipios que recebem compensacdes pelo aspecto mineral.

Faz- se necessario planejar de forma integrada respeitando a soberania das decisfes locais, a0 mesmo
tempo em que é necessario dar maior autonomia para as instituicdes presentes no local, bem como valorizar a
producgédo dos outros setores da economia local, como a pesca que gera divisas para o agregado do territorio.

Caberia ampliar o olhar sobre a interagdo entre saber tradicional e saber académico entre as instituicGes
educacionais existentes no territorio e seu entorno.

Ainda, desenvolver e ampliar as pesquisa com relagdo a renda produzida pelo setor da pesca artesanal
presente no territério e como se da aplicacdo do recurso para o desenvolvimento local e regional.

Considerar a necessidade de investir em programas e projetos educacionais especificos e que valorizem os
atores sociais dispersos no territério e que estes possam ter no curriculo pedagogico maior intera¢é@o entre os saberes
nos niveis regulares e técnicos.

Por fim, ampliar a qualificacdo profissional com enfoque interacionista e dialogico entre saberes presentes

no territorio visando maior fixagéo e atuagéo qualificada por profiissionais que s&o naturais da regido.
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