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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a efetividade da Lei de Execucdo Penal- LEP na
Unidade Prisional de Parintins/AM, no que tange os direitos sociais em especial a ressocializacao.
Para tanto, utilizou-se o método dialético, a fim de desvelar a realidade posta nessa Unidade
Prisional. O aporte tedrico por meio da revisdo de literatura teve como base livros e artigos cientificos
sobre prisdo, direitos sociais e ressocializagdo. Como abordagem metodolégica, desenvolveu-se a
pesquisa qualitativa. Entre as técnicas e instrumentos: a pesquisa de campo; entrevistas com roteiro
de perguntas com profissionais que comp@e o sistema prisional e pessoas em situacdo de priséo,
tendo como critério de inclusao a aceitabilidade da pessoa em participar; observacao sisteméatica para
melhor apreensdo da realidade e registros fotograficos. A analise de dados indicou um retrato do
descaso e omisséao por parte do Estado na Unidade Prisional de Parintins/AM, ndo dispondo de uma
estrutura fisica e humana, bem como a ndo execucdo dos servigos previstos na Lei de Execugao
Penal, ferindo assim a dignidade humana. Diante disso, notam-se fragilidades no processo de
ressocializacdo para as pessoas em situacdo de prisdo, apontando uma ineficiéncia no sistema
prisional de Parintins/AM.
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ABSTRACT

The present article has as objective analyzes the effectiveness of the Law of Penal Execution - LEP in
the Unidade Prisional of Parintins/AM, in what plays the social rights especially the resocialization. For
so much, the method dialético was used, in order to reveal the reality put in that Unidade Prisional.
The theoretical contribution through the literature revision had as base books and scientific goods on
prison, social rights and resocialization. As methodological approach, grew the qualitative research.
Between the techniques and instruments: the field research; interviews with itinerary of questions with
professionals that it composes the system prisional and people in prison situation, tend as inclusion
criterion the person's acceptability in participating; systematic observation for better apprehension of
the reality and photographic registrations. The analysis of data indicated a picture of the disregard and
omission on the part of the State in the Unidade Prisional of Parintins/AM, not having a physical and
human structure, as well as the non execution of the services foreseen in the Law of Penal Execution,
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hurting like this the human dignity. Before that, they are noticed fragilities in the resocialization process
for the people in prison situation, pointing an inefficiency in the system prisional of Parintins/AM.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre a (ndo) efetividade da LEP-Lei de Execucdo Penal na
Unidade Prisional de Parintins/AM, e como isso tem refletido de forma negativa no processo de
ressocializacéo. A prisdo apresenta-se como uma instituicdo, que visa o processo de ressocializacdo
do ser humano, devendo esta proporcionar ambientes salubres, e profissionais capacitados para
atender a demanda institucional. A Lei de Execucdo Penal — LEP, n® 7.210, de 1984, versa sobre a
responsabilidade do Estado em prover as condigbes necessarias e prestar assisténcia as (aos)
presas (0s), estendendo-se ao egresso dessas pessoas no convivio em sociedade, alcangando assim
0 objetivo proposto a principio.

No decorrer da histéria a prisdo foi vista como uma instituicdo que surge exclusivamente
para “punir’, de fato a principio o0 objetivo tinha essa caracteristica. Porém, o Sistema Prisional
Moderno tem buscado superar essa visdo, considerando a trajetéria histdrica e as transformacgdes
nas formas de execugdo das puni¢bes, assim como as penas, principalmente a de privagdo de

liberdade ganhando outras finalidades e ndo somente a de “punir”.

No Brasil existem varios tipos de violagbes de direitos nas Unidades Prisionais, entre eles a
auséncia de politicas publicas voltada para ressocializagdo. No municipio de Parintins/AM/AM essa
realidade nao é diferente, o carcere se configura em um retrocesso ao que preconiza a Lei de
Execucéo Penal-LEP. Sendo assim é imprescindivel problematizar a questao da ressocializacdo das
pessoas em situacdo de prisdo, onde o Estado deveria nesse universo especifico construir espacos
produtivos, saudaveis, visando assim a recuperacao e o resgate da autoestima e cidadania desses
sujeitos.

A abordagem no estudo desenvolveu-se em qualitativa, se reportando aos fatos, discursos e
percepcdes dos sujeitos pesquisados, a respeito das fragilidades da Unidade, do (des)compromisso
do Estado com as questdes prisionais, as perspectivas de futuro, e a (ndo)efetividade da LEP, em
especial ao direito a ressocializagdo com base na literatura revisada durante todo percurso da
pesquisa.

O universo da pesquisa corresponde a Unidade Prisional do municipio de Parintins/AM,
localizado no Estado do Amazonas a 368,8 km em linha reta e 420 km via fluvial de distancia de
Manaus, com um numero populacional estimado em 104.150 habitantes, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE/2010. Com inicio em abril de 2015, estendendo-se até
meados de novembro do mesmo ano.

Os sujeitos foram 4 profissionais, 0s quais atuam direta e indiretamente no sistema prisional
e 2 pessoas em situacdo de prisdo. Esta pesquisa é parte da construcdo tedrica de um trabalho de
conclusdo de curso em Servico Social, a qual versa em seu terceiro capitulo sobre a ressocializa¢éo
na perspectiva de direitos, tendo como referenciais tedricos os estudos de Foucault (1987), Jesus
(2012), Marx (1996), Ferreira e Valois (2010), Franca (2010), Gomes (2010) e Almeida (2001). Foram
realizadas entrevistas com roteiro de perguntas, observagdo sisteméatica para melhor apreensado da
realidade e registros fotograficos. Também, foi realizado um levantamento documental nos registros
da Unidade Prisional com objetivo de coletar o nimero de pessoas em situacéo de prisao.

2. CONTEXTUALIZANDO “PRISAO”

A prisdo em diferentes formas esteve presente na sociedade, pode-se dizer que ela
preexiste aos cédigos penais. Segundo Foucault (1987) a prisdo € menos recente quanto a data
precisa dos codigos penais. Isso se configura em um desafio, pois ndo se sabe ao certo quando e
onde foi criada a priséo.

A génese da prisdo e sua institucionalizacdo estdo vinculadas a pratica de punir, essas
“punicdes” realizavam-se de diferentes formas, variando de tempo e lugar. Entretanto, ainda adotadas
em diferentes épocas, essas praticas existiam para atender ao modelo socioecondémico hegemdnico
vigente.

Foucault (1987) em Vigiar e punir: historia da prisdo, faz um recorte histérico trazendo
elementos fundantes da instituicdo prisdo, colocando em evidencia as relagfes de poder que o ato de



punir detém sobre os corpos humanos. Entre as formas de punir mais antigas, o suplicio foi por muito
tempo a pratica de castigo adotada pela sociedade para “crimes” cometidos contra o soberano, onde
cenas de horror, tortura e execucfes eram expostas para a populacdo a fim de que o medo zelasse
pela ordem, ou seja, a ceriménia do suplicio coloca em plena luz a relacdo que d& poder a lei (p. 43).

O autor, também, sinaliza o suplicio como bastante utilizado até meados do século XVIII.
N&o era outra coisa que punia se ndo a prépria dor, pessoas tinham suas vidas ceifadas das formas
mais sangrentas e bizarras em cerimonias assistidas por todos, para servir de exemplo para a
populacao.

Aproximadamente no século XVIII a sociedade testemunhava uma transigcdo na economia,
uma nova forma era adotada (o capitalismo) e mostrava-se ter impactos revolucionarios na
sociedade, isso foi tdo verdade que o modelo prevalece até hoje. O sistema feudal aos poucos vai
desaparecendo na histéria e o sistema de produgdo capitalista se consolida como novo modelo
socioecondmico na sociedade. E nessa trajetéria de regimes e poder que emerge a “prisédo” como
privacdo de liberdade.

Marx (1996) sinaliza que o sistema capitalista € aquele no qual se eliminou a producdo com
vistas a criacdo de valores de uso imediato, para o consumo do produtor. Dessa forma entende-se
que a acumulacdo de rigueza produzida nesse sistema torna-se um processo social de producéo e
circulagéo.

Nesse sentido Foucault (1987) afirma haver uma “economia politica” do corpo, onde se
expressam as relacdes de forca, dominacdo e poder. O corpo tem um papel fundamental nessas
relacdes, porém o autor pondera que ele sé se torna for¢a Gtil quando é produtivo e submisso ao
mesmo tempo.

Foucault (1987, p. 20) discorre sobre a prisdo como resultado de uma jurisprudéncia a partir
da Idade Média. Sem descartar as dificuldades e a lentiddo com os quais eram tratados 0s inquéritos,
pois dependiam de condi¢cbes especificas para apreensdo e execucdo de um julgamento como
verdade bem fundada. Estas condicdes dividiam-se em trés conhecimentos, sendo eles:
conhecimento da infragdo: conhecimento do responsavel e conhecimento da Lei. Nesse momento
nao é somente a pessoa “criminosa” que esta sendo julgada, e sim todo um conjunto. O “crime” é
entendido para além da pessoa que o pratica.

Parte da prisdo como uma instituicdo disciplinar, destacando “a forma geral de aparelhagem
para tornar os individuos doceis e (teis, através de um preciso trabalho sobre seu corpo, criou a
instituicdo-prisdo, antes que a lei a definisse pena por exceléncia” (Foucault, 1987 p. 195). Treinar os
corpos tirando deles o0 maximo de tempo e maximo de for¢a torna-se vital nas penalidades, classifica-
los, modifica-los, vigia-los faz parte da prisdo como um aparelho de transformacé&o do individuo.

As prisdes para Foucault sdo como “aparelho disciplinar exaustivo”, por agregar a seu cargo
todos os aspectos do individuo. Para ele o traco caracteristico das instituicbes disciplinares esta
desenhado no seu modelo de arquitetura, sendo este: o Panéptico, elaborado no século XVIII pelo
jurista inglés Jeremy Bentham.

Nesse sentido, entende-se que a instituicdo prisdo deveria ser um lugar instituido com a
finalidade de punir, intimidar e reformar, porém, a caracteristica de punir perpassa o espago prisional
mostrando o quanto contraditério sdo os objetivos para os quais ela foi criada, uma vez que punir se
apresenta como Unica e exclusiva finalidade. Esse carater punitivo foi diagnosticado como equivoco
no surgimento das prisées por Foucault.

Segundo Jesus (2012, p. 19-20), “foi nos Estados Unidos que surgiram as primeiras
penitenciarias, porém estabelecimentos antecedentes situados em Amsterdam, na Alemanha e na
Suica, j& empregavam a pena privativa de liberdade”. Os sistemas de reclusdo norte-americana se
diferenciavam a partir do modelo que era adotado, a exemplo desses modelos temos o de Auburn e o
de Filadélfia. Esses modelos repercutiram pelo mundo tendo influéncia também no Brasil.

No século XVIII, a primeira prisédo construida no Brasil encontrava-se no Rio de Janeiro, na
época considerada provincia do pais. Para Jesus (2012, p. 22), a Casa de Correcdo do Rio de
Janeiro, a qual depois deu origem ao, ja desativado, Complexo Penitenciario Frei Caneca, se
constituiu como uma das primeiras penitenciarias modernas da América Latina.

No Amazonas o crescimento populacional a principio se concentrou em Manaus, juntamente
com o crescimento econdmico, para onde varios imigrantes eram atraidos por conta de melhores
condi¢cdes de vida, entre estes os nordestinos. Os indios escravizados, na época (século XXIl),
também, comp8e essa populacdo. O aumento demogréafico na regido fez com que a criminalidade
tomasse uma proporcao significativa. Ferreira e Valois (2010) apontam como esses aspectos, dentre
outros, influenciaram no acréscimo do niumero de presos.

Em 1791, no governo de Manuel da Gama Lobo d’Almada, foi criada a primeira prisao em
Manaus, situada na atual praca D, Pedro Il, na época Praca do Quartel ou Praca do Pelourinho.



Varios sao os pontos assinalados pelos autores, desde o principio, no que se refere as fragilidades
nesses espacgos, como: auséncia de profissional por conta do salario ndo digno; alimentacao precaria;
auséncia de atendimentos médicos; insalubridade, entre outros.

Com os avancos cientificos e juridicos na virada do século, e o progresso socioeconémico
em Manaus, foi possivel se pensar em novas estruturas para as instituicdes penitenciarias
vislumbrando a organizacdo por pena privativa de liberdade, com setores administrativos e oficinas
de trabalho. Ouras demandas ja requeriam medidas cabiveis como, reparticbes para abrigar
menores, uma vez que policiais “em alguns casos, chegava a colocar criangas encontradas ‘sem
ocupagdo’ nos xadrezes das delegacias, em promiscuidade com adultos”. (Ferreira e Valois, 2010, p.
84).

Instituida pela Lei 524, de 18.10.1906, no governo de Constantino Nery, foi inaugurada no
dia 19.03.1907 a Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa, com caracteristica da
instituicdo total baseadas no preceito de Bentham, o pandtico.

Os autores destacam que ainda nos Ultimos dez anos, esse lugar apresentou casos de
tortura e puni¢cdes desumanas, “cela pequena, molhada e sem luz, onde os presos eram jogados sem
roupa para cumprir punicdo disciplinar. Espancamentos oficiais faziam parte da rotina desse
estabelecimento”.

Atualmente a instituicdo ndo tem mais no nome a palavra ‘penitenciaria’ e sim Cadeia
Pablica Raimundo Vidal Pessoa. Além desta, existe outros estabelecimentos penais na Capital:
Complexo Penitenciario Anisio Jobim; Unidade Prisional do Puraquequara; Casa do Albergado de
Manaus; Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiétrico; Centro de Observacdo e Instituto Penal
Antbnio Trindade-IPAT.

A Penitenciaria Feminina, criada pela Lei 1.873, de 29.11.1988, essa apresenta um historico
de luta pelos direitos, foi anexada em 2001 ao prédio que funciona o Complexo Penitenciario “Anisio
Jobim”. Anteriormente, era destinado um espacgo na Cadeia Pubica Vidal Pessoa para as mulheres.

A partir disso, percebe-se que os estabelecimentos penais ndo atendem ao preconizado
pela legislacéo. Desde sua criagdo a prisédo foi instrumento de abandono, descaso, sofrimento e
desrespeito ao ser humano. Ainda que a jurisprudéncia tenha avancado e contribuido de forma
significativa no sistema penal, ha muito a ser feito para garantia desse direito, faz-se necessario
politicas publicas mais efetivas, para que esses estabelecimentos viabilizem suas fun¢des de acordo
com suas regulamentacdes.

A auséncia de politicas publicas ainda € um grande entrave para a efetivacdo das
legislagbes que alcangam o “carcere”. Parintins/AM por ser um municipio de médio porte, o segundo
maior em popula¢cdo no Amazonas, deveria abrigar uma Penitenciaria com todo suporte legal e
tecnolégico viabilizando os reais objetivos da instituicdo, no entanto, encontra-se uma Unidade
Prisional provisoria e insuficiente.

3. A (NAO) EFETIVIDADE DA LEI DE EXECUCAO PENAL NA UNIDADE PRISIONAL DE
PARINTINS/AM

No decorrer da historia as formas de punir sofreram inimeras transformacgdes e a prisao
responsavel de aplicar a pena de privagéo de liberdade dos individuos teve avancos significativos. No
Brasil houve a criag@o da Lei de Execu¢éo Penal - LEP, n°® 7.210 de 1984. Apesar da Lei, o cenério
brasileiro apresenta diversos entraves para a efetivagdo dos objetivos propostos na LEP. Séo
estruturas precérias e o descaso do Estado com a ndo implementacdo de Politicas Publicas para
atender as demandas das instituicdes prisionais.

Em 11 de julho de 1984, foi instituida a Lei 7.210-Lei de Execucdo Penal (LEP), esta tem
por objetivo responsabilizar o Estado aos cuidados ao individuo em situagdo de prisdo, sendo
acompanhado por uma jurisprudéncia, até sua reinser¢ao na sociedade.

Para Gomes (2010) a finalidade principal da Lei de Execug¢do Penal (LEP) é efetivar o
comando da sentenca ou deciséo criminal, quanto a pena ser vista como castigo, tendo uma natureza
retributiva, imposta pela sociedade por meio do Estado ao individuo que viola a lei penal.

Embora essas pessoas sejam consideradas “criminosas” para sociedade, € um direito
delas a constituicdo de espacgos prisionais possibilitando o minimo de estrutura fisica e humana,
capazes de criar um ambiente saudavel ndo afetando a dignidade enquanto ser-humano.

Em seu Art. 1°, a LEP versa que “a execuc¢éo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harménica integracdo social do
condenado e do internado”. Porém, isso ndo ocorre na Unidade Prisional de Parintins/AM, a
instituicdo de execuc¢do penal ndo tem sido garantida.



Assistir a pessoa em situacdo de prisdo é de suma importancia nas instalagdes
penitenciarias. Nessa perspectiva, procurou-se analisar a efetividade dos direitos sociais previstos na
Lei de Execucdo Penal na Unidade Prisional de Parintins/AM e como esses séo intrinsecos, ao
processo de ressocializacao.

Observando o processo histérico da Unidade Prisional identifica-se uma auséncia de
planejamento na construcéo de um presidio para o Municipio. A Unidade Prisional que hoje funciona
é resultado de uma Delegacia de Policia onde antes funcionava no prédio. Com pequenos ajustes, a
partir do dia 1° de Fevereiro de 2001 foi inaugurada a Unidade, a fim de receber presos provisorios e
sentenciados.

Com relacdo aos presos, a Unidade trabalha com trés regimes de pena: semiaberto; aberto
e fechado. No regime semiaberto encontrava-se, no periodo de pesquisa, 61 (sessenta e um)
homens e 4 (quatro) mulheres. No regime aberto ha 22 (vinte e dois) homens e 8 (oito) mulheres. De
acordo com entrevistas realizadas com funcionarios da instituicdo sobre os regimes aberto e
semiaberto, foi informado: os presos que estdo cumprindo pena no semiaberto, eles assinam uma
folha de frequéncia todos os dias, ja 0os que estdo em regime aberto, s6 assinam nos finais de
semana, sexta sabado e domingo.

Atualmente, a Unidade dispde de 120 (cento e vinte) pessoas em situacdo de prisdo, sendo
100 (cem) homens e 10 (dez) mulheres, esses estimativos é referente apenas ao regime fechado que
abrange os provisérios e sentenciados. Porém, ressalta-se que o prédio foi projetado para receber
apenas 36 (trinta e seis) reclusos, desse numero, 32 (trinta e dois) homens e 04 (quatro) mulheres.

Observa-se uma superlotacdo na Unidade, visto a instituicdo conter o nimero de pessoas
superior ao suportado. Sobre o espa¢o destinado a pessoa em situacdo de prisdo, é notoria a
auséncia do poder publico, a lotacdo faz com que 0s espagos se tornem pequenos, uma cela de 4mz
com capacidade para 2 (dois) presos de justica, hoje recebe bem mais, uma média de oito pessoas.
Ao todo existem treze celas subdivididas em pavilhdes.

Os discursos proferidos pelos entrevistados, representantes do sistema penitenciario,
indicam a situacdo de precariedade da Unidade Prisional:

€ um prédio inadequado, nés ndo temos no interior do Estado, construcdes
gue sigam a risca 0 que prevé a legislagdo, com formato realmente de
presidio, de Unidade Prisional. O que nés temos sdo improvisagoes,
adequacdo e aproveitamento de prédios que j& foram delegacias ou
quarteis e ai é feito uma adaptacdo para servir de Unidade Prisional.
(Comandante Coronel, responsavel pela Policia Militar)

Eu ndo sei o que te falaram a respeito desse presidio. Mas pra inicio de
conversa, isso aqui a gente ndo pode nem considerar como presidio, iSS0O
aqui ndo tem as minimas condigBes de ser presidio, iSsO aqui era uma
antiga delegacia que foi adaptada para as pessoas ficarem amontoadas por
aqui. Mas presidio como a Lei de Execucdo Penal exige, € totalmente
diferente disso daqui [...]. Ndo se deve nem falar que isso aqui é presidio,
pela estrutura, € um negocio tipo uma brincadeira isso olha. Vocé entra vé
umas “casinhas de pombo”, as pessoas amontoadas ai. (Agente
Penitenciario, 17 anos atuando na Unidade).

A descricao narrada da realidade encontrada no carcere em Parintins/AM é um verdadeiro
descaso. Ndo ha respeito com a dignidade humana, o local inapropriado como foi relatado € um
retrato da invisibilidade por parte do Estado para com as questfes que envolvem as prisdes. O
dispositivo legal, a LEP é constantemente cerceada, infligida ou até mesmo negada, ndo alcangando
0s objetivos para os quais foi criada.

A figura 01 corresponde a Unidade Prisional de Parintins/AM, a vista é da guarita dos
policiais militares. Visualiza-se mediante a imagem, um retrato da precariedade, do improviso e das
condi¢cdes sub-humanas, confirmando as falas dos entrevistados, quanto a situacdo da Unidade ndo
apresentar o que preconiza a Lei de Execucdo Penal. Os estabelecimentos que abrigam as pessoas
sdo comparados com “casinhas de pombos” (Agente Penitenciario). Sendo assim, instalacdes
inapropriadas.

Figura 1: a) e b) Foto da &area da Unidade Prisional de Parintins/AM, tirada da guarita da Policia
Militar.
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A LEP assegura ser responsabilidade do Estado prover as condi¢cdes necessarias e prestar
assisténcia as (aos) presas (0s). (Art.10). No entanto ndo ha uma descentralizacdo dessa legislagéo
que alcance a Unidade Prisional, resultando na falta de politicas publicas principalmente para
mulheres em situacdo de prisdo, almejando o processo de ressocializagéo.

A prisdo, teoricamente, apresenta-se como uma instituicdo promotora da ressocializacao
dos individuos, como preconiza a LEP no Capitulo Il referente a Assisténcia do Condenado e
Internado. O Art.10 da mesma lei, afirma ainda que a assisténcia estende-se ao egresso. Dessa
forma, é imprescindivel desvelar como se da esse processo de ressocializacdo nas unidades
prisionais, levando em consideragéo as formas com a qual esse direito esta sendo assegurado.

O Art.11 da LEP versa sobre a assisténcia a pessoa em situacdo de prisdo, entre as quais
estdo a: material; a saude; juridica; educacdo; social e religiosa. Como j& supracitado, as instalagfes
da Unidade séo extremamente precdrias. Logo, esses servi¢os, também, ndo sao diferentes.

3.1 ASSISTENCIA MATERIAL

O Estado nado dispbe de uniforme, tanto as vestimentas quanto o material de higiene é
fornecido por familiares ou doac¢des. De acordo com o que reza a legislacdo, todo preso de justica é
responsabilidade do Estado e cabe a ele assisténcia material, como bem expressa o Art. 12 da LEP,
quando destaca “a assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de
alimentacéo, vestuéario e instalagdes higiénicas”.

Na Unidade Prisional de Parintins/AM, identificamos o fornecimento do alimento, porém o
espaco destinado as refeicbes € exposto a muitos insetos pestilentos (baratas, moscas)
comprometendo a higiene do local. O Comandante Coronel da Policia Militar corrobora a cerca dessa
realidade, “em Parintins/AM especialmente eu penso que a questdo da alimentagcdo melhorou muito
com esse novo diretor. Mas a muito a se fazer se falando em ser humano com relagéo as instalacdes
hidraulicas, do banheiro e tudo mais”.

3.2 ASSISTENCIA A SAUDE

Da Assisténcia a Saude o Art. 14 enfatiza o de carater preventivo e curativo, incluindo
atendimento médico, farmacéutico e odontoldégico. A LEP, também pondera, caso o local ndo
disponha de ambiente onde esses servicos sdo destinados, deve-se encaminhar para postos,
hospitais e clinicas especializada.

A partir das observagfes sistematicas, ficou claro que a Unidade ndo dispGe de servigos
proprios destinados a saude, precisando assim contar com as parcerias de Unidades de Salde mais
proximas. Nao existe atendimento farmacéutico na instituicdo, apenas uma “caixinha” que contém
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alguns medicamentos. Tal afirmativa & confirmada pelo Gerente Administrativo na seguinte fala:



quando um preso precisa de um remédio que nao tem no posto ou hospital o Diretor se vira, ja teve
caso dele tirar do bolso dele pra comprar e quando ndo a gente pega o endereco do interno e procura
a familia.

O atendimento psicossocial, também ¢é realizado através de parcerias, quando preciso é
acionada uma assistente social e psicéloga do municipio. Entretanto esse atendimento é resumido
em auxilio por benéfico, ndo existindo assim um acompanhamento que corresponda a realidade
social carceréria.

Outra problematica que nado € assistida por profissionais especializados é a dos
dependentes quimicos, de acordo com o que foi informado ha um numero significativo na Unidade,
contudo o procedimento adotado para com estes € feito da seguinte forma: “a questédo do tratamento
nao existe. Quando ocorre a situacdo da abstinéncia a gente leva pro hospital, o médico detecta logo
e aplica medicacéo e ele retorna.” (Agente administrativo, pesquisa de campo, 2015).

3.3 ASSISTENCIA JURIDICA

No Art. 15 “a assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado”. Complementada com o Art. 16 “ as unidades da Federacgéo
deverdo ter servigos de assisténcia juridica nos estabelecimentos penais.”

Referente a esse direito contemplado na LEP, foi realizado uma entrevista na Defensoria
Publica. Atualmente a Defensoria Pablica de Parintins/AM, conta com o trabalho de trés defensores.
Esse servico é recente no municipio, mais precisamente desde janeiro de 2014.

Em uma cidade como Parintins/AM, com um numero de 102.033 habitantes segundo
IBGE/2010. Nota-se que o Poder Judiciario ainda deixa a desejar com uma equipe de profissionais
reduzida. De acordo com o distico do defensor:

Ha uma falha no municipio, ndo ha juizes plantonistas no interior. Ndo ha,
porque ndo hd investimentos do proprio Poder Judiciario, ndo ha porque
ndo h4 recursos destinados e uma infraestrutura apropriada. O judiciario
enfrenta uma problematica muito grande, ndo se tem servidores efetivos
para julgar, isso € uma preocupa¢do muito relevante, porque existe uma
seriedade nos processos, se tem em vista a liberdade entre outros valores
de suma importancia. Essa analise, esse acompanhamento desses
processos é passado por servidores que nao tem, ndo passaram por um
concurso conforme determina a Constituicdo, o que pode levar a uma
inseguranca no sistema, a falha dos servidores. Atualmente ndo tem nem
estagiarios de Direito para acompanhar, na pratica sdo funcionérios
contratados, e dentro desse contexto percebe-se que as varas tem um
namero excessivo de processos, atualmente cada vara tem mais de 3 mil
processos para administrar. (Defensor Publico, 2015).

Diante do discurso proferido ha indicativos do quanto os ritos processuais parecem
demorar, aumentando assim o quadro de presos provisérios. HA um acumulo nos processos, iSso
contribui para a superlotacdo na Unidade Prisional. Entre as alternativas apontadas pelo Defensor,
estaria a audiéncia de custodia, onde a pessoa em situacao de prisdo seria ouvida por um Juiz e toda
uma equipe técnica dentro do prazo de 24 horas. E uma garantia de todo individuo ter o seu caso
apreciado isso esta consagrado tanto na Constituicdo Federal. Um preso custa em media 5 mil reais
para o Estado. Com politicas nesse sentido evita-se um encarceramento desnecessario, seja para
mulheres, seja para os homens (Defensor Publico, 2015). Contudo, isso ainda é algo a ser pensado,
pois a estrutura atual ndo oferece as condi¢cdes necessarias.

A Lei 12.313 sancionada em 19 de agosto de 2010 (reformulacdo da LEP) versa sobre o
direito & defesa no sistema prisional, através da Defensoria Publica. Conferindo a esta a tarefa de
garantir o principio constitucional de acesso a Justica no ambito da execucéo da pena. Gomes (2010)
analisa essa reformulacdo de forma positiva, visto 90% da populacdo carceraria do pais, ser
composta por pessoas que vivem em situacdo de pobreza.

Dessa forma, é direito da pessoa em situagéo de prisdo ser acompanhada por um defensor.
Mas, hd uma morosidade por conta da demanda significativa, para um numero reduzido de
profissionais no municipio. Em 2014 a Unidade Prisional chegou a abrigar 200 presos, sendo esse
namero muito acima do previsto para essa Unidade. Hoje esse niumero diminuiu, em contrapartida
ainda é preciso olhar para a situagdo das mulheres de forma peculiar.



3.4 ASSISTENCIA EDUCACIONAL

O Art. 17. consiste na assisténcia educacional, a instrucéo escolar e a formacéo profissional
do preso e do internado. Se estendendo ao Art. 18, onde ensino de primeiro grau € considerado
obrigatério e o Art. 19 que aborda o ensino profissional, em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico.

De fato o investimento na educacdo é a melhor forma de criar perspectivas na sociedade
contemporénea, pois 0 mercado exige pessoas capacitadas. Na Unidade Prisional existe apenas uma
turma de Ensino de Jovens e Adultos-EJA, que da preferencia para os sentenciados. A turma fecha
em 30 alunos, entre homens e mulheres.

Ndo ha na Unidade politicas voltadas para a educagdo das mulheres, tdo pouco cursos
técnicos que possibilitem uma ocupacéo e capacitagdo para o retorno ao mercado de trabalho. Sabe-
se 0 quanto o acesso a educacdo é responsavel pela remissao de pena, sendo direito previsto na
LEP, mas néo é oportunizado para essas pessoas.

3.5 ASSISTENCIA SOCIAL

“A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o
retorno a liberdade.” (Art. 22)

E destinado ao servico de assisténcia social no Art.23: | — conhecer os resultados dos
diagndsticos e exames; Il — relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentados pelo assistido; Il — acompanhar o resultado das permissfes de saidas e das
saidas temporarias; IV — promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacéo; V —
promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a
facilitar o seu retorno a liberdade; VI — providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da
previdéncia social e do seguro por acidente no trabalho; VII — orientar e amparar, quando necessario,
a familia do preso, do internado e da vitima.

Todos os pontos aqui destacados acerca do direito a assisténcia social sdo violados. A
Unidade Prisional ndo dispde de profissionais de Servigco Social capacitado para atender a essas
demandas e o quadro de profissionais é reduzido.

O quadro de funcionarios é agravante, é praticamente um funcionario por
dia para mais ou menos 120 presos. N6s temos uma funcionaria mulher,
isso é inadmissivel. As mulheres sdo atendidas por homens. Assim como a
profissional mulher, atende aos homens. Isso em lugar henhum é pra ser
feito, em cadeia séria, em Estado sério isso ndo acontece, infelizmente tai.
0 caos que € né. Mas isso ndo se pode acontecer, isso ndo deveria existir.
(Agente penitenciéario, 2015).

Com base na Resolucéo n° 09, de 13 de novembro de 2009, do CNPCP deve ser menos de
05 (cinco) presos por agente penitenciario. Ou seja, 0 Unico agente penitenciario que responde por
turno na Unidade, além de receber um trabalho muito maior do que deveria executar, torna-se
vulneravel, visto que a lotagdo pode causar transtornos diérios, e um profissional apenas néo é capaz
de controlar, colocando sua propria vida em risco.

3.6 ASSISTENCIA RELIGIOSA

O Art. 24 prevé assisténcia religiosa, com liberdade de culto aos presos e aos internados,
permitindo-lhes a participacdo nos servicos organizados no estabelecimento penal, bem como a
posse de livros de instrucéo religiosa.

Para compreender o papel da igreja na Unidade Prisional, foram entrevistados membros da
Pastoral Carceréaria.

O nosso objetivo, ndo é na parte social com eles, mas sim na parte
religiosa. A social é mais parte da diretoria, ndés temos o objetivo de levar
Jesus ao outro, ou de dizer melhor, encontrar Jesus que estd também nelas
ou neles. [...]. Entdo Jesus mesmo se identificou com os prisioneiros, entéo
esse € objetivo que nés vamos |4, para resgatar o que dizer a, imagem e



semelhanga de Deus que esta também neles, e nédo foram destruidos pelos
atos que eles fizeram. Entdo nds vamos la para dizer que vocés ainda estéo
sendo amados por Deus. E, também, quando fizemos um tipo de pergunta
para ele, o que eles gostariam que a gente fizesse para eles, eles nado
pediram muitas coisas, a maioria deles disse: basta as suas visitas! Entdo
eles acharam uma visita humana, entdo é claro que quando as pessoas
vao, eles véao olhar para eles como bandidos criminosos. Mas como irmaos
e irmas q estao precisando de ajuda [...] (Diacono da Igreja Catélica, 2015).

Em observacédo, percebe-se a aceitacao da igreja pelas mulheres e homens, € um momento
de conforto diante da privacéo de liberdade. A igreja tem ajudado bastante com doac6es de produtos
de higiene através de campanhas. Logo, ha uma transferéncia de responsabilidade, o Estado que
tem que intervir nessas questdes, deixa para igreja através da caridade auxiliar na dignidade humana
dessas pessoas.

O Diacono é sabedor do papel da igreja nas unidades prisionais, mas acaba intervindo no
social devido a precariedade e o descaso, o qual vivencia as pessoas em situacdo de prisdo. A LEP
determina haver um local apropriado para os cultos religiosos. Infelizmente ha uma falta de espaco na
Unidade para esses encontros, realizados entdo em espacos improvisados, de acordo com o dia e a
necessidade.

3.7 ASSISTENCIA AO EGRESSO

O Art. 25, referente & assisténcia ao egresso consiste: | — “ na orientacdo e apoio para
reintegra-lo a vida em liberdade; Il — na concessao, se necessério, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de dois meses.”

Diante de todos os itens até aqui pesquisados, saude, educacao, assistencial social e entre
outros. Evidencia-se um retrocesso nas formas de punir e nos direitos conquistados, os direitos
humanos séo feridos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Resolucéo n°
217A, na lll Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas no dia 10 de dezembro de 1948 e assinada pelo
Brasil na mesma data, expressa em seu art. 1° o seguinte dizer: “Todos 0s seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para
com 0s outros em espirito de fraternidade”.

Contudo, essas premissas basicas ndo sao encontradas na Unidade Prisional, onde as
pessoas estdo em situagcfes sub-humanas. E o Estado como mediador de direitos, nega e reforca a
invisibilidades desses seres humanos, contribuindo para o retorno ao crime.

O Defensor Publico analisa o percentual de reincidéncia com pessimismo, e diz que o
sistema carcerario em vez de melhorar, em vez de fazer com que a pessoa retorne “melhor” pra
sociedade, acaba gerando perspectivas de pioras. E enfatiza, na pratica como 6rgdo de execucao
penal, a Defensoria Publica verifica que outras penas se tornam mais eficazes do que o sistema de
encarceramento.

Em razdo disso surge uma demanda de construir de obrigar o Estado a
construir, nesse primeiro momento foram medidas administrativas tomadas,
ndo chegou ao ponto de oficializar, de entrar com uma acéo pra obrigar o
Estado, hoje os tribunais superiores no caso o STF- Supremo Tribunal
Federal, ja tem decisGes no sentido de obrigar o Estado a construir um
presidio, a incluir em seu orcamento recursos para essas construcdes de
presidios, e é isso 0 outro passo a ser implementado, a defensoria como
orgdo de execucdo penal tende a efetivar essa luta gradativa que visa a

construgdo desses presidios. (Defensor Publico, 2015).

O Comandante Coronel da Policia Militar reforca a fala do Defensor Publico:

A Unidade de Parintins/AM esta superlotada, na verdade o que precisa
fazer e que resolveria a maior parte desses problemas é a construgdo de
um novo presidio que atendesse ao que prevé a legislacdo e o que prevé a
norma técnica com relacdo a prédios desse tipo. E algo que ja vem sido
falado em bastante tempo em Parintins/AM, j& recebemos até visita de
desembargadores, corregedores do tribunal que deram indicativo de até em



momentos o fechamento da Unidade Prisional, até que se construa um novo
presidio. Mas, passa também pela questéo dos ritos do Poder Executivo
gue tem viabilizar a construcdo do prédio, e nisso ja se passam muitos
anos, né, e o que se tem feito é remediar. (Comandante Coronel da Policia
Militar, 2015)

A realidade narrada pelos profissionais denuncia como agravante € a situacdo da Unidade,
sendo necessaria a construcao de outro prédio, este de acordo com a LEP.

Almeida (2001, p. 220) sinaliza quanto a sociedade encontra-se em constante mudanga,
Logo o Cadigo Penal brasileiro exp6e uma lei envelhecida, baseada na repressao e ndo na protegao
cidada. A autora enfatiza o ndo avanco da lei diante da criacdo de crimes e de outros implementos
sofisticados para sua execucdo, bem como, a ndo priorizacdo de instrumentos opcionais para
combater a estigmatizacdo e a rejei¢cao social dos criminosos, dificultando assim, sua reintegracdo a
sociedade.

4. RESSOCIALIZAGAO NA PERSPECTIVA DE DIREITO

O Decreto n°® 6.049, de 27 de fevereiro de 2007, corresponde ao Regulamento Penitenciario
Federal, no qual o Titulo V Art. 28 trata da assisténcia ao egresso que deve ser providenciada pelos
sistemas penitenciarios estadual, ou distrital, de preferéncia onde resida a familia da pessoa em
situagdo em prisdo, mediante convénio estabelecido entre a Uni@o e os Estados ou o Distrital
Federal, a fim de facilitar o acompanhamento e a implantacao de programas de apoio ao egresso.

A resolucdo da LEP supracitada vem reforcar a funcéo atual dos presidios, sendo essa a de
punir, transformar e ressocializar as pessoas, oferecendo o0s suportes estruturais e humanos
necessérios para que esses objetivos fossem alcangcados. Contrapondo-se ao objetivo desde a
criacdo das prisdes, o qual objetivava apenas punir.

Gomes (2010) em sua analise indica em nosso pais um sistema prisional que corresponde a
propria sociedade, a qual esta impregnada de contradicbes perversas, caracterizada pela
desigualdade social, onde milhdes de brasileiros vivem abaixo da linha da pobreza enquanto uma
minoria privilegiada concentra a grande parte da riqueza.

O autor, fala do descaso por parte do Estado, onde a populagéo carceraria de forma geral €
“pobre, negra, jovem, analfabeta ou semi-alfabetizada, sdo estes os verdadeiros marginalizados da
sociedade, que, de certa forma, na maioria das vezes, foram “empurrados” ao crime por ndo terem
tido melhores oportunidades sociais”. (Gomes 2010, p. 24).

Segundo o discurso do Defensor Publico do municipio:

Percebe-se que os investimentos em politicas publicas sdo determinantes
para esse cenario de encarceramento. Hoje nés vivemos na sociedade do
consumo, onde ndo consumir significa a exclusdo daquele meio social, isso
tudo reflete direto e indiretamente. E claro que o poder aquisitivo ndo vai ser
determinante, mas influéncia na necessidade do individuo de consumir a
automaticamente cometer delitos.

O fator econémico desta forma torna-se de algum modo preponderante no crime. A busca
pelo consumo, pelo poder perpassa a sociedade, e classes menos favorecidas, contemplam o crime
como algo acessivel e rentavel. Ao expor a questdo do desemprego e da pobreza que atinge o
municipio, o Coronel da Policia Militar, exp6e esse fator como nao justificavel, mas a droga é o que ta
mais facil de vocé ter acesso, ou se tornar um revendedor e ter um dinheiro. Havendo um
agravamento no trafico de drogas.

Diante dos relatos, ha uma serie de fatores que implicam na questdo prisional, os quais
devem ser analisados com cuidado para que providenciais mais eficazes sejam tomadas. A auséncia
de Politicas Publicas voltadas para educacéo, trabalho e sadude é uma deficiéncia no processo de
ressocializagdo. Bem como, a falta de acompanhamento com as familias, o fortalecimento do vinculo
familiar prezado na Constituicdo.

Nesse sentido, pensar em ressocializagdo é um desafio, visto o sistema prisional do
municipio ndo viabilizar condicGes para um processo, no qual as pessoas em situacao de priséo
possam ser assistidas e reinseridas na sociedade, de forma ndo danosa para sua condi¢cdo de
pessoa humana.



Em entrevista com o Comandante Coronel da Policia Militar, o Agente Penitenciario, o
Defensor Publico e o Diacono da Pastoral Carceraria, foi perguntado se os mesmos acreditavam na
ressocializacéo das pessoas em situacéo de prisédo.

De acordo com o Comandante Coronel da Policia Militar:

No atual Sistema Prisional, ndo. Eu penso que por dois motivos, primeiro
gue a maioria da Unidades Prisionais ndo tem uma estrutura de ocupacao
do tempo dessas pessoas com cursos técnicos, uma produtividade né. .
Além disso, tem a discriminalizacdo, a pessoa acaba ficando muito
marginalizada, dificilmente consegue um emprego. Se la dentro néo foi
oferecido um curso, alguma coisa que ele possa dizer que esta capacitado
para atuar em alguma area, também n&o vai ter oportunidades. O segundo
item, € com relacdo aos ganhos mesmo, que sdo muito mais rapidos que o
emprego convencional. [...] enquanto tiver essa massa de pessoas que néo
tem oportunidade, vendo mau exemplo que vem de cima a todo estante,
esses escandalos de corrupcao, eles nao vao querer seguir pelo caminho
do bem, da educacédo. Até porque as perspectivas sdo boas para algumas
profissbes, mas as outras profissbes se vocé ndo for concursado, ou
autbnomo é também complicado, né, e muita dessas pessoas nao estao
nem no nivel de ter essa perspectiva porque estdo em situacdes precérias,
estdo na verdade sobrevivendo e ndo conseguem ter nem todo més a
comida na mesa, ndo justifica né, pra quem t4 numa situacdo mais
confortavel pode dizer isso que é mau carater ou indole, mas pra quem néo
ta € bem complicado. (entrevista, 2015)

Nessa perspectiva, a educacéo, a oferta de curso superior e profissionalizante seria uma
alternativa para a ressocializacdo. Porém a fala é pessimista quanto ao sistema prisional, acreditando
este estar longe de ressocializar, perpetuando a situagdo de marginalizacdo a qual é julgada essas
pessoas, duas vezes, uma pelo direito penal e outra pela sociedade.

Existem duas situacdes. O preso que vive do crime, ele vai passar a vida
aqui e ndo vai se ressocializar de jeito nenhum. Ele vai entrar uma, duas,
trés vezes e vai voltar. A pessoa que muda é aquela pessoa que nao vive
do crime, por um momento ela cometeu um crime, ou foi pra droga, assim, a
pessoa que ndo tem uma mente criminosa. As vezes 0 cara entra aqui
porque roubou um celular, quando ele volta é por algo mais grave. Essa
ressocializagdo que o Estado deveria ter ndo existe, ndo acontece. (Agente
Penitenciario da Unidade Prisional de Parintins/AM).

O profissional da Unidade classifica as pessoas em situacdo de prisdo em ressocializaveis e
nao-ressocializaveis. Silva (2011), ao trazer a visdo da criminologia critica, enfatiza que estudos
devem desvelar o aparente compreendendo assim o0 processo. Nesse sentido, afirmar que existem
pessoas ressoacializaveis ou ndo, exigiria duas situacdes: oferecer subsidios para a ressocializacao
e realizar estudos acerca do desenvolvimento dessas pessoas na prisdo. Contudo, a segunda
resposta se aproxima da primeira, quando aborda a inexisténcia do processo de ressocializacao,
principalmente por parte do Estado, a quem cabe esse dever, de acordo com LEP.

Ainda sobre a ressocializa¢do o Diacono da Igreja Catolica, destaca, se ndo mudar essa
politica carceraria é dificil ressocializar. E dificil mesmo, por que eles tdo |4 sem fazer nada, eles tem
0 banho de sol e jogam uma bola. E tem alguns que fazem as redes, entdo e dificil a recuperacéo
daqueles jovens.

Dentro do sistema que nOs temos eu nao acredito na ressocializagdo. Eu
acredito na ressocializagéo a partir de projetos sérios. H4 uma preocupacao
de profissionais do terceiro setor em fomentar essa melhoria no sistema
carcerario. Atualmente o Estado ndo destina um orcamento para a Unidade
de Parintins/AM. Entédo o descaso do Estado a meu ver me forma convicgao
de que o sistema carcerario esta falido e ndo permite a ressocializacdo
(Defensor Pubico, 2015).



Ha um consenso nas respostas com relagdo a faléncia do sistema prisional. Rapin (2011,
p.30) aponta a corrupg¢do, maus-tratos, rebelides, fugas, organiza¢des criminosas como enfoque da
midia para evidenciar a “faléncia prisional’. Em contrapartida, a autora entende a “faléncia” como
termo que designa um estado ou situacdo de impossibilidade de satisfazer adequadamente as
obrigagdes assumidas, chegando a conclusdo “de que falido esta de fato, o sistema penitenciario
brasileiro, assim como também estdo o nosso Direito, Estado, sociedade e até mesmo a nossa
condigdo humana”.

Ao perguntar sobre as perspectivas de futuro para uma mulher em situacédo de priséo, foi
elencado: Aqui dentro a gente faz planos, mas la fora a realidade é outra (entrevistada 4, 2015). Ha
um sentimento de incerteza, de impoténcia e até de desespero. Elas ndo acreditam ser recebidas e
aceitas com a condicdo social que trazem: ex-presidiaria.

Franca (2014, p. 225), em sua pesquisa com mulheres em situagéo de prisdo, fala que elas
manifestaram preocupacdo em relacdo a saida da prisdo, a colocacao no mercado de trabalho que ja
era dificil antes da prisdo se torna praticamente impossivel apds a liberdade, especialmente, em
funcéo do estigma que passa a carregar e pela organizacao social falha e preconceituosa.

E notério nas falas, o quanto a sociedade como um todo é excludente e opressora. Quando
se trata da pessoa criminosa os entraves de aceitabilidade se intensificam, restringindo assim a
reinsercéo na sociedade no trabalho.

As pessoas de modo geral, sdo muito preconceituosas, porque ela ja tem
uma pré-idéia da pessoa presa, que ninguém presta, que todos s&o
vagabundos. A sociedade tem essa ideia. Logo que eu cheguei aqui em
Parintins/AM era um caos, pior do que ta agora, agente tinha que pedir no
comércio, gas pra fazer a comida, osso pra fazer sopa. Agente pegava
lenha pra fazer fogo e as pessoas diziam assim, preso? Quero que se [...].
Eu ouvi muito isso, as pessoas tem esse preconceito ferrenho. Quem vem
visitar os presos é s6 a familia mesmo, pai, méae e filhos. E tem alguns que
nem a familia vem (Agente Penitenciario).

Diante disso, constata-se a partir da realidade da Unidade Prisional de Parintins/AM, a
negacao ao direito a ressocializacdo legitimado na Lei de Execu¢do Penal, sendo esta praticamente
inviabilizada para as pessoas em situacdo de prisao.

CONCLUSAO

Com base na pesquisa realizada, percebe-se o quio a prisdo esta para punir e nao
ressocializar as pessoas em situacéo de prisdo, pois ndo oferece estruturas e servicos promotorar de
recriar novas histérias no convivio social. A falta de salubridade e assisténcia configura-se na nao
efetividade da Lei de Execucédo Penal-LEP apontando um retrocesso nos objetivos pelos quais as
prisdes existem na contemporaneidade.

A Unidade Prisional de Parintins/AM néo indica um processo de ressocializa¢do, deixando
os reclusos a quem de seus direitos. Nesse sentido, faz-se necessério fomentar discussfes a partir
da realidade encontrada nas prisdes na perspectiva de garantia de direitos. Denunciar as fragilidades
e precariedades que assolam as prisbes requer um olhar para com seres humanos privados de
liberdade e da ndo garantia do minimo de dignidade. Dai a importancia da sociedade como um todo e
principalmente do Estado, buscar alternativas para o enfrentamento da miséria, da marginalizagdo, da
violéncia, do medo e do desrespeito, propagado nas prisfes. Estas que ao invés de ressocializar,
acaba difundido o crime.
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