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RESUMO:

O presente artigo realiza uma analise acerca do Programa Governamental de Politica Publica
de Disseminagdo da Paz (Pro Paz), uma politica publica de segurangca implantada em
Belém/PA, Brasil, com o escopo de reduzir a violéncia urbana. Objetiva-se, primeiramente,
determinar um conceito de violéncia apto a refletir a realidade social, para entdo estudar a
politica publica mencionada. Em seguida, apresentam-se 0s elementos estruturais das politicas
publicas, assim como sua definicdo, bem como os elementos basicos do Pro Paz. Para se
verificar se o programa governamental esta obtendo resultados positivos, sdo apresentadas as
percepcdes dos moradores do bairro da Terra Firme, local onde a politica se encontra
implantada, das lideran¢as do bairro, e dos agentes de seguranca publica. Conclui-se que, por
diversos fatores, o programa PROPAZ nao alcanc¢a o éxito pretendido.

Palavras chave: Violéncia urbana. Politicas publicas. Seguranca publica. Pro Paz. Bairro da
Terra Firme/Belém/Paréa/Brasil.

VIOLENCIA URBANA Y POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD: LA REALIDAD DEL
PROGRAMA PRO PAZ EN EL BARRIO DE LA TERRA-FIRME EN BELEM/PA-BRASIL

RESUMEM:

En este articulo se hace un andlisis sobre el “Programa Governamental de Politica Publica de
Disseminagdo da Paz” (Pro Paz), una politica publica de seguridad implementado en
Belém/PA, Brasil, con el objetivo de reducir la violencia urbana. El objetivo es determinar, en
primer lugar, un concepto de violencia capaz de reflejar la realidad social, para, entonces,
estudiar la dicha politica publica. A continuacion, se presentan los elementos estructurales de
las politicas publicas, asi como su definicion, asi como los elementos basicos del Pro Paz. Para
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verificar si el programa gubernamental esta obteniendo resultados positivos, se presentan las
percepciones de los residentes del barrio de la “Terra firme”, donde la politica se encuentra
implementada, de los lideres del distrito, y de los funcionarios de seguridad publica. Lliegamos
a la conclusién de que, por varios factores, el programa PROPAZ no alcanza el éxito deseado.

Palabras clave: Violencia Urbana. Politicas Publicas. Seguridad Publica. Pro Paz. Barrio de la
Terra Firme/Belém/Para/Brasil.

1 INTRODUCAO

N&o ha davidas de que a seguranca publica é um tema definitivamente incorporado no
cotidiano politico e social de todo o Estado Brasileiro. No Par4 e mais especificamente na
cidade de Belém, crescente é a perplexidade e a sensacdo de desordem que a sociedade tem
experimentado diante da aparente ndo governabilidade dos seus gestores quanto ao problema
da violéncia urbana.

Os agentes publicos, por sua vez, na tentativa de acelerar sua capacidade de resposta
as necessidades e aos anseios sociais, ttm empreendido projetos de seguranga publica, que,
sem apreender as especificidades e a complexidade do processo decisério, denotam
debilidades nas fases de identificacéo e desenvolvimento da politica.

Sem a pretensdo de promover uma analise do cenéario de violéncia da cidade de
Belém, tampouco do sistema de gestdo publica adotado nessa &rea, este estudo se dedicara
especificamente a andlise do Programa Governamental de Politica Publica de Disseminacéo
da Paz (Pro Paz), como politica estadual de seguranga publica, que visa promover a inclusédo
social e reduzir os indices de criminalidade no Estado do Para.

Para tanto, o estudo foi espacialmente delimitado ao bairro da Terra-Firme, localizado
na regiao periférica da cidade de Belém/PA, por ter sido, em virtude dos altos indices de
pobreza e violéncia, um dos primeiros bairros da capital a receber uma Unidade Integrada do
Pro Paz (UIPP).

Assim, esta pesquisa se prop8e a apresentar, inicialmente, uma visdo critica do
conceito de violéncia urbana, abordando-o sob diferentes aspectos e sentidos, por considerar
que o termo remonta um fendmeno complexo que comporta diferentes causas e desperta
sobre os atores envolvidos distintas compreensbes. Em seguida, reputou-se necessario
evidenciar a definicdo e os elementos estruturais das politicas puUblicas, genericamente
consideradas, para, com isso, estudar os elementos bdasicos do Pro Paz. Ao final, tem-se a
pretensdo de verificar, com base em pesquisa desenvolvida no ambito do Programa de
Mestrado de Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano da Universidade da Amazonia
(UNAMA), a percepcéo de moradores, lideres de bairro e gestores de seguranca publica sobre
as causas da violéncia e o reconhecimento da politica publica na regido estudada.

Pretende-se, assim, que esta pesquisa venha a auxiliar a comunidade académica e os
gestores publicos na elaboracdo, implementacdo e execugdo de politicas voltadas a reducgéo
da violéncia em grandes centros urbanos, mais especificamente na cidade de Belém/PA.

2 VIOLENCIA URBANA: EM BUSCA DE UM CONCEITO

Neste estudo, optou-se em tratar da violéncia como Fendmeno urbano, reconhecendo
ser esta (violéncia urbana), tal como preconizado por Michel Misse (2006, p. 21), apenas uma
espécie de um género bem maior que redne diversos fatores na composicao do seu conceito:

[...] @ meu ver, é preciso que nos afastemos do tratamento desse
tema qualquer ilusdo de que haja um Unico e derradeiro sentido em
todos esses eventos que encapsulamos na palavra “violéncia”, pois
ndo ha. Como ndo hd um udnico e derradeiro sentido, enclausurar
todos esses eventos sob uma Unica denominacédo ja é uma forma de
dar prosseguimento ao tratamento acusatorial do tema.



Tem-se, entdo, o desafio tedrico de explicitar o conceito de violéncia, de modo a
desnaturalizar o uso do termo e revelar, de acordo com os limites e o objetivo da pesquisa, a
multiplicidade de eventos e circunstancias que o envolvem. Isso porque, embora o problema da
violéncia tenha se tornado tdo familiar para a sociedade paraense, sobretudo quando se
considera o discurso da midia estigmatizando periferias urbanas, como a do bairro da Terra-
Firme, objeto deste estudo, poucos sdo 0s que procuram toma-la como objeto de reflexdo e
distanciar-se de esquemas unitarios e simplificadores que reificam o uso do conceito.

Nesse contexto, Muniz Sodré (2006, p. 35) evidencia pelo menos duas grandes
modalidades de violéncia: a violéncia invisivel ou institucional, que decorre do poder instituido e
da acéo burocratica do Estado; e o tipo visivel de violéncia, a andmica, como ruptura da ordem
pela forca social, que se manifesta pela forca fisica e se materializa, com a agao da midia, na
delinquéncia e na criminalidade.

Sobre o assunto, Misse (2006, p. 24) ressalta que a discusséo sobre crime e violéncia
urbana necessariamente passa pelo reconhecimento de que a sociedade brasileira vive sob a
l6gica do capitalismo moderno, em que parcela significativa da populacdo ndo consegue ser
reconhecida como parte integrante. Assim, em um pais como o Brasil, onde ndo se conseguiu
terminar o processo de incorporacdo dessas massas a logica capitalista, tampouco se logrou
éxito em garantir o exercicio de direitos fundamentais por todas as classes sociais, nada
menos surpreendente, segundo o autor, do que concluir pela eclosdo de problemas sociais e,
com isso, pela multiplicac@o de eventos visiveis de violéncia.

Com um enfoque distinto e ja inserido no debate das causas do fenébmeno da violéncia
urbana, Benilton Bezerra Junior (2006, p. 44-45) desmistifica a ideia de que a violéncia €, por si
s6, produto da exclusdo econdmica. De acordo com o autor, a pobreza passa a ser fonte de
violéncia, quando aquela é concebida ndo s6 como meio de restricdo material, mas de
exclusdo simbdlica, que limita o reconhecimento e a inclusdo social aqueles que ostentam
posses e riquezas materiais. Desta feita, 0 recurso a violéncia, nesses casos, seria utilizado
como meio de negar essa restricdo simbodlica:

E interessante notar que subjaz, no fendmeno difuso da delinquéncia
violenta das metrépoles, mais que uma légica material, uma légica
simbolica. O que importa ndo é tanto roubar um calcado, mas um
ténis Nike ou Adidas. O que estd em jogo € mais que a simples posse
material de um bem. E o brilho falico que distingue aquele bem,
aquela marca e, por extensao, o seu possuidor, diante do olhar do
outro. A violéncia aparece ndo tanto como efeito da pobreza
econdbmica, mas como resultado de uma exclusdo propriamente
simbdlica, da auséncia de sentido imposta a uma existéncia, e ao
valor excessivo, quase exclusivo, concedido a posse e exibicdo de
certos icones materiais como forma de obteng¢&o de reconhecimento
social. (BEZERRA JUNIOR, 2006, p. 49)

De acordo com Ana Darwich (2010, p. 230), essa concepcao simbdlica e andmica da
violéncia ndo se propde a eliminar do debate sobre violéncia os fatores atinentes a excluséo,
mas adicionar o aspecto simbodlico desse conceito. Desse modo, a ideia convencional de
abordar a pobreza e a violéncia sob uma relagdo simplista de causa e efeito cede espago ao
carater simbdlico da exclusdo e do reconhecimento social. Nesses termos, leciona a
professora:

A discussédo sobre reconhecimento e violéncia simbdlica encaixa-se
no paradoxo tipico do mundo Ocidental moderno que se traduz no
guestionamento de como se tornar individuo em uma sociedade cada
mais de iguais? [...] A exclusdo é a diferenca pervertida em uma
relacdo de poder que passa a ser traduzida na dominacdo e no nao
reconhecimento do outro, logo, é a diferenca a servico da dominacéo.
(DARWICH, 2010, p. 232-233)



Nesse debate, é oportuna a reflexdo do cronista Sérgio Rodrigues (2010) sobre as
categorias de “diferente” e “diferenciado” em sociedades que tém como referencial simbdlico e
hegemonico a riqueza econdémica e o consumo de bens materiais: “[...] diferente é tudo aquilo
que grupos sociais usam para excluir ou subjugar minorias [...]. O diferenciado é o melhor dos
iguais, o diferente que deu certo — o diferente que, sendo um de nds, ganha mais dinheiro do
que nos.”.

Nota-se, assim, que o critério da diferenga e suas categorias relacionam-se a violéncia
simbdlica, por retratarem a exclusdo dos que fracassam em se adequar ou se opéem a ordem
institucionalizada (diferentes) e a inclusdo dos que se destacam e tém prestigio pelos bens
materiais que ostentam (diferenciados).

Cumpre ressaltar que essa abordagem simbdlica da violéncia foi inicialmente aventada
por Pierre Bordieu, que, ao tratar do que ele denominou de poder simbdlico, reconheceu a
existéncia de um conjunto de valores que orienta as relacdes sociais de determinado grupo e,
de modo silencioso, legitima a dominacdo de uns sobre outros. Para o autor, portanto, a
violéncia simbdlica corresponderia a:

dominacdo de uma classe sobre a outra [...] dando reforco da sua
propria forca as relagbes de forca que as fundamentam e
contribuindo, assim, segundo a expressdo de Weber, para a
domesticacdo dos dominados. As diferentes classes e fracgbes de
classe estdo envolvidas numa luta propriamente simbolica para
imporem a definicho do mundo social mais conforme aos seus
interesses, e imporem o campo das tomadas de posi¢des ideoldgicas
reproduzindo em forma transfigurada o campo das posicdes sociais.
(BORDIEU, 2007, p. 11)

Desta feita, a violéncia simbolica referida por Bordieu se manifesta de modo nédo
aparente a partir de interacfes e reagBes simbdlicas entre diferentes atores, em que, de um
lado, estdo os mandantes, manifestando os seus interesses e, de outro, 0s mandatéarios que
aceitam e confiam no que estabelecem os primeiros.

Assim sendo, a violéncia urbana também pode ser abordada sob a I6gica do poder
simbdlico exercido pelo sistema capitalista, que, reforcado pelos meios de comunicacgéo, inclui
a sociedade no imaginario do consumo e do individualismo, em que a riqueza e 0 SuUcesso
material compreendem valores hegemonicos a serem, de qualquer modo, alcangados. E néo
s6 isso, incita aqueles que estao excluidos da possibilidade de realizar os valores que norteiam
esse imaginario a recorrer a outras vias, inclusive, a da violéncia andmica, para se apropriarem
daquilo que Ihes é negado.

Verifica-se, assim, que a violéncia esta longe de ser um fendmeno natural, eis que
diretamente relacionado, como consequéncia inevitavel, ao modo de organizacdo capitalista da
sociedade, que, com o apoio da atividade midiatica, cria um imaginario de valores que
terminam por incluir poucos e excluir muitos.

Com relacdo ao tratamento conferido pela midia a violéncia, Muniz Sodré (2006, p. 39)
ressalta que, na atualidade, vive-se um estado de violéncia criado pelos meios de
comunicacao, que constitui regides periféricas como foco de anomia, marcados pela crueldade
de atos violentos.

E valido ressaltar que a violéncia ndo pode ser confundida com a crueldade. Segundo
Bezerra Junior (2006, p. 51), a violéncia tem sempre um objetivo, constituindo-se, assim, como
um meio de alcancar o fim desejado. A crueldade, por outro lado, corresponderia ao lado
obscuro do homem, na medida em que ela se desprende de qualquer propésito, bastando por
si sO, como se praticada para o meio deleite do seu agente. Muniz Sodré (2006, p. 40), por sua
vez, ao tratar da crueldade, concebe esses atos como o “excesso animalesco da violéncia”, de
modo a projetar na animalidade do homem & causa de suas praticas violentas.

Sobre a caracterizagdo ontoldgica da violéncia, destaca-se o posicionamento de
Aguinaldo de Bastos, Alexandre Cabral e Jonas Rezende (2010, p. 179-181) de romper com a
tradicdo ocidental de justificar a violéncia pelo estado bestial do homem. Os autores
argumentam que a violéncia decorre da racionalidade humana, como resultado do seu tipo
fraco de existéncia, que precisa, pela negacdo do outro, garantir a sua autoafirmacao. E, entéo,



pela incapacidade de suportar a instabilidade e os riscos impostos pela alteridade que o
homem a reduz ao estado de coisa (reificacao) e torna a violéncia uma atitude legitima.
Nesses termos, lecionam os autores:

Violéncia é violacdo porque a violacao refere-se ao rebaixamento da
alteridade ao estado de coisa. E esse estado que torna tudo
manipulavel ou descartavel. Por isso, na experiéncia da violéncia, o
outro (humano ou n&o) reduz-se a uma peca que me serve como
meio para reforcar a estabilidade vital que é a minha ou como um
obstaculo a ser dizimado para que a minha estabilidade existencial
nao seja colocada em jogo. (BASTOS; CABRAL; REZENDE, 2010, p.
135)

Verifica-se, assim, que a violéncia esta longe de ser um fendmeno simples e de
compreensao unitaria. Diferentes sdo as abordagens e os sentidos que podem ser adotados
para justificar a sua préatica. Apesar disso e em virtude do imaginario criado pelo sistema
capitalista e, dentre outros fatores, pela acdo da midia, a violéncia passa a ser tratada pelo
senso comum sob esquemas simplificadores que, além de reduzir e unificar o seu conceito,
interferem até mesmo na percepcao dos atores envolvidos nas acdes desempenhadas pelo
Estado para conter a violéncia, a exemplo das politicas de segurancga publica.

3 POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA: O PROGRAMA PROPAZ

Por admitir que, antes de qualquer abordagem sobre o Pro Paz, enquanto politica de
seguranca publica do Estado do Para, é fundamental tecer algumas nog¢8es gerais de politicas
publicas, o inicio desta secéo sera dedicada a apresentagéo da definicdo, etapas e elementos
estruturais do processo decisério de politica.

Ao final, e uma vez optando em restringir a realidade espacial estudada para o bairro
da Terra-Firme em Belém, tem-se a pretensdo de verificar o grau de transparéncia da politica
(Pro Paz), isto é, a percep¢do dos principais agentes sociais envolvidos, sobretudo, no que
tange as causas da violéncia e ao reconhecimento da politica.

3.1 POLITICAS PUBLICAS: DEFINICAO E ELEMENTOS ESTRUTURAIS

As atividades estatais se desenvolvem em um cenario altamente dindmico. Diversos
agentes, dentre cidadaos, empresas, imprensa e 6rgdos do governo, interagem na discussao
dos problemas sociais, dentre 0s quais o da violéncia urbana, impondo ao Estado a
necessidade de adequacédo de suas politicas e processos decisérios a um contexto complexo,
permeado por diferentes desafios e necessidades.

Sobre 0 assunto e mais especificamente sobre a representatividade das politicas,
Enrigue Saravia (2006, p. 25-26) destaca que, no &mbito publico, tem sido crescente o
interesse da sociedade em participar das decisGes estatais e, com isso, maior tem sido a
pressdo de grupos sociais por maior transparéncia nas areas de agdo governamental. O
Estado Brasileiro, entretanto, tem apresentado dificuldades de conviver com formas plurais de
representacdo de interesses, negando-se a permitir 0 acesso desses grupos ao aparelho
estatal. Essa resisténcia, porém, ndo tem evitado a centralizacdo e o crescimento de
demandas sociais junto ao Poder Publico.

Leonardo Secchi (2013, p.2) afirma que uma politica puablica é uma diretriz elaborada
com o fito de combater um problema publico. E continua:

Uma politica pulblica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema; em outras
palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica € o
tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como
coletivamente relevante.

Por sua vez, Barbara Dias (2010, p. 176) trata que:



As politicas publicas necessitam de um programa, ndo se reduzem a
uma acao publica isolada e sim a um conjunto de acdes, mais ou
menos coerentes entre si, cujos objetivos se relinem para alcancar o
mesmo resultado final. E a integracdo daquelas acdes
governamentais dentro de um determinado setor de acéo
governamental que compdem um programa que pode ser designado
com politica publica.

Ignacio Molina (2008, p. 98) ao conceituar politicas publicas diz que:

Se denomina asi en espafiol, al no existir un término especifico como
el inglés policy, a los programas sectoriales y a las acciones
concretas que emanan de las instituciones de gobierno como
resultado de la interaccion politica (...).2

Na verdade, tem-se demonstrado a necessidade de superar andlises restritas e
limitadas de politicas publicas, que as concebem apenas no aspecto interno do Estado. Nesse
sentido, Lenaura Lobato (2006, p. 303) observa que a atuacdo do Estado, no contexto de
formulacdo de politicas publicas, ndo se cinge apenas a condi¢cdo de ator, mas também de
arena para onde sdo conduzidas as demandas sociais:

No nivel da formulacdo de politicas publicas, interagem mutuamente
interesses diversos, representados por varios setores, entre eles o
Estado. Esse, no entanto, é ai tanto arena quanto também ator, a
partir ou para onde sédo canalizadas demandas e onde ndo existe
como entidade autbnoma e homogénea.

Desse modo, as politicas publicas devem representar, segundo propde Saraiva (2006,
p. 28), o resultado do fluxo de decisdes politicas de diferentes grupos de interesses, visando “a
acbes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuagao e da alocagao dos recursos necessarios”.

Isso porque o processo de politicas publicas é complexo e envolve varias etapas* que
se apresentam, segundo Saraiva (2006, p. 33-34) pela sequéncia de: a) agenda, momento em
determinado pleito social é incluido na lista de prioridades do poder publico; b) elaboragéo,
consistindo na identificacdo do problema potencial ou real; ¢) formulagéo, ocasido em que a
alternativa mais conveniente é selecionada; d) implementacéo, baseada no planejamento e na
organizacdo dos recursos que a Administracdo Publica dispbe; e) execucdo, que compreende
0 conjunto de acdes realizadas para a concretiza¢do da politica; f) acompanhamento da etapa
anterior; g) e avaliagdo dos resultados produzidos.

E importante ressaltar que, em todos os estagios desse processo, as percepcdes e 0s
interesses dos atores sociais envolvidos devem ser considerados, sob pena de redundar em
processos decisorios simplistas que ndo refletem a real necessidade dos destinatarios da
politica.

Pela mesma senda, Geraldo Di Giovanni (2009, p. 3), observa que a politica publica é
“‘uma forma de exercicio do poder nas sociedades democraticas, resultante de uma complexa
interacdo entre o Estado e a sociedade, entendida aqui num sentido amplo”. Ele ainda
complementa que € dessa interagdo que se torna possivel definir as situacdes probleméticas
gue exigem a intervencao estatal na forma de politicas publicas.

3 “Se denomina assim em espanhol, ao ndo existir um termo especifico como o inglés policy,
aos programas setoriais e as acbes concretas que emanam das instituicdes de governo como
resultado da interacédo politica (...)". Traduzido pelos autores.

4 Vale ressaltar que a presente classificacdo ndo € pacifica. Para outra versao, vide: SECCHI,
Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2 ed. Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2013.



Seguindo a mesma linha de raciocinio, mas sob um enfoque juridico do termo, Maria
Paula Dallari Bucci (2006, p. 37 e 39) vislumbra a nocao de politicas publicas centradas em um
modelo que contemple de forma coordenada os interesses envolvidos, nos seguintes termos:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados (...)
visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

Na atualidade, portanto, as politicas sociais demandam caracteristicas que permeiam a
relacdo politica entre o Estado e a sociedade. Trata-se da necessidade de mediar essa relacéo
a partir do exercicio pleno da nocéo de cidadania, como forma de preservacdo do papel da
coletividade na formulacdo de agendas publicas, de controle estatal e de estabelecer um
consenso no plano societario de que bens sociais sdo direitos de todos e, assim, dever do
Estado e de toda sociedade.

Diante disso, ndo ha como negar a complexidade e as especificidades que envolvem o
longo processo que vai da proposicdo a implementacdo de determinada politica publica.
Nessas nocdes introdutérias 0 que se buscou demonstrar, portanto, € que 0 conceito de
politicas publicas e as etapas que compdem o seu processo decisério, seja em qualquer area
de acdo governamental, ndo séo elementos imutaveis e estanques. Pelo contrario, as politicas
sdo instrumentos em evolucdo, cuja realidade a que se refere situa-se ao longo de
transformacdes verificadas nas relacdes entre Estado e sociedade, mas que cada vez mais
esta associada aos processos de democratizacdo das sociedades contemporaneas.

De qualquer forma, é possivel resumir, com apoio as licdes de Di Giovanni (2009, p.
16-25), quatro estruturas que, apesar de se constituirem de maneira peculiar a depender do
momento histdrico e da visdo subjetiva do observador, sdo considerados pelo autor como
elementos comuns de toda politica publica: a) a estrutura formal, composta por teoria, praticas
e resultados; b) a estrutura substantiva, formada por atores, interesses e regras; ¢) a estrutura
material, composta pelo financiamento, suporte e custos; d) a estrutura simbdlica, constituida
pelos elementos valores, saberes e linguagem.

Em breve andlise das estruturas evidenciadas por Di Giovanni, sobretudo pela
importancia do tema para a futura compreensado da politica de seguranca publica selecionada
neste estudo e da sua interagdo com os atores envolvidos, evidencia-se que a estrutura formal
indica as relac¢des indissociaveis entre o contetdo politico, cultural e ideoldgico da intervencao,
com o conjunto de pratica e de resultados almejados e alcangados.

A estrutura substantiva, por sua vez, € demonstrada, no contexto da concretizagdo de
politicas publicas, pela agdo dos agentes sociais que, movidos por distintos interesses dentro
de um campo institucionalizado de regras, buscam contribuir para a formulacdo e a
implementacao de politicas publicas.

A terceira estrutura, denominada material, evidencia, de um modo geral, os aspectos
econdmicos da politica publica, as condi¢cdes de viabilidade (orgcamento, por exemplo) e os
suportes materiais, compreendidos no interior da policy ou, no ambito exterior, no
relacionamento com outras politicas correlatas.

E, por fim, a estrutura simbdlica, que reconhece que as policies sdo permeadas por
valores e orientadas pela razdo (saberes), de sorte que as especificidades das politicas
publicas sdo apresentadas por linguagens especificas que se referem ao modo préprio que
atores sociais de uma arena politica se relacionam.

3.2 O PRO PAZ: APRESENTACAO

O Pro Paz é um programa estadual de gestdo compartilhada de politicas publicas,
instituido em 2004 pelo decreto estadual n°. 1.046, com o objetivo de articular, fomentar e
alinhar as politicas voltadas para a infancia, a adolescéncia e a juventude em situacdo de
vulnerabilidade social. A proposta € viabilizar ao publico-alvo do programa ac¢bes de inclusdo
social e, com isso, garantir direitos, reduzir os indices de violéncia e disseminar uma cultura de
paz no Estado do Para.

O programa € vinculado a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social
(SEGUP), que, em parceria com outras instituicbes publicas, entidades privadas e



organizac8es da sociedade civil, desenvolve diversas acdes de carater preventivo em areas de
risco do Estado, dentre os quais o bairro da Terra-Firme, localizado na cidade de Belém/PA.

Diversos sdo os projetos desenvolvidos pelo Pro Paz: o Pro Paz Cidadania, o Pro Paz
nos Bairros, o Pro Paz Juventude, o Pro Paz nas Escolas, o MOVER, o Pro Paz Comunidade,
o Pro Paz Integrado, a Fabricacdo de idolos, o Pro Paz Infra, o Pro Paz Arte e Cultura e a
Unidade Integrada Pro Paz (UIPP). A seguir serdo apresentados, de acordo com as
informacdes disponibilizadas no sitio eletrénico do Pro Paz (http://www.propaz.pa.gov.br/), os
principais objetivos e resultados quantitativos de cada projeto.

O Pro Paz Cidadania visa promover o acesso da populacdo a servigos que resgatam a
cidadania, tais como a emissdo de documentos, assisténcia juridica e atendimento médico e
odontoldgico. Em 2012, por exemplo, foram realizados mais de 1.500.000 (um milhdo e
quinhentos mil) atendimentos em todo o Estado do Pard, incluindo os municipios do Marajo6 e
do Baixo Amazonas.

O Pro Paz nos Bairros, por outro lado, promove, no contra turno escolar, servicos de
complementacéo escolar a criancas, adolescentes e jovens entre 8 e 29 anos de idade. Dentre
as atividades do programa estdo o reforco escolar, artes, esporte, cultura e lazer, todas
desenvolvidas nos pélos da: Universidade Federal do Para (UFPA), Mangueirdo, Instituto de
Ensino de Seguranga do Para (IESP) e Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA).

O Pro Paz Juventude j4 € um projeto voltado a jovens entre 18 e 29 anos, que visa a
inclusdo dessa parcela da populacdo a condicdo de cidaddos. A partir da integracdo de
politicas publicas estaduais com as de nivel federal voltadas para 0 mesmo segmento, quais
sejam, o Projovem Urbano, o Projovem Trabalhador, o Projovem Prisional e o Projovem
Campo, o projeto realiza atividades de formacao e de carater sécio-cultural.

O Pro Paz nas Escolas, por sua vez, busca favorecer a prevencéo e a constru¢éo da
cultura de paz e respeito a diversidade nas escolas publicas estaduais, a partir do
desenvolvimento social de criangas, adolescentes e jovens. Nesse projeto, tem-se o objetivo de
integrar a comunidade escolar, aproximando as familias as atividades da escola, e incentivar o
compromisso dos pais com a frequiéncia e o desempenho dos filhos.

O MOVER, Movimento pela Valorizagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
um projeto dentro do programa Pro Paz que visa articular e integrar os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario as entidades de controle social e as organiza¢cées ndo-governamentais
em prol do fortalecimento da rede de protecdo a infancia e & juventude. Em parceria com a
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH) e a Fundag&o de Assisténcia
Socioeducativa do Pard (FASEPA), o projeto realiza cursos de atualizacdo em garantia de
direitos nos 143 (cento e quarenta e trés) municipios do Estado, tendo como alvo, sobretudo,
Conselhos Tutelares e Setoriais, para que atuem de modo adequado na protecdo dos jovens
em vulnerabilidade e privagédo social. Em 2011, por exemplo, 376 (trezentos e setenta e seis)
agentes que atuam na defesa e controle social foram capacitados.

Com apoio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), o Pro Paz
Comunidade, pretende fomentar a criagdo de projetos de inclusdo social em associacoes,
ONG’s e outras entidades credenciadas ao programa, para a geracdo de renda a familias
situadas abaixo da linha da pobreza.

Em parceria com a Secretaria de Estado de Saude Publica (SESPA), a Fundacédo
Santa Casa de Misericérdia, a Policia Civil do Estado do Para e o CPC Renato Chaves, o Pro
Paz Integrado visa favorecer o atendimento integral e interdisciplinar de criancas e jovens
vitimas de violéncia e exploracdo sexual, promovendo a orientacdo da familia e servigos
médicos especializados (médico, psicossocial, defesa social e pericia). O projeto dispde de
duas unidades de atendimento em Belém, uma na Santa Casa e outra no CPC Renato Chaves,
onde ja foram atendidas, em 2011, um total de 13.853 (treze mil, oitocentos e cinquenta e trés)
jovens.

O projeto Fabricagdo de idolos, por seu turno, tem a proposta de estimular o
desenvolvimento fisico, social e psicolégico de atletas em diversas modalidades, inclusive,
semi-olimpicas. De acordo com os ultimos dados fornecidos, ja& eram 145 (cento e quarenta e
cinco) atletas atendidos em 2012, dos quais 100 (cem) sao do ranking nacional.

Com apoio da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (SEEL), é desenvolvido o Pro
Paz Infra que se propOe a revitalizar e construir espacos esportivos e sdcios culturais nos
municipios do Estado.

Ja associado ao contexto cultural, o Pro Paz Arte e Cultura promove agfes, dentre
oficinas, cursos, exposicdes e espetaculos, que permitem a criacdo, a experimentacdo e a
formacéo artistica de jovens artistas.



Por Gltimo e mais relacionado a area de seguranca publica, o Programa conta com as
atividades desenvolvidas no ambito das denominadas Unidades Integradas do Pro Paz (UIPP),
gue, prioritariamente, atuam sob a 6tica da policia comunitaria® e em parceria a 6rgdos da
Seguranca Publica e Defesa Social, bem como os de Protecdo e Promocdo Social. Por se
tratar de iniciativa voltada diretamente a reducéo da violéncia, portanto, relacionada ao objeto
deste estudo, optou-se em descrever o projeto em sec¢éo prépria, a seguir estabelecida.

3.2.1 Unidades Integradas do Pro Paz (UIPP)

De acordo com as diretrizes do Programa Pro Paz e em cumprimento ao estabelecido
na Resolugdo n° 171/2011, do Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
(CONSEP)%, que define diretrizes gerais para as politicas de seguranca publica e aprova as
linhas de acdo para a protecdo de criancas e adolescentes no ambito dessas politicas no
Estado do Pard, as Unidades Integradas do Pro Paz de seguranca comunitaria foram criadas.
A primeira, inclusive, foi instalada no ano de 2012 no bairro da Terra-Firme.

Partindo da premissa de que a reducédo dos indices de violéncia ndo necessariamente
passa por agfes vinculadas ao emprego exclusivo da forca policial ostensiva e da filosofia da
seguranca comunitaria, as atividades das UIPP’s decorrem da articulagdo do Poder Publico
Estadual e a Comunidade, em que ambos séo tratados como protagonistas na resolucado dos
problemas relacionados a seguranga publica.

Na visdo de Valdemir Monteiro (2013a, p. 60), servidor do Pro Paz e que expds as
acOes do projeto no 7° Encontro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica - 2013, as UIPP’s
seriam um modelo inovador de perfil preventivo que promove a integracdo da policia e da
populagdo e que diretamente provoca a reducdo dos indices de violéncia e criminalidade. Ele,
ainda, complementa (2013a, p. 60):

As Unidades Integradas Pro Paz — UIPP (...) representam uma das
principais maneiras de atuar firmemente na &rea de prevencao,
realizando estudos, identificando &areas de vulnerabilidade social,
onde as acBes criminosas podem encontrar terreno fértil e
identificando a populagéo de risco destas areas, a fim de que sejam
implementadas politicas publicas que visem preparar e amparar o
jovem para o desempenho do seu papel na sociedade.

Nota-se, assim, que a iniciativa pauta-se na modificacdo do relacionamento entre o
Poder Publico e a comunidade local, de modo a resgatar a confianga da populagdo com o
sistema de seguranca publica, assim como estimular a parceria dos agentes sociais envolvidos
na politica, seja como morador, lideranga de bairro ou gestor da seguranga publica, para a
reducdo da violéncia, promocédo da cidadania, melhora da qualidade de vida e disseminacéo da
cultura de paz.

Para tanto, as UIPP’s sdo integradas pelas Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros,
Defensoria Publica e o Programa Pro Paz. As principais ferramentas do projeto consistem,

5 Segundo o Ministério da Justica, a Policia Comunitaria € “uma filosofia e uma estratégia
organizacional fundamentadas, principalmente, numa parceria entre a populacdo e as
instituicbes de seguranca publica e defesa social. Baseia-se na premissa de que tanto as
instituicbes estatais, quanto a populagéo local, devem trabalhar juntas para identificar, priorizar
e resolver problemas que afetam a seguranga publica, tais como o crime, o medo do crime, a
exclusdo e a desigualdade social que acentuam os problemas relativos a criminalidade e
dificultam o propdsito de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.”.
6 Resolugdo n°. 171/2011:

Define como diretrizes gerais para as politicas de Estado de Seguranca Publica:

| — Respeito aos principios norteadores dos Direitos Humanos;

Il — Fortalecimento de a¢des que estimulem a cultura de Paz;

Il — Formacéo de agentes do sistema de seguranc¢a para uma atuacdo de respeito a
Cidadania;

IV — Investimento em seguranga comunitaria.

Ficam aprovados como linhas de acdo para a protecdo a criancas e adolescentes no ambito
das politicas de seguranca publicas no Estado do Para:

| — Criagdo das Unidades Integradas Pro-Paz de seguranga comunitdria; (...)
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conforme Monteiro (2013a, p. 60), na setorizacdo, andlise criminal, policiamento orientado para
o0 problema, encaminhamentos das demandas da comunidade e Nuacleo de Mediagcdo de
Conflitos. Assim, além de atender as demandas policias, a UIPP promove atividades de
esporte, lazer, arte e cultura em um Unico espaco fisico, como também oferece cursos
profissionalizantes e presta assisténcia psicoldgica e juridica para a prevencao de conflitos. Em
2013, ja era cerca de 650 (seiscentos e cinquenta) criancas, adolescentes e jovens
desenvolvendo atividades no espaco fisico da UIPP (MONTEIRO, 2013a, p. 61).

De acordo com os resultados do Programa apresentados pela Secretaria Adjunta de
Inteligéncia no ano de 2013 (MONTEIRO, 2013b), os indices de violéncia e criminalidade no
bairro da Terra-Firme em 2012 reduziram em 21,13% em comparagdo ao ano anterior. Da
mesma forma, nos bairros do Guama e do Barreiro, o indice sofreu uma queda de 7,35% e
39,99% no mesmo periodo, respectivamente.

3.3 AS DIFERENTES PERCEPCOES DOS ATORES EM RELACAO AO PROGRAMA
PRO PAZ NO BAIRRO DA TERRA-FIRME (BELEM/PARA): A REALIDADE DO BAIRRO DA
TERRA FIRME

Nesta secdo serdo apresentadas as percepc¢des dos agentes diretamente envolvidos
com o programa estudado no Bairro da Terra Firme em Belém/PA. Trata-se de uma
apresentacdo de resultados frutos de uma dissertacdo de mestrado intitulada “Pobreza e
violéncia urbana: um estudo de caso sobre as politicas sociais e de seguranca publica de
prevencdo e combate a pobreza e a violéncia, no bairro da Terra Firme em Belém-PA”,
realizada pela, hoje, mestra em Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano pela Universidade
da Amazb6nia-UNAMA, Holandina Julia Figueira de Mello Larrat.

A dissertacdo analisada abarca uma amplitude de outros temas acerca da violéncia
urbana, mas para os fins do presente estudo, o foco se centrou na analise do Pro Paz e temas
correlatos acerca da violéncia.

Serdo analisadas as percep¢fes dos moradores, liderangcas do bairro e agentes de
seguranca publica, com o intuito de verificar a realidade atual e avaliar se o programa Pro Paz
€ apto a alcancar os resultados pretendidos.

3.3.1 Percepcio dos moradores

Em importante pesquisa acerca da pobreza e violéncia urbana na cidade de Belém,
especificamente no bairro da Terra-Firme, Holandina Larrat (2013, p. 68) apresenta a
percepcao dos moradores acerca do nivel de violéncia do bairro, além da propor¢éo dos crimes
cometidos, em virtude do nimero de ocorréncias, e as vitimas preferenciais.

A pesquisa demonstra a estarrecedora impressao dos moradores do bairro: 93% dos
entrevistados considera o nivel de violéncia alto ou elevado, e apenas 7% relativamente
toleravel. Isto é perceptivel ao se considerar os crimes mais cometidos, 0s quais foram assalto
a mao armada (40%), trafico de entorpecentes (23%), latrocinio (15%) , homicidio de jovens
(13%) e roubo/arrombamento (8%). O fato das vitimas preferencias serem mulheres adultas
(30%), jovens (27%), idosos (17%), homens adultos (16%) e criancas (10%) estimula esta
natural preocupac¢do com a violéncia.

As causas conjunturais e estruturais também foram alvo de pesquisa (LARRAT, 2013,
p.70), e os resultados foram extremamente preocupantes, ja que a questdo da seguranca
publica foi apontada de forma incisiva. As questBes conjunturais apontadas demonstram a
descrenca populacional nos agentes estatais de seguranga, e deve ser alvo de atencgéo: a falta
de policiamento efetivo (32%), a militarizacdo da pobreza da violéncia (26%), a violéncia
policial (23%), e a corrupc¢ao policial (15%).

J& as causas estruturais da violéncia, apontam, de forma geral, uma auséncia de
politicas publicas nas areas de educacdo, emprego e de seguranc¢a, capazes de solucionar as
crises sociais da regido. Tais politicas devem, de forma integrada, agir em diversos pontos
criticos para que a reducgéo da violéncia se torne uma realidade. O elevado indice de violéncia
(26%), o desemprego urbano estrutural (22%), a falta de infraestrutura de bens e servicos no
proprio bairro (16%), a falta de politicas publicas sociais e de seguranca publica (12%), assim
como o uso de drogas pelos jovens (10%), a baixa escolaridade da populacéo (8%) e a falta de
qualificacdo profissional de jovens e adultos (6%) foram apontadas na pesquisa como as
causas estruturais da violéncia.
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Por fim, é importante apresentar dois Ultimos elementos constantes na pesquisa
(LARRAT, 2013, p. 75), quais sejam: a percepcdo quanto a existéncia de projetos de
seguranca publica, e, finalmente, a avaliacao do nivel de seguranca publica.

Verificou-se 0 conhecimento da populacdo acerca dos varios projetos existentes
direcionado a contenséao de violéncia. Os projetos apontados foram Unidade de Integracéo Pré
Paz (UIPP), o Programa Governamental de Politica Publica de disseminacéo da Paz (Pro Paz),
o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) e o Papo Cabeca.

Primeiramente é necesséario apontar que os moradores ndo tem um conhecimento
sélido destas medidas. A UIPP integra as policias, o Pro Paz, o corpo de bombeiros e outros
orgdos do Estado, e visa realizar medidas preventivas com o intuito de gerar uma cultura de
paz. Ocorre que para os moradores o UIPP e o Pro Paz sdo politicas diversas, sendo o
primeiro entendido como unidade integrada de policia pacificadora e o Pro Paz como um
programa que atua nos ambientes educativos escolares (LARRAT, 2013, p.76).

A pesquisa, portanto, verificou o seguinte acerca da percepc¢éo de programa de politica
publica: 47% dos moradores apontam a UIPP, 21% reconheceu a presenca do Pro Paz/UIPP,
5% Pro Paz, 4% Pro Paz/UIPP/PRONASCI, 3% o Papo Cabeca, e 19% nao foram capazes de
apontar nenhuma politica publica.

A concluséo final ndo poderia ser outra, além da avaliagdo negativa que a seguranca
publica do bairro recebeu por parte dos moradores: 25% dos entrevistados consideraram a
seguranca publica regular, enquanto que 75% avaliaram como precaria.

3.3.2 Percepcio das liderancas de bairros

As liderangas do bairro analisado apontaram diversas causas estruturais e conjunturais
que acreditam ser responsaveis pelo elevado nivel de violéncia que assola o bairro da Terra
Firme. Tais fatores, como pode ser percebido, estdo relacionados e acabam por agir de forma
conjunta, ampliando o efeito negativo da violéncia urbana.

As principais causas estruturais apontadas (LARRAT, 2013, p.80) foram o desemprego
estrutural da populacao; o alto indice de pobreza da maioria do contingente residente no bairro
e a falta de infraestrutura de bens e servi¢os; além da falta de escolaridade minima da
populacao; a falta de empregos para os jovens; o alto indice de criangas em situagdes de risco;
a fata de escola, creches e cursos profissionalizantes; a desestruturacdo familiar; o uso de
drogas pelos menores infratores; a violéncia doméstica; desigualdades sociais; falta de
estrutura e planejamento familiar.

Ja as causas conjunturais (LARRAT, 2013, p.80-81) mais reconhecidas pelas
liderancas foram a desestruturacéo familiar (mais de 50% dos entrevistados), o uso de drogas
por jovens ou familiares (quase 40% dos entrevistados), e um conjunto de outros fatores (que
juntos foram apontados por 10% dos entrevistados), quais sejam, o alcoolismo, a prostituicéo,
a violéncia doméstica, e a falta de politicas publicas ligadas a educacgédo, saude e planejamento
familiar.

Os principais tipos de violéncia apontados na pesquisa (LARRAT, 2013, p.82) foram:
assalto a mao armada (40%), narcotrafico (25%), latrocinio (19%), homicidio de jovens (10%),
roubo e arrombamento (6%). E preciso atentar na similaridade de respostas entre as liderancas
do bairro e os moradores entrevistados, demonstrando a percepcdo semelhante dos agentes, o
que amplia, ainda mais, a relevancia dos elementos citados.

Seguindo esta mesma logica, as principais vitimas, segundo as liderangas do bairro
(LARRAT, 2013, p. 83-84), também foram apontadas pelos moradores: as mulheres adultas, os
jovens, os idosos e por fim as crian¢as pequenas.

N&o bastando a similaridade entre as percepgdes, 0s proprios atos ilicitos praticados se
relacionam. Larrat (2013, p.83), com propriedade, aponta que:

Desse modo, os jovens infratores em confronto com a lei, ligados ao
narcotrafico e também usuérios de drogas, sdo levados a assaltar
geralmente a mdo armada para comprar drogas ou roubar para saldar
suas dividas com o narcotrafico. Quando as vitimas reagem ao
assalto, isto transforma em latrocinio, ou seja, assalto seguido de
morte. O ndo pagamento das dividas com o narcotrafico se
transforma em um acerto de contas onde a maioria das vitimas sédo
0s jovens usuarios de drogas, por isso o homicidio juvenil também
aparece como um dos principais tipos de violéncia no bairro.
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Em virtude dos alarmantes dados apresentados, é essencial verificar quais politicas
publicas séo vislumbradas pelos agentes (LARRAT, 2013, p.84-85). Tal realidade é alarmante,
vez que apesar de apontados o programa Pro Paz e as UIPP’s como politicas sociais
existentes, a maioria das liderancas enfatizaram a auséncia de ligacao entre as duas medidas,
entre elas e a comunidade, o que leva a frustracdo das acdes governamentais. Apesar disto,
um pequeno percentual (2%) reconheceu que tais medidas reduziram a violéncia urbana na
area. O fato de que algumas liderancas sequer apontaram a existéncia de politicas, reforca o
posicionamento de elas ndo terem cumprido seus papéis satisfatoriamente. Ao tratar
especificamente do Pro Paz algumas liderangas apontam a incapacidade da medida abarcar
todos os jovens da area.

Note-se que o Pro Paz e a UIPP séo dois programas distintos na percepc¢do dos
entrevistados, da mesma forma que sao para os moradores do bairro. Na verdade, conforme ja
tratado, tratam-se de medidas de um Unico programa, vez que atuam de forma conjunta. Isto
demonstra a auséncia de eficiéncia destes, ja que nem moradores e nem liderancas do bairro
da Terra Firma tiveram a plena capacidade de identifica-los como politicas publicas integradas.

3.3.3 Percepcio dos gestores da seguranca publica

Para uma analise adequada é importante apresentar também a visdo que os gestores
de seguranca publica possuem acerca da violéncia e das medidas tomadas, especificamente
as relacionadas com o Pro Paz.

Os tipos de ocorréncias mais comuns no bairro da Terra Firma sdo os assaltos a mao
armada, o narcotrafico, o homicidio de jovens e violéncia doméstica. Tais fatores levam o bairro
a ser o 13° mais violento da cidade de Belém. Todavia, um grande nimero de gestores
entrevistado (60%) nédo foi capaz de precisar este indice estatistico (LARAT, 2013, p.87).

O modelo de policia comunitaria é teoricamente implantado, todavia, na pratica nao é
efetivado, vez que a integracdo entre as policias e outros érgdos de seguranca publica ndo é
uma realidade. Além disso, a postura violenta das policias, conforme apontado por moradores
ndo se coaduna com tal modelo te6rico de policiamento comunitario. Trata-se de uma
inconsisténcia com a estrutura curricular dos policiais, que, segundo 95% dos gestores, contém
formacao de policia comunitaria (LARRAT, 2013, p. 88-89).

Esta inconsisténcia é claramente visualizada ao se comparar o posicionamento dos
gestores com o das liderancas e moradores do bairro, 0s quais apontam a truculéncia policial e
a falta de integracdo como elementos marcantes para a falha do modelo teérico proposto.

E interessante notar que dentro da prépria Policia Militar ha resisténcia a implantacéo
das UIPP’s, pois ha uma dificuldade por partes dos policiais em entender que seu papel ndo é
meramente repressor. Além desta dificuldade, 100% dos gestores apontaram a auséncia de
politicas publicas ndo policiais para alcangcar um efetivo modelo de policia comunitéria, a qual
seria uma aspiracdo antiga da populacao, além do baixo contingente de policiais para combater
as ocorréncias efetivadas. Independente disso, 0s gestores entendem que os indices de
violéncia e criminalidade urbana baixaram apés a implantacdo da UIPP, tanto que no ranking
de violéncia urbana, o bairro da Terra Firme deixou de ser um dos mais violentos para ocupar a
132 colocacgdo (LARRAT, 2013, p. 93-97).

4 CONCLUSAO

Por todo o exposto, verifica-se que a violéncia urbana, apesar de comportar distintos
sentidos e eventos, é um conceito usualmente naturalizado e reconhecido mediante esquemas
unitarios que se limitam a considerar as formas andmicas de violéncia, macicamente
divulgadas pela midia.

Essa percepcao equivocada e, muitas vezes, simplista da violéncia, por sua vez, reflete
ndo sé na percepcdo das causas do fendmeno, como também nas politicas publicas
desenvolvidas para solucionar o problema. Em sua maioria, a exemplo do Pro Paz, as politicas
de seguranca publica e seus objetivos sequer sdo reconhecidos pelos seus principais
destinatarios, o que acaba por prejudicar a propria consecuc¢édo dos fins almejados pelo Estado
e pela sociedade. E, apesar do fim louvavel e da preocupacdo do Pro Paz ao propor um
programa integrado que néo se limite a estabelecer acdes repressivas, o programa falha, ao
menos no espago estudado, por ndo conseguir transmitir aos principais atores sociais
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envolvidos o grau de transparéncia necessario para o reconhecimento da sua estrutura e
objetivos.

De um modo geral, foi considerada, neste estudo, a opinido dos moradores acerca do
nivel de ocorréncia dos crimes, as vitimas preferenciais, os principais tipos de ocorréncia, as
causas estruturais e conjunturais da violéncia, como também os projetos de politicas publicas.

Em seguida apresentaram-se as percepcdes das liderancas do bairro acerca da
violéncia urbana presente na regido estudada, onde foram apontados os principais crimes, as
causas conjunturais e estruturais da violéncia, as principais vitimas, e as politicas sociais e de
seguranca publica que os sujeitos analisados entendem como existentes. Por fim, o
posicionamento dos gestores de seguranca publica também foi considerado, tendo estes se
manifestado acerca dos tipos de violéncia mais comum, ranking do bairro da Terra Firme,
modelos de policiais dificuldades, entre outros elementos.

Desta maneira, conclui-se que o Pro Paz, ao menos no bairro da Terra Firme, cidade
de Belém/PA, ndo alcanca seus objetivos, pois, entre outros fatores, ndo ha integracdo entre
policia militar e policia civil; a acdo dos policiais ainda é violenta, mesmo tendo estudos de
policia comunitaria; e inexiste integracdo do programa com outras politicas publicas existentes,
sejam elas de seguranca publica, ou nao.
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