Contribuciones a
las Ciencias Sociales I,

Enero 2016 - ISSN: 1988-7833

REFLETINDO SOBRE ESCALAS: arelacéo entre a Zona de Fronteira
Brasil/Bolivia e o Regime Aduaneiro Especial de Loja Franca

Roberto Mauro da Silva Fernandes
Doutorando em Geografia pela Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD
roberto_mauro.78@hotmail.com

Resumo

O objetivo do presente artigo é refletir sobre a relacédo conflituosa entre as normas de Estado e
o territério, em especial aquela que tange as dinamicas transfronteiricas das cidades-gémeas.
Deste modo, no foco de nossa discussdo estd na Zona de Fronteira Brasil/Bolivia e mais
especificamente as cidades de Corumba/MS (Brasil). Trata-se de uma analise a respeito dos
instrumentos regulatérios para o comércio (varejista) destinados a zona fronteirica em questéo.
Para tal, fizemos uso de levantamento bibliografico e realizamos trabalho de campo na
mencionadas cidade.
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Abstract

The purpose of this article is reflect about the conflicting relationship between the standards of
State and the territory, particular with respect to that cross-border dynamics of the twin-cities.
Thereby, in the focus of our discussion is the border area Brazil/Bolivia and more specifically
the cities of Corumb&/MS (Brazil). This is an analysis about the regulatory instruments to the
trade (retailer) destined to the border area in question. Thus we used literature review and
conducted fieldwork in the mentioned city.
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1 - Introducéo

Recentemente, o Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Portaria n°® 125, de 21
de marco de 2014, estabeleceu um conceito oficial acerca das cidades-gémeas. Segundo o
artigo 1° da normativa, cidades-gémeas sao aqueles municipios cortados pela linha de
fronteira, seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, conurbada ou semi-
conurbada com localidade de pais vizinho que apresentem grande potencial de integracéo
econdmica, cultural e manifestacdes "condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira
(BRASIL, 2014).

Mediante isso, as cidades-gémeas sdo aquelas que melhor representam a Zona de
Fronteira, esta que é composta pelas “[...] faixas territoriais de cada lado do limite internacional
estatal, caracterizada por interagbes que criam um meio geografico préprio de fronteira,
somente perceptivel na escala local/regional das interagdes transfronteiricas” (BRASIL, 2005,
p. 152). Oficialmente sé&o trinta as cidades classificadas como “gémeas” ao longo da extensa
fronteira terrestre brasileira.

Deste modo, no estado (UF) de Mato Grosso do Sul estad localizada a Zona de
Fronteira Brasil/Bolivia, composta pelas cidades brasileiras de Corumb&a/MS e Ladério/MS, bem
como, por Puerto Quijarro (seu distrito Arroyo Concepcién) e Puerto Suarez, urbes da Provincia
de German Busch do Estado Plurinacional da Bolivia. Tais centros sao caracterizados por
intercAmbios nas areas de educacéo, salde, seguranga, meio ambiente, lazer e, sobretudo, no
comeércio.

Comumente, os moradores de Puerto Suarez e Puerto Quijarro utilizam os servigos de
sallde e matriculam suas criancas e adolescentes em escolas no lado brasileiro daquela
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fronteira. Os cidadaos bolivianos também atuam profissionalmente (principalmente nas feiras
livres) em Corumba/MS e Ladario/MS, bem como, 0s centros comerciais instalados nos
municipios bolivianos séo assidua e cotidianamente frequentados por brasileiros para consumir
e trabalhar. Portanto, as pessoas que vivem na fronteira em questédo interagem elaborando
seus coédigos basicos de sobrevivéncia e de convivéncia para além dos limites estatais
estabelecidos para delimitar o “territério™.

Essas interacdes sdo decorréncia dos estreitamentos entre os governos de Brasil e
Bolivia ao longo do século XX. Os acordos assinados entre os anos de 1930 e 1990 versaram
sobre temas tradicionais para os dois paises: a energia, sob o interesse de compra e venda do
gas boliviano; a comunicacdo, através da construcdo de uma ferrovia e rodovia entre
Corumba/MS e Santa Cruz de la Sierra e, sobretudo, questdes relacionadas a fronteira
(SOUZA, 2004, p. 76-160). As cidades em questdo, portanto, apresentam estreitas relacdes.
Logo, bolivianos e brasileiros protagonizam movimentos que ultrapassam as “linhas” oficiais,
produzindo relacdes que se baseiam, em grande parte dos casos, em suas referéncias
socioespaciais. De igual modo, convivem com cddigos juridicos que os definem como
nacionais dos seus respectivos Estados, reforcando os lacos de pertencimento e identificacdo
com “territérios” dessemelhantes em meio a um contexto espacial que também n&o “guarda
bandeiras” e tampouco “lados”.

Desta maneira, 0 nosso objetivo € refletir acerca da relacéo conflituosa entre o territério
e as deliberagbes normativas do Estado brasileiro, especificamente buscaremos as
interferéncias da Lei n® 12.723/2012 e da Portaria MF n° 307/2014 (que respectivamente cria e
regulamenta o Regime Aduaneiro Especial de Loja Franca em fronteira terrestre) sobre a Zona
de Fronteira ora em discussédo. Para obtencdo do que nos propomos a realizar, utilizamos
levantamento bibliografico e trabalho de campo na cidade de Corumba&/MS que consistiu em
entrevistar aqueles que estdo diretamente envolvidos com as dindmicas transfronteiricas de
comércio. Nesse caso, optamos por entrevistas ndo direcionadas, com o escopo de permitir a
livre expressdo dos sentimentos e percep¢des dos entrevistados.

Além desta introducdo, o artigo contém outras trés se¢des. A segunda apresenta uma
reflexdo sobre a publicacdo das normativas de regulacdo do comércio internacional que
desconsideram a realidade de fronteira, neste caso a Zona de Fronteira Brasil/Bolivia (Mato
Grosso do Sul/ Provincia de German Busch) é o foco. No secionamento seguinte advogaremos
a respeito do processo de instalacdo das Lojas Francas em Corumba/MS. No quarto segmento
apresentaremos nossas consideragdes finais.

2 - Territorio versus normas de Estado: Lojas Francas para aniquilar a concorréncia
internacional

No dia 10 de outubro de 2012 fora publicado no Diario Oficial da Unido a Lei n°® 12.723,
de 09 de outubro de 2012, esta inseriu novo dispositivo no Decreto-Lei n® 1.455/1976, dispondo
sobre a instalacdo de Lojas Francas em cidades-gémeas localizadas na Faixa de Fronteira
brasileira:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 15-A:

Art. 15-A. Podera ser autorizada a instalacao de lojas francas [grifo nosso] para a
venda de mercadoria nacional ou estrangeira contra pagamento em moeda nacional ou
estrangeira.

§ 1° A autorizagdo mencionada no caput deste artigo podera ser concedida as sedes
de Municipios caracterizados como cidades gémeas de cidades estrangeiras na linha
de fronteira do Brasil, a critério da autoridade competente.

§ 2° A venda de mercadoria nas lojas francas previstas neste artigo somente sera
autorizada a pessoa fisica, obedecidos, no que couberem, as regras previstas no art.
15 e demais requisitos e condi¢cbes estabelecidos pela autoridade competente
(BRASIL, 2012).

A 12.723/2012 amplia o regime de Lojas Francas que somente era permitido em zonas
priméarias de portos ou aeroportos. A normativa possibilita aos concessionarios do regime a
trabalhar no mesmo sistema de isencao tributaria existente nos free shops situados em
terminais de transportes internacionais. A lei em referéncia é resultante do Projeto de Lei n°
6.316/2009, proposto pelo Deputado Federal Marco Maia, posteriormente renumerada para PL
n® 11/2012, assim passando a tramitar no Senado (FERNANDES, 2015, p. 192).

Mesmo com a publicagdo, muitas preocupagcdes existiam por parte dos sujeitos
interessados, visto ser uma lei autorizativa e carecer de regulamentacdo da Secretaria da



Receita Federal para definir de que forma os free shops em cidades-gémeas iriam operar. A
regulamentacdo ocorreu por meio da Portaria MF n°® 307, de 17 de julho de 2014, que dispde
sobre a aplicacdo do Regime Aduaneiro Especial de Loja Franca em fronteira terrestre.

De acordo com a norma: a) O regime aduaneiro especial de Loja Franca permite
vender mercadoria nacional ou estrangeira, com isencdo de impostos, a pessoa em viagem
terrestre internacional, cujo pagamento podera ser efetuado em moeda nacional ou estrangeira
e b) A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera autorizar as lojas francas a manter
depésito para guarda das mercadorias que constituam estoque. Além disso, segundo o artigo
6° da Portaria n® 307/2014:

Art. 6°0 regime de que trata esta Portaria serd concedido, em carater precario,
mediante ato especifico da RFB, a pessoa juridica estabelecida no Pais que atenda
aos requisitos e condi¢des estabelecidos para a sua concesséo.

§ 1° Os estabelecimentos e depdsitos autorizados a operar o regime também serédo
relacionados em ato especifico da RFB.

§ 2° S&o requisitos e condi¢des para a concessao do regime:

| - a existéncia de Lei Municipal que autorize, em carater geral, a instalacdo de lojas
francas em seu territorio;

Il - a existéncia, no municipio, de unidade, servico, se¢do ou setor da RFB com
competéncia para proceder ao controle aduaneiro;

11l - a comprovagéo de regularidade fiscal da beneficiaria perante a Fazenda Nacional;
IV - a implementag&o de sistema informatizado de controle de entrada, estoque e saida
de mercadorias, de registro e apuragdo de créditos tributarios, préprios e de terceiros,
devidos, extintos ou com pagamento suspenso, integrado aos sistemas corporativos da
beneficiaria, que atenda aos requisitos e especificagdes estabelecidos pela RFB;

V - a utilizacdo do estabelecimento autorizado exclusivamente para venda de
mercadorias ao amparo do regime;

VI - a comprovagao de valor de patriménio liquido minimo, ou a prestagéo de garantia
em valor equivalente, conforme estabelecido em ato especifico da RFB; e

VIl - outros requisitos ou condi¢des estabelecidos em ato especifico da RFB.

§ 3° O regime de que trata o caput subsistird enquanto cumpridos os requisitos e
condicdes para sua concesséao e aplicagéo (BRASIL, 2014 (b)).

De igual modo, a Portaria n°® 307/2014 alterou o artigo 7° da Portaria n°® 440/2010. Lé-
se no artigo 22 da primeira:

Art. 22. O art. 7° da Portaria MF n° 440, de 30 de julho de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

b) US$ 150,00 (cento e cinquenta ddlares dos Estados Unidos da América) ou o
equivalente em outra moeda, quando o viajante ingressar no Pais por via terrestre,
fluvial ou lacustre (BRASIL, 2014 (b)).

Verificava-se, desta maneira, a diminuigdo da quantia de US$ 300,00 para US$ 150,00
da cota anteriormente estabelecida para compra de produtos no estrangeiro por via terrestre
sem tributacdo. E necessario destacar que a Receita Federal do Brasil ao publicar a Portaria n°
440/2010 casou descontentamentos entre os comerciantes bolivianos da Zona de Fronteira
Brasil/Bolivia em foco, pois reduziu de US$ 500,00 para US$ 300,00 o valor da cota de compra
para brasileiros no exterior por via terrestre. Bem como, € preciso registrar que no ano de 2011
inimeras manifestagdes ocorreram contra o Estado brasileiro naquela fronteira (FERNANDES,
2015, p. 190).

A restricdo quantitativa de US$ 300,00 influenciava diretamente na realidade efetiva
daquela Zona de Fronteira, porque a cota estabelecida ao brasileiro apresentou-se assimétrica
em relacdo ao valor de US$ 1.000,00 predisposto pelo governo boliviano ao seu cidaddo para
consumo (sem tributacao) no exterior. Esta deliberacdo esta prevista no artigo n° 188, alinea d,
do “Reglamento a la Ley General de Aduanas”, norma do Estado Plurinacional da Bolivia que
regulamenta as operagbes aduaneiras (BOLIVIA, 2000). Ndo podemos nos esquecer de que
existe um processo de complementaridade cotidiana entre brasileiros e bolivianos no que diz
respeito ao comércio, as pessoas ultrapassam as “linhas” estatais praticamente todos os dias
para consumir bens e servicos.

Se o artigo 7° da Portaria n° 440 outrora casou indignagao no “lado de 13" da fronteira, a
redacdo do artigo 22 da Portaria n® 307/2014 ocasionou certa surpresa nos sujeitos envolvidos
com o comércio das cidades-gémeas no “lado de ca”, ou seja, nos comerciantes brasileiros.
Em Foz de Iguacu, por exemplo, o Prefeito Reni Pereira asseverava:

Recebemos a noticia como um presente de Grego. Ao mesmo tempo em que podemos
abrir as lojas francas, baixaram a cota. A gente sabe que parte do dinheiro que circula



aqui, principalmente nos bairros, vem desse turismo de compras. Falta de respeito com
Foz do Iguagu?.

A Portaria n® 307/2014 foi posteriormente alterada pela Portaria MF n® 320, de 22 de
julho de 2014: “Art. 3°. Fica restabelecida a vigéncia da redagéo original da alinea "b" do inciso
Il do art. 7° da Portaria MF n° 440 de 30 de julho de 2010”. Isto &, a cota para consumo, com
isencdo, por via terrestre voltava a ser no valor de US$ 300,00, assim como, ficou estabelecido
com a publicagdo da nova normativa que o artigo 22 da n° 307/2014 entraria em vigor somente
em 01 de julho de 2015 (BRASIL, 2014 (c)). De acordo com o secretario da Receita Federal,
Carlos Alberto Barreto:

Vamos prorrogar a vigéncia do que hoje existe em termos de cota (US$ 300 via
terrestre) por ndo menos de 6 meses. Mas deve ser em torno de um ano. Depende de
autorizacdo de cada municipio onde vao funcionar [as lojas francas], de sistemas de
preparacéo dos investidores®.

A intencdo da Receita Federal, aparentemente, era aguardar até que as Lojas Francas
estivessem em funcionamento. Entretanto, tal protelacdo ndo estava relacionada apenas aos
fatores destacados pelo servidor publico. Como o artigo 6° da Portaria n°® 307/2014, paragrafo
IV, estabelece como uma das condi¢cbes e requisitos para o funcionamento das Lojas Francas
a implementacgédo de sistema informatizado para controle de entrada, saida, estoque, registro e
apuracdo das mercadorias e créditos tributérios, a operabilidade dos free shops também esta
condicionada a confecc¢do do software que viabilizara as operacdes do referido sistema. Isso se
confirmou com a publicacdo da Portaria MF n® 415, de 26 de junho de 2015. Lé-se no artigo 1°:

Art. 12 O art. 24 da Portaria MF n2 307, de 17 de julho de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 24. Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicagdo no Diério Oficial
da Unido, exceto o seu art. 22, que entra em vigor a partir:

| - de 12 de julho de 2016; ou

Il - do 12 (primeiro) dia do 32 (terceiro) més subsequente a implementacéo do sistema
de controle informatizado previsto no inciso IV do § 2°do art. 62 acompanhada da
edicdo do ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil referido no art. 23, se anterior
a data estabelecida no inciso I.” (BRASIL, 2015).

O documento prorrogou por mais um ano a entrada em vigor do artigo 22 da Portaria n°
307/2014, que consequentemente havia alterado o artigo 7° da Portaria n® 440/2010 (o prazo
estabelecido anteriormente: 01/07/2015). Bem como, sinalizou um prazo para a estruturagédo
do sistema informatizado que vai dar suporte para os tramites realizados nas Lojas Francas.

O sistema em referéncia sera viabilizado por meio do desenvolvimento de um software
que permitird o controle da emisséo de tickets de venda. A Receita Federal estd adotando um
modelo de fiscalizacdo eletrbnica automatica que vai possibilitar que o viajante ao adquirir
produtos nas Lojas Francas ndo necessite se encaminhar a Unidade da Receita Federal para
declarar as suas compras. Assim, nas ocasides em que realiza-las, o0 comerciante que atua nos
free shops acessa o sistema da Receita Federal e pede autorizacdo para emissédo do ticket,
deste modo, ha o controle da cota e o pagamento da mercadoria, assim como, caso 0
turista/viajante ultrapassar os US$ 150, 00 previstos efetua pagamento com o préprio vendedor
no estabelecimento (produtos acima da cota sao tributados em 50% do valor no que exceder.
Isto estd disposto nos artigos 101 e 102 do Decreto n° 6.759, de 05 de fevereiro de 2009).
Portanto, o consumidor sai da loja com a obrigacdo tributaria ja cumprida e ndo precisa se
encaminhar a 6rgdo aduaneiro ou fiscal para fazer nenhum procedimento?.

Embora a lei n°® 12.723/2012 seja inovadora, haja vista estender o funcionamento de
Lojas Francas para fronteiras terrestres e instalar uma tecnologia interessante para fomentar o
desenvolvimento econdmico nas cidades-gémeas brasileiras, o artigo 22 da Portaria n°
307/2014 (que versa sobre o artigo 7° da Portaria n® 440/2010 e especialmente acerca da cota
de US$ 150, 00 para compra no exterior por via terrestre sem tributagdo) € um retrocesso para
0 comércio fronteirico, sobretudo, para a Zona de Fronteira Brasil/Bolivia na qual se localiza
Corumba/MS. As cotas continuardo assimétricas, assim como, a norma da Receita Federal
acomete sobre as atividades do trabalhador/comerciante boliviano.

O consumo por via terrestre no “lado” boliviano da fronteira, sem tributacao, sera de até
US$ 150,00 partir de julho de 2016. No “lado” brasileiro, o boliviano podera gastar, de acordo
com as normas aduaneiras de seu pais, até US$ 1.000,00. Deste modo, a Receita Federal ao
publicar as Portarias n® 307/2014, n° 320/2014 e n°415/2015 novamente desconsiderou as



dessemelhantes realidades efetivas da extensa faixa de fronteira terrestre brasileira e as
distintas complementaridades comerciais/cotidianas entre os fronteiricos.

A Portaria n° 307/2014, ao que parece, instrumentalizou uma tecnologia que tem como
escopo impingir concorréncia ao comerciante boliviano e aniquila-lo, haja vista diminuir o valor
da restricdo quantitativa de US$ 300,00 para US$ 150,00 e estabelecer um limite para
consumo (por pessoa), sem tributacdo, nas Lojas Francas de US$ 300,00:

Art. 14. O limite de valor global de isencéo, para a venda de mercadoria importada em
loja franca de fronteira terrestre ao viajante que ingressar no Pais, serd de US$ 300,00
(trezentos délares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente em outra moeda,
por pessoa, a cada intervalo de 1 (um) més (BRASIL, 2014 (b)).

Assim, esta sendo institucionalizado um cenario que a priori favorece o comerciante
brasileiro e o consumo nas cidades brasileiras (algo que ja se ensaiava com a Portaria n°
440/2010). Teoricamente as restricdes quantitativas para os bolivianos somarao US$ 1.300,00.
Este valor corresponde aos US$ 1.000,00 estabelecidos no artigo n° 188 do “Reglamento a la
Ley General de Aduanas”, dispositivo que regula a margem de compra individual, com isengéo,
do cidad&o boliviano no exterior e ao limite de consumo estabelecido pela Portaria n® 307/2014
de US$ 300,00 nas Lojas Francas (estas que serao instaladas no “lado” brasileiro da fronteira),
caso queira consumir em tais estabelecimentos. Em contrapartida, o brasileiro podera consumir
em Puerto Quijarro ou Puerto Suérez, sem tributagdo, a quantia de até US$ 150,00.

3 — O processo de instalacdo do Regime de Loja Franca em Corumbé&/MS: dilemas e
possibilidades

Especificamente em Corumb&/MS, no dia 21 de outubro de 2014 foi publicado o
Decreto municipal n° 1.432 que dispds sobre a criacdo de Grupo de Trabalho para discusséo,
organizacédo e criacdo de um plano de a¢do visando a implantacdo do regime de Loja Franca
no municipio. Nos artigos 1°, 2° e 3° do documento é possivel ler:

Art. 1° Fica constituido o Grupo de Trabalho para discusséo, organizacdo e criagédo do
Plano de Acgdo para viabilizar a implementacdo de loja franca no Municipio de
Corumba.

Art. 2° O Grupo de Trabalho tera a seguinte composigao:

| — um representante da Secretaria Municipal de Industria e Comércio, na qualidade de
coordenador;

Il — um representante do Sindicato do Comércio Varejista de Corumba — SINDVAREJO;
11l — um representante da Associagdo Comercial e Industrial de Corumba — ACIC.

Art. 3° O Grupo de Trabalho poderd ser composto, ainda, por representantes das
seguintes instituicbes convidadas:

| — um representante do Poder Legislativo Municipal;

Il — um representante da Agéncia Fazendaria Estadual (AGENFA);

11l — um representante da Receita Federal do Brasil;

IV — um representante do Departamento de Policia Federal,

V — um representante da Federagdo do Comércio do Estado de Mato Grosso do Sul
(FECOMERCIO);

VI — um representante da Federacédo das Associa¢cdes Comerciais do Estado de Mato
Grosso do Sul (FAEMS);

VIl — um representante da Camara de Industria, Comercio y Servicio da Provincia
German Bush - Bolivia (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Em relacdo ao artigo 3° nado deveria existir o fator discricionario (“poderd”) para a
participac&o de alguns membros no Grupo de Trabalho. Os sujeitos mencionados do inciso | ao
VIl devem ser membros efetivos, pois:

1. Ainstalacdo do regime de Loja Franca depende de Lei municipal, portanto, é
preponderante a assiduidade de um membro (ou de uma comissédo) do Poder
Legislativo nas discussoes;

2. Policia Federal, Agéncia Fazendaria Estadual (AGENFA) e Receita Federal do
Brasil, sendo 6rgdos de atuacdo na esfera federal e estadual devem
assessorar os debates, auxiliando os participantes no que tange aos
impedimentos e permissividades legais. DinAmica de extrema relevancia para
confrontar as normas dos municipios fronteiricos com a legislacéo federal e da
unidade federativa. No caso da Receita Federal, esta deve estar presente em
todas as etapas e atualizada quanto os resultados obtidos;



3. A Federacdo do Comércio do Estado de Mato Grosso do Sul (FECOMERCIO)
e a Federacdo das Associacbes Comerciais do Estado de Mato Grosso do Sul
(FAEMS), para além de suas funcbes e objetivos econbmicos, sédo
organizacbes politicas que possuem representacdo direta nos Parlamentos
Estaduais (Camaras de Deputados) e no Congresso Nacional e podem realizar
dialogos de maior contundéncia com os 6rgdos estaduais e federais e, deste
modo, devem estar amiudados aos trabalhados para que possam intercambiar
informacdes entre os seus contatos e os membros do Grupo de Trabalho; e

4. As decisfes tomadas no GT necessitam da participagdo de todos aqueles que
se articulam diretamente e diariamente com a Zona de Fronteira, nesse caso, a
Camara de Industria, Comercio e Servigo da Provincia German Bush deve ter
cadeira cativa nos altercamentos.

Outro detalhe importante, o decreto ndo menciona o0s Orgdos publicos e as
entidades/organizacfes vinculadas ao setor de comércio da cidade de Puerto Quijarro/Arroyo
Concepcidn. Por qué? Nessas urbes encontram-se 0s principais centros comerciais daquela
Zona de Fronteira, ademais inUmeros cidadaos bolivianos que nelas residem trabalham na
cidade de Corumba/MS. A participacado desses comerciantes e do Poder Publico “do lado de 18”
€ de extrema relevancia, sobretudo, no que diz respeito a criacdo de diretrizes que possam
mitigar os confrontos de classe no setor e possibilitar discussées sobre futura producdo de
harmonizagdes legislativas que contemplem os dois “lados” da fronteira. Pensamos que é
impossivel discutir a instalacdo de Lojas Francas sem envolver a classe trabalhadora boliviana
do “outro lado”. Bem como, o édito ndo faz meng¢&o ao Nucleo Regional de Integragdo da Faixa
de Fronteira do Mato Grosso do Sul (NFMS), instituido pelo Decreto estadual n° 13.303, de 22
de novembro de 2011.

Os Nducleos Regionais séo instancias de planejamento que fazem parte do arcabougo
institucional pensado pelo Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracdo Fronteirica (GTI),
coordenado pelo Ministério da Integracdo Nacional. O GTI foi prescrevido em 2010 para
atualizar os dados do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (2005) e
consequentemente elaborou outro relatério contendo propostas que tem por objetivo fomentar
o desenvolvimento e a articulacdo de a¢bes de integracéo fronteirica. Entre as assercbes do
documento estd o estabelecimento da Comissdo Permanente de Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), um colegiado composto por representantes de 6rgéos
federais e estaduais. Logo, para a execuc¢do dos objetivos tracados foi engendrada a seguinte
composicao: uma Secretaria Executiva, NUcleos Regionais e Grupos Técnicos (BRASIL, 2010).

Os Nucleos Regionais, entre outras coisas, sao responsaveis por colher e sistematizar
as demandas dos atores locais e articular solugbes de a&mbito local e regional para as
diligéncias identificadas (BRASIL, 2010). No caso do NFMS, sua coordenagdo executiva ficou a
cargo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia
(SEMAC) e da Secretaria de Desenvolvimento Agrério, da Producgéo, da Indistria, do Comércio
e do Turismo (SEPROTUR). Portanto, um desses érgéos estaduais deveria compor o Grupo de
Trabalho estatuido para discutir a implantacdo do Regime de Loja Franca em Corumba/MS.

O artigo 5°, do Decreto municipal n°® 1.432/2014, versa especificamente sobre as
atribuicbes do Grupo de Trabalho, encarregado: a) da realizacdo de reunibes com o0s
representantes das instituicdes e 6érgdos envolvidos e pela proponéncia de atribuicbes aos
mesmos, b) da realizacdo de estudos para avaliar a viabilidade de instalagdo das Lojas
Francas em Corumba/MS, c) pelos didlogos necessarios a criacdo do Plano de Acéo
concernente a operacdo dos free shops na cidade e, de igual modo, d) cabe ao GT criar o
Plano de Acéo e propor os métodos de execucao apés a sua conclusao (MATO GROSSO DO
SUL, 2014).

O documento também especifica o dia 21 de outubro de 2015 como data cabal para o
término das estratégias supracitadas: “Art. 6° O prazo para conclusdo dos trabalhos do grupo é
de 1 (um) ano a contar da data de publicacdo [21/10/2015] deste Decreto” (MATO GROSSO
DO SUL, 2014). Entretanto, até o dia 29 de setembro de 2015, de acordo com as informac¢des
que obtivemos em nosso trabalho de campo, o Grupo de Trabalho ndo havia sido criado. Sobre
esta questdo, o Sr. Pedro Paulo Marinho de Barros, Secretario de indlstria e Comércio do
municipio de Corumb&/MS, declarou-nos o seguinte:

Nesse momento [29/09/2015] existe um decreto que criou um Grupo de Trabalho, mas
ainda nao foi formado esse Grupo de Trabalho. Aqui no municipio nés enxergamos que
a questdo dos free shops ainda precisa ser melhorada, a questdo do regulamento, a



normativa que saiu [Portaria n° 307/2014]. Em conversa com empresarios e
comerciantes daqui, acreditamos que ndo é a melhor forma para se trabalhar,
sobretudo porque somente se observa o estrangeiro que tem que estar saindo do pais
ou entrando. Hoje quem entra aqui [Corumba/MS] e consome é o boliviano da fronteira,
acredito que é o nosso grande cliente; os turistas de pesca, também consomem muito
na fronteira, também sé&o brasileiros que vem e ndo estdo com a intencdo de sair do
pais. Entéo, pelo que a normativa da Receita Federal “fala”, eles [viajantes] tem que ter
documento habil de estrangeiro para poder consumir dentro de uma free shop. E os
comerciantes aqui, a gente também apoia (a parte da prefeitura), é que isso também
seja favoravel [compra nas lojas franca] para o pessoal daqui, que ndo exija essa
documentacao de estrangeiro e sim que seja controlada pela Receita Federal, por CPF
[Cadastro de Pessoa Fisica] mesmo s6 no municipio, que qualquer loja possa usufruir
desse beneficio fiscal de isengdo e ndo sé uma free shop. A gente enxerga que o
turista que ta aqui na cidade, seja o turista de compra ou aquele que vem contemplar o
Pantanal ou pescar. Eles vém ndo com a intengdo de sair para o estrangeiro. Quando a
populagdo vai a Bolivia comprar existe a fiscalizacdo da cota de US$ 300,00, porém
ndo se exige documentacao para se fazer a compra. E 0 que a receita quer é que para
se comprar no Brasil, em dolar, ele tem que ter o documento fiscal de estrangeiro que
estd entrando no pais ou saindo. As cidades que tem comércio na fronteira, no pais
vizinho, ndo se exigem essa documentagdo. O brasileiro ndo pode comprar. Essa é
uma luta nossa. O turista vem para c& [Corumba/MS] e acaba indo na Bolivia, consome
e ndo se exige documento®.

Mediante tais palavras, percebe-se que o Grupo de Trabalho até entdo ndo havia sido
instalado (restando apenas vinte dias para o fim do prazo estabelecido no Decreto municipal n®
1.432/2014) porque existiam discordancias, por parte dos envolvidos no processo, quanto ao
gue estava posto na Portaria n® 307/2014, nesse caso, em relagdo a quem pode comprar nas
Lojas Francas.

A interpretacdo do secretdrio municipal gira em torno de certa restricdo que fora
estabelecida a respeito do estrangeiro ser o Unico com possibilidades de adquirir mercadorias
nos free shops. No artigo 13 da norma em referéncia pode-se ler: “Art. 13. Somente podera
adquirir mercadoria de loja franca de fronteira terrestre o viajante que ingressar no Pais [grifo
nosso] e for identificado por documentacdo habil” (BRASIL, 2014 (b)). Nota-se que no
dispositivo ndo h&a qualquer mengéo sobre o comprador ser estrangeiro, o artigo 13 especifica
que somente viajantes podem comprar. A nacionalidade ndo é critério para qualificar ou
desqualificar futuros usuérios da tecnologia [Loja Francal].

Em dezembro de 2014, o Sr. Adilson Valente, Inspetor Chefe da Receita Federal em
Santana do Livramento/PR (cidade-gémea que compde juntamente com Rivera/UR a Zona de
Fronteira Brasil/Uruguai), concedeu entrevista a uma emissora uruguaia da cidade de
Rivera/lUR — CANAL 10 RiveraUY — e ressaltou: “A lei fala que sao viajantes, nela ndo ha
restricdo sobre a nacionalidade. Entdo tanto os uruguaios, argentinos, quanto os brasileiros
poderdo comprar nas Lojas Francas. Desde gque sejam viajantes”,

Esta é uma referéncia que faz as cidades-gémeas de Rivera/UR e Santana do
Livramento/BR e que também cabe as urbes da Zona de Fronteira Brasil/Bolivia e a qualquer
outra que possua dindmicas fronteiricas terrestres de comércio.

Ao dar a declaracdo, o Inspetor da Receita Federal fazia alusdo ao Decreto-Lei n°
1.455, de 07 de abril de 1976, a Lei n°® 12.723, de 2012 e aos artigos 13 e 14 da Portaria n°
307/2014, a segunda norma altera o artigo 15 da primeira, incluindo o artigo 15-A. No paragrafo
2° do artigo 15-A esta especificado que a venda de “[...] mercadoria nas lojas francas previstas
neste artigo somente sera autorizada a pessoa fisica, obedecidos, no que couberem, as regras
previstas no art. 15 e demais requisitos e condi¢des estabelecidos pela autoridade competente”
(BRASIL, 2012).

No paragrafo 2°, de igual modo aos artigos 13 e 14 da Portaria n°® 307/2014, ndo ha
mencao a respeito de venda apenas para estrangeiros e quanto ao artigo 15 do Decreto-Lei n°
1.455/76, este trata de vendas em Lojas Francas instaladas em zona priméaria de portos e
aeroportos “[...] a passageiros de viagens internacionais, na chegada ou saida do Pais, ou em
transito, contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira” (BRASIL, 1976). O que nao se
enquadra a free shops em fronteira terrestre. Entretanto, novamente percebe-se que ndo se
menciona estrangeiro, mas sim passageiros em viagens internacionais, ou seja, pode ser
qualquer passageiro, independe a nacionalidade.

A “duvida” sobre quem poderia realizar compras nas Lojas Francas, aparentemente,
incorre porque no artigo 13 estd entabulado que somente tera acesso as novas tecnologias
comerciais “[...] o viajante que ingressar no Pais”, bem como, no artigo 14 esta especificado
que o limite de isencdo (US$ 300,00) para a venda de mercadoria importada é destinada “[...]
ao viajante que ingressar no Pais”. A respeito de tais assertivas, na mesma entrevista que
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mencionamos, o Inspetor da Receita Federal, ao ser questionado pela jornalista uruguaia sobre
a possibilidade do morador de Santana de Livramento ndo poder realizar compras, respondeu:

Na verdade nés tivemos essa discussdo interna, mas superamos rapidamente.
Tecnicamente se eu vou até ali do outro lado da praga [Rivera] eu fiz uma viagem
internacional, para todos os efeitos legais inclusive. Se eu saio daqui [Santana do
Livramento/BR] atravesso a rua, eu estou em outro pais que € o Uruguai, sujeito a uma
ordem juridica, inclusive, entdo ndo ha como negar que eu fiz sim uma viagem
internacional. Entdo a gente superou essa questdo presumindo que toda pessoa que
for declarar as compras tenham feito uma viagem internacional, assim os moradores
[Santana do Livramento] poderdo sim comprar’.

A mensagem é valida para a Zona de Fronteira Brasil/Bolivia, na qual se localiza
Corumba/MS, suas dindmicas se assemelham a fronteira citada pelo Sr. Adilson Valente.
Quando o boliviano e o brasileiro ultrapassam as “linhas” estatais (que no caso daquela zona
fronteirica estd materializada pelo Posto da Receita Federal do Brasil) tecnicamente (fazendo
uso do termo empregado pelo servidor publico) realizam viagens internacionais (todos os dias
tais movimentos ocorrem, diga-se de passagem).

Ademais, o cidaddo boliviano, que é um dos grandes consumidores do comércio
corumbaense (de acordo com o préprio secretario municipal de Indistria e Comércio),
oficialmente é um estrangeiro, logo, isso ndo deveria ser fator impeditivo para o inicio das
discussBes sobre as Lojas Francas, isto €, elemento que protelasse o andamento das
atividades do Grupo de Trabalho. Bolivianos e brasileiros ao atravessarem as “marcas” estatais
para consumir em ambos os “lados” da fronteira realizam viagens internacionais e tal infixidez

cotidiana esta contemplada no artigo 2° da Portaria 307/2014:

Art. 2°. O regime aduaneiro especial de loja franca, quando aplicado em fronteira
terrestre, permite, a estabelecimento instalado em cidade gémea de cidade estrangeira
na linha de fronteira do Brasil, vender mercadoria nacional ou estrangeira a pessoa em
viagem terrestre internacional [grifo nosso], contra pagamento em moeda nacional
ou estrangeira (BRASIL, 2014 (b)).

As viagens internacionais terrestres sdo inerentes aquela Zona de Fronteira
Brasil/Bolivia, portanto, vender somente a estrangeiros ndo seria um problema. Assim,
qualquer pessoa que tenha interesse e possua dinheiro poderd adquirir produtos nos futuros
equipamentos comerciais.

Aqui é necessério abrir um paréntese. Em julho de 2015 entrevistamos o Sr. Otavio
Philbois, presidente do Sindicato do Comércio Varejista de Corumbé — SINDVAREJO (membro
titular do GT estabelecido em decreto), este sabia que ndo existiam restricbes quanto a quem
poderia ou ndo comprar em Lojas Francas. Informacéo que o 6rgao encarregado de coordenar
0 Grupo de Trabalho para a criacdo e instalacdo dos free shops, a Secretaria de IndUstria e
Comércio (conforme o decreto municipal n°® 1432/2014), ndo possuia. A priori, isso se deve,
primeiramente, ao fato das redacbes dos artigos 13 e 14 da Portaria n°® 307/2014 serem
providas de determina¢cdes muito amplas, abrindo margem a diversas interpretacdes, bem
como, 0s sujeitos envolvidos no processo ndo estdo dialogando de maneira proficua ou nao
estdo efetivamente dialogando.

Outro ponto que diz respeito ao adiamento das a¢8es concernentes a instalacdo do
Grupo de Trabalho esté relacionada a inquietacdes quanto a conciliagdo do Regime Aduaneiro
Especial de Loja Franca a uma éarea territorial aduaneira especifica. Quanto a tal questéo, o Sr.
Pedro Paulo nos asseverava:

A prefeitura quer que os free shops sejam inseridos no centro comercial, ndo ha uma
area especifica, vemos dessa forma para fortalecer o comércio. Naquele comércio da
rua Frei Mariano [area central do perimetro urbano de Corumb&/MS], ou em qualquer
outro lugar da cidade que tenha o potencial para ser uma loja free shop. Se a gente
instalar seja na fronteira, ou outro local especifico, que va ser estabelecido uma Zona
Franca, acreditamos que ndo vai fortalecer o mercado local. A gente vai abrir uma
concorréncia para o comércio local, com a abertura de megas lojas, e ai detona o
comércio, mata o comércio local. E uma concorréncia desleal. Que se crie dentro das
cidades, como é o caso das Areas de Livre Comércio [grifo nosso], onde a cidade
inteira esta supostamente liberada pra essa questdo, onde existe as fronteiras de
controle. Por que Corumba/MS, por ser uma fronteira praticamente conectada, é uma
fronteira de livre passagem, ndo tem um controle alfandegario de saida e entrada®.



Quanto ao local destinado a instalacdo das Lojas Francas, a Portaria 307/2014, em seu
artigo 6°, paragrafo 2°, inciso |, especifica como requisito e condicdo a existéncia de Lei
municipal que autorize, em carater geral, a instalacdo das tecnologias no “territério”. Portanto,
0 processo pode ser iniciado a partir de discussdes na camara de vereadores por meio de
Projeto de Lei que a titulo de exemplo poderia propor ao Poder Executivo municipal estipular,
baseado nas regras e diretrizes previstas na Lei Orgénica e no Plano Diretor, critérios para
expedicao de alvara de funcionamento e também dispor sobre quem pode atuar e a respeito
dos locais para instalacéo dos estabelecimentos. A solucdo desta problematica, teoricamente,
€ simples e est4 mais ao alcance dos 6rgéos deliberativos do municipio (por conta disso seria
importante a participacdo dos vereadores no Grupo de Trabalho).

Contudo, levando em consideracdo o posicionamento do Secretario de Inddstria e
Comércio, presumivelmente, a intencéo do servidor publico é que seja possivel a coexisténcia
do regime de Loja Franca com uma Area de Livre Comércio (ALC). Esta parece ser a maior das
preocupacdes. As ALCs sdo contempladas por um regime juridico tributario privilegiado que
favorece as atividades industriais e de comércio. No Brasil existem quatro territérios aduaneiros
que se configuram como ALCs:

1. Area de Livre Comércio no municipio de Tabatinga, no Estado do Amazonas —
Lei n® 7.965, de 22 de Dezembro de 1989;

2. Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, no Estado de Rondénia — Lei n°
8.210, de 19 de julho de 1991;

3. Areas de Livre Comércio nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de
Roraima — Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991; e

4. Areas de Livre Comércio nos municipios de Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre — Lei n°® 8.857, de 8 de marco de 1994.

Em consonancia com Emerson Flavio Eusébio, as empresas situadas em Areas de
Livre Comércio, no que concerne ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacéo de
Servicos (ICMS), podem obter uma reducéo final de carga tributéria de 40% a 65% em funcéo
da isengdo de impostos estaduais em remessas na Unidade Federativa e interestaduais, no
crédito concedido ao contribuinte que adquire mercadorias, bem como:

Os beneficios fiscais se estendem aos tributos federais. As aquisicdes de mercadorias
por contribuintes situados em ALCs s&o totalmente desoneradas de PIS/COFINS
[Programa de Integragdo Social/Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social], o que significa uma reducdo de 9,25% no pre¢o de custo de todas as
mercadorias e que deve constar expressamente na nota fiscal. A entrada de
mercadorias nas Areas de Livre Comércio, destinadas ao consumo, venda ou
industrializacéo, ficam isentas, ainda, do Imposto de Importacdo e sobre Produtos
Industrializados (IPI) (EUSEBIO, 2011, p. 117).

As Areas de Livre Comércio tem uma ampla abrangéncia no que diz respeito aos
privilégios tributérios e sdo instituidas e regidas por lei federal. Em relagdo a conciliacdo do
regime especial de Loja Franca com Area de Livre Comércio em fronteira terrestre, ha o caso
da Zona de Fronteira Brasil/Bolivia, respectivamente localizada no estado de Rondbnia e no
Departamento de Beni. O Poder Executivo estadual de Ronddnia, no dia 28 de junho de 2014
sancionou a Lei n°® 3.364 que autoriza a concessdo de isenc¢do total ou parcial do ICMS nas
operacgdes realizadas por Lojas Francas em operacdo no municipio de Guajara-Mirim/RO,
cidade-gémea com Guayaramerin (Departamento de Beni/Bolivia).

A supracitada Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 18.897/2014, que instituiu o
Regime Especial de Tributacdo para Loja Franca instalada na Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim (ALCGM). Mediante os atos administrativos, o Poder Executivo do municipio
encaminhou a Camara de Vereadores, para verificacdo e discusséo, o Projeto de Lei n°® 063 de
08 de outubro de 2014, que trata da implantacdo das Lojas Francas em Guajara-Mirim, que,
entre outros pontos, pretende definir o local de funcionamento dos free shops na extenséo da
Area de Livre Comércio operada na cidade. Portando, no caso desta fronteira, existe uma
convergéncia de acdes em ambito municipal e estadual, restando pontos a serem definidos
pela Secretaria da Receita Federal.

Caso realmente seja desejo das “liderangas” corumbaenses e da Secretaria de
Industria e Comércio harmonizar Regime de Loja Franca com Area de Livre Comércio, a
estrutura estabelecida em Guajara-Mirim/RO é o exemplo mais recente a ser seguido. Todavia,
na Zona de Fronteira da qual Corumba/MS faz parte os interessados precisam levar em



consideracdo algumas questdes. Primeiro, ndo existe lei que verse sobre Area de Livre
Comércio para o municipio, isso demanda grande mobilizacdo politica no &mbito federal. Quais
senadores e/ou deputados dispostos a “lutar” por tal questdo? Como afirma Marta Arretche
(2012), a criacdo de politicas no Congresso Nacional é pautada pela concepcao partidaria e
tudo comeca e termina em Brasilia. O aspecto favoravel nesta questao é que o GTI tem como
uma das propostas de acdo para o desenvolvimento econémico da Faixa de Fronteira a criacdo
de regime especial e/ou diferenciado para exportacdes e importacdes entre micro e pequenas
empresas, entre as estruturas de fomento estio as Areas de Livre Comércio (as demais s&o as
Zonas de Integracdo Fronteirica e Zonas de Processamento de Exportagdes).

A mobilizagdo politica, igualmente, é fundamental em ambito estadual, especialmente,
porque o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira/MS, publicado no ano
de 2012 e elaborado pelo NFMS, apresenta como meta estratégica para simplificar e agilizar a
formalizacdo dos empreendimentos comerciais na Faixa de Fronteira, “[...] a criacdo de novos
centros comerciais e Free Shoppings nas cidades gémeas” (MATO GROSSO DO SUL, 2012).
Dai, a relevancia dos 6rgdos que coordenam o Nulcleo Regional sul-mato-grossense na
cooperacdo dos trabalhos do GT que versa sobre a instalacdo de Lojas Francas em
Corumba/MS.

E necessario também observar que as ALCs s&o instrumentos articuladores dos niveis
locais/regionais com o global e abrem precedentes para monopélios e acima de tudo para
movimentar fluxos provenientes de atividades ilicitas (MACHADO, 2000), logo, promovem
evasdo de divisas e sdo prejudiciais ao Estado. Ademais, o municipio de Corumba/MS possui
graves problemas no que diz respeito a infraestrutura de transporte, fundamental na circulagéo
de mercadorias (LAMOSO, 2001; FERNANDES, 2012). Condi¢édo que por um lado desestimula
a atracdo do setor privado e por outro, com a instrumentalizacdo do regime, 0s setores
corporativos ao assumirem 0s riscos dos investimentos em uma regido com tais deficiéncias,
estruturam o territério de acordo com suas légicas de mercado, implementando sistema
logistico a revelia do Estado e da sociedade.

Analisando as palavras do secretario municipal de Industria e Comércio também se
percebe que o desejo de conciliacdo dos regimes (Loja Franca e ALC) esta relacionado a
tentativa de protecdo aos comerciantes locais contra provaveis prejuizos frente a instalacéo de
Lojas Francas (nem todos os negociadores de Corumb&/MS poderdo ser concessionarios),
haja vista existir a impressdo de que com o funcionamento das Ultimas, venham a exercer forte
concorréncia, pois os seus produtos terdo precos mais acessiveis devido as facilidades
concedidas pela legislacao.

De igual maneira, existem preocupagdes quanto a futura atuacdo de empresas
varejistas de elevado capital (megas lojas, como ressaltou o secretario municipal, a exemplo de
Shopping China, Walmart, Carrefour e outros) ja que poderao atuar no novo regime, sobretudo,
pois a Portaria n® 307/2014 cita pessoa juridica, sem mencdo a esta ser nacional ou
internacional e cota para produtos importados (US$ 300,00). Inquietagcbes que se
intensificavam porque a Receita Federal, até entéo (setembro de 2015), ndo havia apresentado
lista negativa de bens comercializaveis, o que abre a possibilidade de se vender tudo o que a
Lei ndo proibe. Mas, aqui h& outra contradicdo, as ALCs fomentam a atragdo de empresas com
elevado capital.

Além disso, destaca-se que a criacdo de uma Area de Livre comércio amplia as
possibilidades de atracdo de investimento para o “lado” brasileiro daquela fronteira frente a
uma possivel mudanca das regras estabelecidas, no ano de 2010, pelo atual governo boliviano
no que diz respeito ao Regime Especial de Zona Franca no pais. De acordo com o Secretario
de Indistria e Comércio da Prefeitura de Corumb&a/MS:

A gente sabe que os empresarios que tem lojas no “lado de la da fronteira” ja estao se
movimentando, lutando dentro da Bolivia para a volta da Zona Franca, que foi extinta,
“la” [Puerto Quijarro, Arroyo Concepcion] estdo sendo cobrados os impostos. Mesmo
assim “la” é favoravel em relagédo a gente, ja tem quantos anos que o nosso comércio
acaba tendo uma concorréncia, ndo é uma concorréncia desleal, porque temos que ir
“l&”, agora ndo sei se com a instalacdo de varias lojas [francas] e tal e uma presséo do
lado da Bolivia para voltar a ser Zona Franca, de repente comega ser desfavoravel o
consumo®.

Destarte, a criagdo de territrio especial classificado como Area de Livre Comércio se
justificaria, pois existe receio quanto ao “retorno” do Regime Especial de Zona Franca que
contemplaria os estabelecimentos comerciais localizados em Puerto Quijarro/Arroyo
Concepcion. No entanto, € preciso destacar que essas areas aduaneiras especiais na Bolivia
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nao foram extintas, ocorreram modificacdes no regime especial que trata das Zonas Francas
em “territorio” boliviano. Por meio do Decreto Supremo n°® 470, de 07 de abril de 2010, o Estado
Plurinacional da Bolivia criou um novo “Reglamento de Régimen Especial de Zonas Francas”
[Regulamento de Regime Especial de Zonas Francas], modificado posteriormente pelo Decreto
Supremo n° 2.390, de 03 de junho de 2015 que realizou incorporacbes e modificacdes a
redacdo original.

O “Reglamento de Régimen Especial de Zonas Francas” trouxe novas disposi¢fes
guanto a criacdo de Zonas Francas privadas e concessdo destas, estabeleceu critérios para
apresentacdo de projetos, para solicitacdo de concesséo, criou um sujeito (Comité Técnico de
Zonas Francas - CTZF) para andlise das solicitacdes, determinou prazos para concessao
(cinco anos para Zona Franca comercial, com possibilidades prorrogagéo por mais cinco e dez
anos para Zona Franca industrial, podendo ser prorrogado por mais cinco), determinou para os
concessionarios a criacdo de bancos de dados para controle de estoques, a cobranca de
tributos sobre importados e entre outras questdes, versa sobre a possibilidade de criacdo de
empresas publicas ou mistas para administrar as Zonas Francas (BOLIVIA, 2010; BOLIVIA,
2015). Em outras palavras, o Estado boliviano, com a publicacdo do decreto, ampliou os
mecanismos de regulacao e vigilancia sobre os seus territérios aduaneiros especiais.

No caso da Zona de Fronteira Brasil/Bolivia em questéo, especificamente em Puerto
Quijarro, o Decreto Supremo n® 470/2010 levou alguns estabelecimentos, que trabalhavam
mediante as condi¢Bes do regime anterior de Zona Franca, a atuarem no regime comum, pois
aparentemente ndo atenderam as novas regras publicadas, todavia outras lojas que negociam
mercadorias importadas permanecem no regime especial, precipuamente, aqueles de elevado
capital. O fato é que enquanto o Estado boliviano tenta estar mais presente na fronteira,
sobretudo, para arrecadar divisas e controlar os fluxos do comércio, as instancias publicas e
privadas em Corumba/MS pretendem com o desejo de criacdo de Area de Livre Comércio o
afastamento das instancias estatais. Seria uma incoeréncia?

De acordo com o Sr. Otavio Philbois, presidente do Sindicato do Comércio Varejista de
Corumba — SINDVAREJO, os motivos que protelaram o inicio da criagdo e das atividades do
Grupo de Trabalho, destinado a discutir a instalagdo e operacdo das Lojas Francas, estédo
circunscritos a confeccéo e instalacdo do software que vai dar possibilidades de operabilidade
ao sistema de controle destinado ao regime especial, bem como, havia a necessidade de
complementacédo entre a norma federal e estadual. Para o entrevistado a politica federal de
isencdo tributaria ndo era favoravel ao nacional que possui estabelecimento comercial no “lado”
brasileiro daquela fronteira e muito menos favorece investimentos de setores empresariais.
Novas regras, segundo as palavras do lider sindical, ensejaria equidade tributaria para os dois
“lados” da fronteira e beneficiaria a populacdo. Tal preocupagdo estava relacionada a
mobilizagdo de alguns dos setores empresariais da Bolivia em prol da reinstalacdo do regime
especial de Zona Franca em Puerto Quijarro?0.

Nesse caso, 0s posicionamentos do secretario municipal e do presidente do
SINDVAREJO se cruzam. Ao que parece, ambos 0s setores estdo descontentes com a
legislacdo federal vigente que trata sobre regime de isenc¢édo tributaria. Embora o segundo néo
expresse abertamente, nas entre linhas é possivel ler: Area de Livre Comércio. Logo, ndo se
trata de obter equidade, mas sim buscar vantagens frente a um possivel retorno das atividades
comerciais no “lado” boliviano da fronteira sob condigdes de um territorio especial de Zona
Franca, este que impinge, em consonéncia com a oOtica do envolvidos com o0 comércio
corumbaense, concorréncia ao “comércio local’.

Equidade significaria igualar ou harmonizar condi¢8es. Aqui estd a incoeréncia. O novo
regime especial de Zona Franca estatuido pelo Poder Executivo boliviano tem como objetivo
controlar as atividades de comércio internacional e evitar evaséo de divisas, as Areas de Livre
Comércio promovem 0 oposto, assim como, é litigante em relagcdo ao Regime Aduaneiro
Especial de Loja Franca, que embora beneficie o concessionario com isencéo tributaria, tem
como escopo controlar as operacdes de comércio em pontos e zonas de fronteira, por isso a
Receita Federal especifica como requisito a existéncia de um sistema informatizado de
controle, como esta previsto no artigo 6°, inciso 1V, da Portaria n°® 307/2014.

Os setores brasileiros, da Zona de Fronteira em questdo, envolvidos com as atividades
de comércio deveriam pleitear aos érgaos federais a criagdo de regime-juridico territorial que
esteja harmonizado com as normas aduaneiras para territérios especiais do Estado boliviano e
concilia-lo com o regime de Loja Franca. Tal estruturacédo poderia propiciar o estabelecimento
de equidade tributaria e maiores estreitamentos para aquela fronteiral?.
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Quanto ao sistema informatizado, a Portaria MF n°® 415, de 26 de junho de 2015, que
alterou a Portaria n? 307/2014 no que se refere a data para entrada em vigéncia da cota de
US$ 150,00 (sem tributacdo), de igual modo, deixa a entender que o software estara a
disposicdo no ano de 2016. Pensamos que a auséncia da estrutura informatizada é fator
impeditivo para o funcionamento dos Free shops e ndo para postergar a criacdo do Grupo de
Trabalho, sobretudo, porque existem inUmeras questfes a serem tratadas. Os participantes do

GT, caso este estivesse em atividade, poderiam estar discutindo:

a) Formas de harmonizacdo juridico-territorial entre Brasil e Bolivia que
possibilitem a conciliagcdo entre o regime de Loja Franca e Zona Franca (que
sdo distintos) e, talvez, com a estrutura de Area de Livre Comércio (haja vista
isso ser um desejo de alguns sujeitos do “lado” brasileiro);

b) A formulacdo de assessoria juridica para pensar em alternativas, caso 0s
regimes ndo possam a ser conciliados;

c) A formacdo de subgrupos de trabalho, formados por socidlogos, geégrafos,
antropdlogos, historiadores economistas e outros para pensar/elaborar politicas
publicas que possam estar associadas a rede de relacdes que esta por ser
estabelecida com a instalacéo do regime de Lojas Francas;

d) A criacdo de subgrupos de trabalho para discusséo/elaboracéo de diagnésticos
(estudos) que identifiquem as futuras inarmonias na relagdo entre regime
aduaneiro comum e especial, bem como, para elaborar planos (de prevencéo e
emergéncia) que visem mitiga-las;

e) A idealizacé@o de subgrupos de trabalho para realizar levantamentos a respeito
de quem pode ser concessionario do regime de Loja Franca (comerciantes
brasileiros e bolivianos? Somente brasileiros? Qual espécie de loja varejista?
de grande, médio ou pequeno capital?);

f) A elaboracéo de catalogo dos produtos comercializados nos estabelecimentos
das cidades-gémeas que compdem aquela Zona de Fronteira, instrumento
importante para auxiliar a Receita Federal quanto a confec¢éo da lista negativa
dos bens;

g) As lacunas da Portaria n°® 307/2014, como por exemplo, a inexisténcia de
isencdo tributaria para bens nacionais, o artigo 13 especifica produtos
importados;

h) A realizacdo das reunides participativas para recolher subsidios junto aos
diversos segmentos da sociedade daquela fronteira, metodologia importante,
pois possibilita a aproximacdo da pluralidade de ideias dos cidadaos
interessados no assunto com a concepgdo técnica dos oOrgdos de
planejamento;

i) Os prazos para apresentacdo, aos setores sociais interessados, dos relatorios
referentes ao processo (Este procedimento é relevante para o andamento das
reunides participativas);

j) As diretrizes do projeto de Lei municipal para instalacdo dos free shops. Os
subsidios colhidos nas reuniBes participativas sdo de grande valor para 0s
membros do legislativo chegarem a um consenso quanto a aprovagdo da
norma (requisito para o funcionamento das tecnologias comerciais); e

k) A realizacdo das audiéncias publicas para expor os resultados.

Esses sdo alguns pontos que poderiam estar sendo debatidos, sdo questdes gerais
que possuem espraiamentos por conta das especificidades. Bem como, o Grupo de Trabalho,
caso estivesse em atividade, poderia estar realizando didlogo mais consistente com os 6rgaos
federais, especialmente a Receita Federal. Esta infere no territério por meio de politica do tipo
Top-down, ou seja, de cima para baixo, porque da primazia a escala estatal e centraliza a
politica de tomada de decisGes, método de acdo que no caso das cidades-gémeas acarreta
dissonancias, visto a escala do territério (micro) atravessar normas mais generalizantes. Deste
modo, o GT, mediante os resultados que fossem sendo obtidos, estaria trazendo a baila as
particularidades do territério, o que auxiliaria a Receita Federal na realizacdo das adequacdes
normativas necessarias.

E preciso registrar, que a auséncia de liame entre Receita Federal e os setores
envolvidos com o comércio em Corumba/MS é o que mais incomodava o Sr. Pedro Paulo,
Secretario municipal de Indistria e Comércio:
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Deve haver uma discusséo em relacdo a essa regulamentacao [Portaria n° 307/2014],
e ela deve ser feita internamente entre os estados [Unidades Federativas], o mais
répido possivel, porque sendo vem de cima para baixo e ai fica do jeito como eles
[Receita Federal] acham que tem que ser e ndo como a gente pensa. Eu acho que
tinha que ser mais debatido, mais discutido em cada fronteira, ja que sdo diferentes.
Isso tinha que ser debatido antes de qualquer regulamentac&o. Primeiro se conversa
na base, para ver como é que funciona na localidade e ai seguir para uma mudanca, e
0 que a gente estd vendo é que vem de cima para baixo. J& tivemos uma conversa
com a FECOMERCIO [Federagao do Comércio do Estado de Mato Grosso do Sul], até
pedimos para que eles criassem uma coordenagao estadual, composta por municipios
gue tenha essa mesma caracteristica para questdo dos free shops, entdo a ideia é que
isso vire uma Unica luta sé para o estado [Mato Grosso do Sul]. Acreditamos que nés
Corumbé sozinho(s), formando um Grupo de Trabalho ndo vamos conseguir lutar pela
mudanca de uma regulamentacao federal. Acreditamos que precisamos nos unir e com
a lideranga de uma FECOMERCIO e batalhar com outros estados pra que isso mude.
Aqui, existe uma conversa com o Sindicato do Comércio Varejista que também divide
da mesma ideia, junto com a Associacdo Comercial de Corumba/MS e ja tivemos uma
conversa com a FECOMERCIO™2,

Sim, as disposicdes publicadas na Portaria n® 307/2014 desconsideram a(s)
realidade(s) da extensa Faixa de Fronteira brasileira e sim, sdo de cima para baixo, sobretudo
porque a logica da Receita Federal é macroterritorial. Todavia, discordamos da posi¢do do
funcionario publico quanto a criagdo do Grupo de Trabalho, este além de se tornar um
instrumento subsidiario para a Receita Federal realizar as adequac¢fes normativas necessarias
a realidade daquela Zona de Fronteira, permitiria aos envolvidos transformar a escala local em
arena politica, nesse caso, todos os sujeitos da Zona de Fronteira devem participar e nao
somente “Corumba/MS sozinho”. Inclusive, as articulagdes promovidas pelo GT seriam de
grande valia para as instancias, mencionadas pelo gestor, “liderarem” a tal coordenacgéo
estadual.

E o0 mais importante, o Grupo de Trabalho possibilitaria a busca de possiveis solu¢des
para as futuras assimetrias no que tange ao comércio fronteirico daquela Zona de Fronteira. A
Portaria n® 307/2014, é necessario novamente destacar, fomenta vantagens para as cidades-
gémeas brasileiras, concepcdo que desconsidera as complementaridades fronteiricas. Tal
desdém é incompativel com a proépria classificacéo entabulada no artigo 2°, paragrafo Unico, do

documento:

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto nesta Portaria, consideram-se cidades
gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira, seja esta seca ou fluvial e
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de
integracdo econdmica e cultural [grifo nosso], podendo ou ndo apresentar uma
conurbagdo ou semiconurbagdo com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifestacdes "condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que
nesse espago adquirem maior densidade, com efeito os diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania [grifo nosso], conforme disposto na Portaria
MI n°® 125, de 21 de marco de 2014, do Ministério da Integragdo Nacional (BRASIL,
2014 (b)).

Assim, o GT proporcionaria o estreitamento dos “dois lados da fronteira”, convocando-
0s a elaborar (em conjunto) propostas de agdo no sentido de contrapor as incoeréncias
legislativas e a buscar consenso(s) que fomentam, em grande parte das conjunturas, a
conciliacdo das divergéncias de classe em prol de um objetivo em comum, que no caso da
Zona de Fronteira Brasil/Bolivia (Mato Grosso do Sul/Provincia de German Busch) é a
adequacao do “comeércio local” a uma zona de rela¢des internacionais na qual os sujeitos séo
protagonistas de ultrapassamentos das “marcas” estatais.

4 — Consideracdes Finais

Mediante o exposto, as Portarias da Receita Federal ao implementarem restricbes
guantitativas sobre consumo sem tributacdo por via terrestre em pais estrangeiro diminuiram o
poder de compra do brasileiro no comércio de Puerto Quijarro e Puerto Suarez, ensejando uma
“inversao” perversa de papéis que possibilita o cidadao do Estado mais pobre (boliviano) injetar
maiores quantias de capital na praca comercial de municipios do Estado mais rico que é o
Brasil. Se a Portaria n® 440/2010 nao foi bem vista pelos comerciantes bolivianos, a Portaria n°
307/2014 (predisposta pela lei n°® 12.723/2012) ajuda a reforgar o sentimento no “lado de 1a”
(Bolivia) de que o “vizinho” mais forte esta tentando prejudicar o propinquo mais fragil.
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Poderiamos até pensar que este é um problema do Estado boliviano, afinal foram suas
instncias que estabeleceram uma cota superior de compra com isencao de impostos para
bens adquiridos em pais estrangeiro, mas na realidade € um constrangimento que também diz
respeito a Republica brasileira e, precipuamente, a Receita Federal. Esta celeuma poderia ser
evitada, visto o momento de estreitamento estatal entre Brasil e Bolivia. Os sujeitos que
regulamentaram as deliberacdes contidas nas normativas deveriam considerar tal conjuntura e,
acima de tudo, a(s) realidade(s) de fronteira. Especificamente, para a Zona de Fronteira em
guestdo, poderiam estabelecer, pelo menos, um valor compativel ao artigo n° 188 do
“Reglamento a la Ley General de Aduanas”.

As normativas da Receita Federal, no que tange ao comércio de fronteira, nesses
Ultimos cinco anos ao invés de promover estreitamentos, estdo ensaiando o afastamento de
brasileiros e bolivianos na Zona de Fronteira Brasil/Bolivia (Mato Grosso do Sul/Provincia de
German Busch). Destarte, percebe-se a tentativa de aniquilamento da concorréncia dos
comerciantes bolivianos, bem como, as deliberacbes oriundas da Receita Federal do Brasil
apresentam-se divergentes a realidade de uma area de relacdes internacionais cotidianas.

No que tange ao processo de instalacdo das Lojas Francas no municipio fronteirico de
Corumba/MS, o que esta ocorrendo, no nosso ponto de vista, € que os sujeitos envolvidos e
responsaveis pelo setor de comércio corumbaense estdo aguardando readequacdes
normativas do ambito federal sem realizar mobilizagdes na escala local. A Receita Federal,
como salientamos, € um organismo que possui uma légica macroterritorial de planejamento,
quando pensa has regulagcbes o faz para proteger o “territério nacional”’, ndo leva em
consideracgdo as particularidades territoriais, assim séo os agentes locais 0s responséveis pela
sinalizacdo das singularidades do territério. O Grupo de Trabalho, instituido pelo Decreto
municipal n® 1.432/2014, seria um 6timo instrumento para articular os diversos setores que
atuam no comércio da Zona de Fronteira Brasil/Bolivia em questdo e impingir pressées aos
organismos federais. Todavia, 0 GT, passado quase um ano de sua cria¢cdo, ndo havia iniciado
as atividades.

Aparentemente, alguns setores ndo estdo dispostos a discutir com o “outro lado da
fronteira” questdes que sado inerentes a ambos os “lados”, especialmente porque a intencao
primeira é garantir as melhores condi¢des de operabilidade das Lojas Francas para o “lado de
cad”, ou seja, para Corumba/MS. Isso somente reforca a nossa percepcdo de que tais
equipamentos tem a fungdo de aniquilar a “concorréncia internacional’, bem como, nesse
sentido ha convergéncia entre a Idgica macroterritorial de intervencdo da Receita Federal e das
“liderangas” corumbaenses, o que é nefasto, pois as politicas de ordenamento do territério
naquele municipio, ndo podem preterir o “lado de 1a”. Os dialogos devem ser amiudes. Deste
modo, ficam duas duvidas acerca dos responsaveis pela elaboracéo das atividades do Grupo
de Trabalho: ou ndo possuem as minimas condi¢es (infraestruturais e de concepgdes
técnicas) de estarem a frente das articulagBes ou nao conseguem perceber a fronteira e suas
articulacdes hodiernas.
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