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Resumen.

En el siguiente trabajo se abordara un andlisis descriptivo de la evolucién del sistema de
gestion financiera desde sus inicios hasta el actual eSigef en el Ecuador, determinando de
gué forma las politicas en finanzas publicas y su ordenamiento normativo, mas el uso de la
aplicacion informéatica eSigef en el manejo en linea de las finanzas publicas de todas las
instituciones del Estado, contribuirian al desarrollo de la gestion publica orientada a la
optimizacion, control y asignacién de los recursos publicos enmarcado en el cambio de la
matriz productiva y acorde al marco legal del Plan Nacional del Buen Vivir.

Palabras claves: Sistema de Gestion Financiera, Politica Publica, Finanzas, eSigef, Plan
Nacional del Buen Vivir.

Abstract
A descriptive analysis of the evolution of the system of financial management since its

inception to the current eSigef in Ecuador, determining how the policies on public finance
and their normative systems, more inline of the eSigef computer application in the
management of the public finances of all the institutions of the State will be addressed in the
next job they would contribute to the development of public management oriented to
optimization, control and allocation of public resources enmaracado change the productive
matrix and according to the legal framework of the National Plan of good living.

Key words: System of financial management, public policy, finance, eSigef, National Plan of
the good living.

l.- Introduccion:

La evolucion del sistema de gestion financiera desde sus inicios hasta el actual eSigef en el
Ecuador, determinando de qué forma las politicas en finanzas publicas y su ordenamiento
normativo, mas el uso de la aplicacién informatica eSigef en el manejo en linea de las
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finanzas publicas de todas las instituciones del Estado, contribuirian al desarrollo de la
gestion publica orientada a la optimizacion, control y asignacién de los recursos publicos
enmarcado en el cambio de la matriz productiva y acorde al marco legal del Plan Nacional
del Buen Vivir es donde radica la importancia que tiene el eSigef como herramienta para la
gestion financiera de las finanzas publicas del sector publico no financiero. Esta
herramienta representa el instrumento que integra en un Gnico y moderno sistema
transaccional a los componentes del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP),
es decir, politica y programacion fiscal, ingresos, presupuesto, endeudamiento publico,
contabilidad gubernamental y tesoreria. El programa informatico garantiza en términos de
oportunidad, confiabilidad y transparencia la generacion de las estadisticas fiscales y los
insumos para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas a la sociedad en funcion del
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo para el
Buen Vivir.

El eSigef respalda el correcto desempefio macroeconémico de las finanzas publicas del
pais, procurando que el gasto de cada uno de los proyectos se soporte con su respectiva
fuente de financiamiento y conducir a las finanzas publicas de manera “sostenible,
responsable y transparente y procura la estabilidad econémica” segun lo dicta la carta
magna®.

Il.- Antecedente Resefia Histérica Del Ministerio De Finanzas

El Ministerio de Finanzas del Ecuador, es el representante de la Presidenta o Presidente
de la Republica como ente rector encargado del Sistema Nacional de las Finanzas
Publicas?.

Sus origenes datan desde 1830 cuando se crea la Republica del Ecuador, que en ese
entonces contaba con un nimero aproximado de 500 mil habitantes, y fue el momento
justo para empezar a estructurar la administracion del nuevo Estado, adoptandose un
sistema presidencialista y de division de poderes: legislativo, judicial y ejecutivo, este
ultimo el encargado, entre otras cosas, de recaudar algunos impuestos. La Constitucion
de ese entonces creé un Ministerio de Estado para atender dos secciones: el Gobierno

Interior y Exterior, y la Hacienda.

El 3 de noviembre de 1831 cuando el Congreso Nacional de la Republica del Ecuador
expidié el Decreto que separa el Ministerio de Hacienda del de Gobierno Interior y Exterior,

luego se denominé Ministerio del Tesoro.

! Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucién de la Republica del Ecuador”, Registro Oficial No. 449,
Quito, Octubre, 2008, Articulo 286.

2 Asamblea Nacional Constituyente “Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas”, Registro Oficial No.
306, Quito, Octubre, 2010. Articulo 71.



En 1944 el Ministerio de Hacienda, en una nueva jornada presidencial de Velasco Ibarra
se dividi6 en dos instancias: Ministerio del Tesoro y Ministerio de Economia,
encargandose al primero de los temas fiscales, y, al segundo los aspectos relacionados a

la economia y banca.

En 1963, en plena Junta Militar de Gobierno, el Ministerio del Tesoro pasa a denominarse
Ministerio de Finanzas. En 1985 seria conocido como Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico.®
En el 2000 con la adopcion de un nuevo esquema monetario, la dolarizacion, el Ministerio
de Finanzas y Crédito Publico pas6 a denominarse Ministerio de Economia y Finanzas, asi
la planificacion de la inversibn de obras publicas y la programacion macroeconémica
pasaron a formar parte de las funciones de esta Cartera de Estado. En el 2007 asumi6 la
tarea de definir politicas y estrategias para el fortalecimiento de la Economia Social y

Solidaria.

En el 2008, el Ministerio de Economia y Finanzas pasdé a denominarse Ministerio de

Finanzas, cuya responsabilidad radica en la gestion de las finanzas publicas.

En octubre del 2010, entré en vigencia el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, el cual deroga leyes obsoletas y tiene por objeto organizar, normar y vincular
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema

Nacional de Finanzas Publica, de las cuales profundizaremos mas adelante.
Este cddigo, define los deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP:

0 Formular y proponer, para la aprobacion del Presidente o Presidenta de la Republica,
los lineamientos de politica fiscal inherentes a los ingresos, gastos y financiamiento, en
procura de los objetivos del SINFIP.

00 Ejecutar la politica fiscal aprobada por el Presidente o Presidenta de la
Republica.

0 Precautelar el cumplimiento de los objetivos de politica fiscal prevista en la
Constitucién de la Republica y las leyes, en el ambito de su competencia.

[0 Analizar las limitaciones, riesgos, potencialidades y consecuencias fiscales que puedan
afectar a la sostenibilidad de las finanzas publicas y a la consistencia del desempefio

fiscal e informar al respecto a las autoridades pertinentes de la funcién ejecutiva. Entre

3 Ministerio de Finanzas. http://docs.finanzas.gob.ec/web/portal/resena-historica
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otros.

[1l.- Finanzas Publicas

Desde la perspectiva econdmica, las finanzas publicas constituyen el estudio de los
instrumentos operacionales basicos de los ingresos y egresos del sector publico y su
impacto en todas las esferas de la produccion y consumo de la economia nacional. Por su

parte Legorreta Ito, define a las finanzas publicas como: "...la ciencia que se ocupa de
estudiar la captacion y administracién de los recursos monetarios por el sector publico y de
sus efectos en el ambito econdémico y social de un pais”. 4

La actividad financiera del Estado comienza en el momento en que éste se apropia
de las riquezas o bienes producidos por las demas economias, y las convierte en ingresos
para atender los gastos que le causara cumplir su deber de satisfaccion de las necesidades
publicas. Termina cuando el ingreso publico se ha convertido en servicio publico o medio de

satisfacer la necesidad.

La funcion principal de las finanzas se basa en la construccion y éxito de un modelo de
desarrollo econémico para un pais, el Estado debe velar que exista una distribucién
equitativa de las riquezas, incentivar a los inversionistas y a la produccion, crear un clima de
confianza politica, establecer una estabilidad legal, disminuir la tasa de inflacion entre otras,

ya que estas variables generan empleo e incentivan el crecimiento del aparato productivo.

Las actividades del sector publico revisten una importancia fundamental en la economia de
los paises. La investigacion, medicion y analisis de sus operaciones resultan

imprescindibles para la planificacion y formulacion de politicas publicas.

e Estructura organica del Ministerio de Finanzas
Los procesos que participan en la generacion de productos y servicios del Ministerio de
Finanzas, se ordenan y clasifican en funcion del grado y nivel de contribucion al
cumplimiento de la mision institucional. La mision y vision del Instituto se cumplirdn
mediante la gestidén de los procesos. Dentro de cada uno de estos procesos participan el

Ministro y el Viceministro, las subsecretarias, los coordinadores y las direcciones

4 Legorreta Ito Hilda “Finanzas y Organizacién Publica”, Tesis de Licenciatura del ITAM, México, 2008, pagina
35.



correspondientes, como portafolio de proceso.

A continuacién mencionamos los cuatro portafolios (ver cuadro 1) de la metodologia que
utiliza SENPLADES para la distribucion de las jerarquias institucionales:

- Procesos gobernantes
- Procesos agregadores de valor
- Procesos habilitantes de asesoria

- Procesos habilitantes de apoyo

El portafolio de los procesos gobernantes compone:

- El Despacho Ministerial de Finanzas que se encarga de dirigir y ejercer la

- Rectoria del sistema nacional de las finanzas publicas por delegacion del

Presidente o Presidenta de la Republica.

- El Viceministerio de Finanzas encargado de dirigir, coordinar y supervisar la
formulacién, programacién, ejecucion, control y evaluacion del Sistema Nacional de

Finanzas Publicas.

En el 2012, las funciones de la politica econdmica las asume el Ministerio Coordinador de
Politica Econdmica; la planificacion de la inversion publica qued6 a cargo de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo; y, el régimen de la economia popular y solidaria, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

V.- Finanzas Publicas en el Ecuador

Segln la norma constitucional, el sistema econémico es social y solidaria® y tiene por
objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir. Entendemos como politica econdmica al conjunto de
estrategias y medidas econémicas que aplica el Estado con el objetivo de alcanzar
resultados socio-econdmicos previamente establecidos, siendo su fin dltimo lograr el
bienestar de la poblacién del pais.®

La carta magna, sefiala como objetivos de la politica econémica’:

- Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional;

> Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucién de la Republica del Ecuador”, Registro Oficial No. 449,
Quito, Octubre, 2008, Articulo 283.

6 Centro de Estudios Fiscales — Servicio de Rentas Internas. “Politica Econédmica”. Guayaquil, Octubre, 2011,
Pp. 5.

7 Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucion de la Republica del Ecuador”, Registro Oficial No. 449,
Quito, Octubre, 2008, Articulo 284.



- Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémica, la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercién estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion regional;

- Mantener la estabilidad econ6mica, entendida como el maximo nivel de produccion y
empleo sostenibles en el tiempo; entre otros.

Los instrumentos de politica econdmica en el pais son: la politica fiscal y la politica
comercial.

La politica fiscal, es una de las principales politicas macroecondmicas y se define como la
encargada de obtener ingresos tributarios y no tributarios para financiar los gastos publicos,
con el fin de cumplir con los objetivos de politica publica (redistribuciéon del ingreso,
provision de bienes y servicios, generacion de incentivos para el sector productivo, etc.).

La Constitucion del Ecuador, define los objetivos de la politica fiscal:
- El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos;
- La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.

- La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y
para la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables.®

La principal herramienta de las finanzas publicas es el Presupuesto General del Estado, que
es una herramienta técnica que recoge y gestiona los ingresos y gastos previstos por las
distintas Instituciones del sector publico, durante un periodo de tiempo determinado,
ejercicio fiscal, que generalmente corresponde a un afio. El Presupuesto permite visualizar
cuales son los objetivos que persiguen las politicas publicas en busca del desarrollo y
bienestar social y su forma de financiamiento.

La Constitucion sefiala que “El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la
banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autébnomos descentralizados®

El Estado es una de las formas mas importantes de organizacion social en el mundo. Esta
formado por un conjunto de Instituciones soberanas dentro de un territorio, dotadas de
autoridad para establecer y aplicar las normas que regulan a una sociedad, asi como
también sancionar su incumplimiento?®.

8 Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucién de la Republica del Ecuador”, Registro Oficial No. 449,
Quito, Octubre, 2008, Articulo 285.

% Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucién de la Republica del Ecuador”, Registro Oficial No. 449,
Quito, Octubre, 2008, Articulo 292.

10 Centro de Estudios Fiscales — Servicio de Rentas Internas. “Politica Econédmica”. Guayaquil, Octubre, 2011,
Pp. 1.



Al Ecuador, la carta magna lo define como “un estado constitucional de derechos vy justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza como republica y se gobierna de manera descentralizada™*!. Con la perspectiva de
la reforma democratica del el Estado es entendido como la articulacion entre centros de
poder y redes de accion.

La perspectiva plurinacional, busca el reconocimiento politico de la diversidad étnica, sexual
y territorial. Tal diversidad es reflejada por medio de la arquitectura estatal de caracter
flexible donde la desconcentracion y la descentralizacién es lo primordial para las soluciones
juridicas e institucionales que posibiliten la efectiva igualdad de los diversos.

Ahora el Estado se configura de modo que el funcionamiento del mismo es uno de los
principales recursos de accidn publica que tiene la nacién para orientar las decisiones
estratégicas hacia las metas de desarrollo social que ésta se fije en el plan nacional de
desarrollo, de aquellos encaminados a la integracion regional latinoamericana y global.

V.- Administracién Publicay Sector Puablico

La administracion publica constituye el servicio a la colectividad, como tal, se refiere a la
organizacion de la gestioén de los servicios y la ejecucién de las leyes en una esfera politica
determinada, con independencia del poder legislativo y del poder judicial*>. En el Ecuador,
el Jefe del Estado y de Gobierno, y responsable de la administracion publica es el
presidente(a) de la republica, es decir, esta gestion es independiente de los otros cuatro
poderes del Estado: legislativa, judicial, de transparencia y electoral.

La real academia de la lengua espafiola sefala que, la administracién publica, es la “accion
del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las
leyes y para la conservacion y fomento de los intereses publicos, y al resolver las
reclamaciones a que dé lugar lo mandado.”

Los agentes econ6micos que son propiedad del poder publico se encuadran en el marco
conceptual de Sector Publico.

Se denomina sector publico, al grupo de organismos administrativos con los cuales el
Estado, responde a los requerimientos del proceso de desarrollo expresados en las leyes de
un pais.®

Dentro de las teorias econdémicas, el rol del sector publico varia dependiendo del sistema
econémico imperante en un pais. El sistema econdmico ecuatoriano es social y solidario,
que integra las formas de organizacion econdémica publica, privada, mixta, popular y
solidaria.**

11 Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucion de la Republica del Ecuador”, Registro Oficial No. 449,
Quito, Octubre, 2008, Articulo 1

12 Joan Carrillo (1973). Economia del Sector Publico. Pp. 15.

13 Luhan Mestre (2009). Formas de organizacién de la economia. Pp. 40.

14 Asamblea Nacional Constituyente “Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas”, Registro Oficial
No. 306, Quito, Octubre, 2010. Articulo 275.



El marco legal para la planificacién y las finanzas publicas en el Ecuador es el Cédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, el mismo que regula las directrices para
organizar, normar Yy vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en
los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen
del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.'®

e Modelo de gestion financiera

De acuerdo a lo manifestado por el Ministerio de Finanzas en su publicacion sobre el
Sistema de Administracion Financiera: “Los organismos, entidades, fondos y proyectos que
conforman el Gobierno Central y las entidades descentralizadas y autbnomas operan a
través de la centralizacion contable y de la caja fiscal y la descentralizacion de la ejecucién
presupuestaria. Esto constituye el modelo de gestion financiera.*®

Para llevar a cabo este modelo se constituyen los siguientes niveles estructurales, con el
siguiente nivel jerarquico:

La Unidad de Administracién Financiera es la maxima instancia institucional en materia
financiera y presupuestaria; cumple y vela por la aplicacion de leyes, normas Yy
procedimientos que rigen la actividad financiera y presupuestaria de observancia general en
la Institucion;

La Unidad Coordinadora es una instancia dependiente de la UDAF con atribuciones
relacionadas a la programacién presupuestaria, programacion financiera y ejecucién
presupuestaria.

La Entidad Operativa Desconcentrada es la unidad responsable de las distintas fases del
ciclo presupuestario que forma parte de una Institucion; para tal efecto se regira a las
disposiciones y normas del ente rector canalizadas a través de la UDAF y de UC. Todos los
registros en las distintas fases del presupuesto se efectdan en la EOD.

Es importante tener un buen sistema de control interno en las entidades publicas aplicando
controles previos y concurrentes en sus operaciones, esto conducird a tener un sistema mas
agil, una planificacion capaz de verificar que los controles se cumplan, brindando una mejor
vision sobre su gestibn por lo practico que resulta al comprobar la eficiencia y la
productividad al momento de establecerlos.

VI.- Gestién de los Subsistemas del Sistema de Administracién Financiera

Los subsistemas del Sistema de Administracion Financiera se encuentran manejados por
principios y normas técnicas destinadas a viabilizar la asignacion y el uso eficiente de
recursos publicos que permitan una rendicion de cuentas efectiva y transparente en lo que
respecta a la presentacion de la informacién y éstas son:

15 Asamblea Nacional Constituyente “Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas”, Registro Oficial
No. 306, Quito, Octubre, 2010. Articulo 1.

16 Ministerio de Finanzas, “Norma Técnica de Presupuesto: Sistema de Administracién Financiera”, Acuerdo
447, Quito, Diciembre, 2007.



- Normas técnicas de presupuesto

- Normas técnicas de contabilidad gubernamental
- Normas técnicas de tesoreria

Normas técnicas de presupuesto

Las normas técnicas de presupuesto, constituyen las reglas que rigen al Sector Publico no
financiero, que tienen por objeto fundamentar, regular y controlar las fases del ciclo
presupuestario.

Las presentes normas son de aplicacion obligatoria para las instituciones del sector
publico no financiero y cuyos recursos sirven para el normal desenvolvimiento de sus
actividades.

Entre estas instituciones se distinguen los siguientes grupos:
- Presupuesto general del estado

- Presupuestos de las empresas publicas

- Presupuesto de los organismos seccionales

En el Presupuesto General del Estado se desenvuelve gran parte de la vida econémica del
pais porque incluye las estimaciones de los probables ingresos a obtener a través de
diferentes fuentes tributarias y no tributarias, asi como los gastos que podran realizarse en
funcion del financiamiento previsto, excepto: Seguridad Social, Banca Publica, Empresas
Publicas y GAD. Es decir, constan el origen de sus fuentes de financiamiento, y, el destino
que se dara a los recursos!’financieros durante su vigencia constituyéndose asi el motor de
la administracion publica.

e Principios presupuestarios
Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:
- Universalidad - Unidad
- Equilibrio y estabilidad - Plurianual dad
- Eficiencia - Eficacia
- Transparencia- Flexibilidad
- Especificacion

Ciclo presupuestario

17 Ministerio de Finanzas, “Norma Técnica de Presupuesto: Sistema de Administracién Financiera”, Acuerdo
447, Quito, Diciembre, 2007



El Sector Publico con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion obliga a todas sus
entidades y organismos a proceder de acuerdo al ciclo presupuestario que comprende las
siguientes etapas:

- Programacion presupuestaria
- Formulacion presupuestaria
- Aprobacién presupuestaria
- Evaluacion y seguimiento presupuestaria
- Clausura y liquidacién presupuestaria
e Normas Técnicas de Tesoreria

El denominado Sistema de Tesoreria comprende el conjunto de componentes del proceso
de recepcion, depdsito, y colocacién de recursos financieros del sector publico que se ponen
a disposiciébn de los diversos entes y organismos de este sector para la cancelacion
oportuna de sus obligaciones y utilizacion de dichos recursos, de acuerdo con los planes y
presupuestos. Estas normas se aplican para todas las entidades y organismos del sector
publico.

El componente de Tesoreria administra los recursos financieros publicos de la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional, para responder con los recursos monetarios que demanda el
Presupuesto General del Estado. Dicha cuenta serd abierta en el Banco Central del
Ecuador que es el depositario oficial.

e Estas normas se guiaran por el siguiente conjunto de principios:
- Universalidad
- Unidad
- Equilibrio
- Flexibilidad
e Normas técnicas de control interno

El control interno es un proceso integral aplicado por la autoridad maxima, la direccién vy el
personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los
objetivos institucionales y la proteccién de los recursos publicos.

Constituyen componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacién de
riesgos, las actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion y el
seguimiento. Este tipo de control busca cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la



confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como la adopciéon de medidas oportunas
para corregir las deficiencias de control*8

Cada institucion del Estado y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos, serdn responsables del control interno; tendran como finalidad crear las
condiciones para el ejercicio del control.

El control interno de las instituciones del Estado y personas juridicas que dispongan de
recursos del sector plblico deberan contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos?®:

- Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos y de
transparencia.

- Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.

- Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y
servicios publicos de calidad.

- Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

La maxima autoridad, los directivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de
acuerdo con sus competencias seran responsables del disefio, establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacion del control interno. En el
cumplimiento de su responsabilidad, se pondra un cuidado especial en areas de mayor
importancia por su materialidad y por el riesgo e impacto en la consecucion de los fines
institucionales.?

Para gue exista un funcionamiento correcto del control interno se necesitara la implantacion
de un sistema de planificacién que incluya formulacién, ejecucién, control, seguimiento vy,
evaluacién de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales que seguiran los
lineamientos del organismo técnico de planificacion.

El control interno contendra el conjunto de politicas y practicas necesarias para asegurar
una correcta planificacion y administracion del talento humano de cada institucién, se
buscara garantizar el desarrollo profesional, la transparencia, eficacia asi como la
vocacion de servicio. Se debe instaurar una estructura organizativa que busque cumplir la
mision institucional y apoye efectivamente el logro de los objetivos de ésta, la realizacion de
los procesos, las labores y la aplicacion de los controles pertinentes.

Esta estructura organizativa dependera del tamafio y de la naturaleza de las actividades
que realiza la organizacion. Los directivos comprenderan cudles son sus responsabilidades

18 Contraloria General del Estado, “Normas Técnicas de Control Interno”, Acuerdo # 039, Quito, Noviembre,
20009.
1% Contraloria General del Estado, “Normas Técnicas de Control Interno”, Acuerdo # 039, Quito, Noviembre,
2009.
20 Contraloria General del Estado, “Normas Técnicas de Control Interno”, Acuerdo # 039, Quito, Noviembre,
2009.



de control y poseeran experiencia y conocimientos requeridos en funcién de sus cargos.
Cada institucion en el momento en que se

justifique, contar4 con una Unidad de Auditoria Interna organizada, independiente y que
posea los recursos necesarios para brindar una asesoria oportuna y profesional, agregando
valor a la gestion institucional y garantizando que la gestién de la méaxima autoridad y
demas servidores, se realiza de manera correcta apegandose a las normas vigentes. Esta
Unidad estara integrada por personal multidisciplinario. Utilizando técnicas y procedimientos
de auditoria, evaluara la eficiencia del sistema de control interno, la administracion de
riesgos institucionales, la efectividad de las operaciones y el cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables que permitan el logro de los objetivos institucionales.?*

VIl.- LAS HERRAMIENTAS INFORMATICAS (PLATAFORMA “eSigef’) EN EL
DESARROLLO DE LA GESTION FINANCIERA PUBLICA:

El sistema de gestion financiera ha ido evolucionando durante mas de dos décadas, la cual
analizaremos en tres fases.

- Periodo 1985 — 1999
- Periodo 2000 — 2008
- Periodo 2008 — 2012
Sistema Fuente (1985 — 1999)

El sistema fuente era un sistema similar al de un micro mercado, solamente manejaba el
presupuesto sin conexidn con los sistemas institucionales de la estructura de la funcién
ejecutiva de aquellos dias?.

En 1995 el sistema de finanzas publicas adquirié un sistema de informacién contable y
administrativa denominado TMAX 4.0. En mayo 1997 se reemplazé por el TMAX 2000
profesional, el cual contaba con médulos para tesoreria, bancos, contabilidad, cuentas por
cobrar, cuentas por pagar y auditoria.

La debilidad de este sistema, es que no permitia mantener un control del sistema
presupuestario que permita transparencia y agilidad en la gestion financiera.

El esquema antiguo para tramitar la transferencia de recursos desde el Ministerio de
Finanzas hacia las instituciones del Estado, era pidiendo una solicitud de fondos, llenarla,
enviarla en espera de la aprobacion, para mantener el dinero inhabil y finalmente emitir la
orden de pago. El contratista debia recorrer otro largo camino para cobrar.

e Sistema de Gestion Financiera, SIGEF (2000-2008)

2! Contraloria General del Estado, “Normas Técnicas de Control Interno”, Acuerdo # 039, Quito, Noviembre,
20009.
22 Ministro de Finanzas, “Evolucidn del Sistema eSigef”, Enlace ciudadano N° 280.



En esta fase se identifica la necesidad de cubrir tres ciclos: presupuesto, contabilidad y
tesoreria. Asi, en el afio 2000 el Gobierno Central de la época desarrollé el Sistema
Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) a través del Ministerio de Economia y Finanzas
para ser aplicado en las entidades del Sector Publico No Financiero, fundamentado en la
normatividad técnica del momento.

La FLACSO, define al SIGEF?® como, “una herramienta que automatiza las areas de
programacion y formulacién, presupuesto, contabilidad, tesoreria, inventarios, nomina, esta
disefiado para que funcione y provea informacion en todos los niveles del sector
publico”.?*

Cobertura:
- 168 instituciones operaban con SIGEF institucional.
- 25 instituciones del Gobierno Central operan en linea.

- Aproximadamente 2300 instituciones solo reportaban mensualmente la
informacion financiera a través del Sigef integrador. Una gran mayoria de forma
extemporanea.

e Tecnologia:

- Aplicaciones locales con arquitectura cliente—servidor. Como se puede
observar en la ilustracion 3, la arquitectura cliente-servidor se basa en una red propia
institucional, donde se instala el programa en una maquina principal llamada servidor y las
demas computadoras tienen acceso siempre y cuando estén dentro de esa red institucional.

Esta arquitectura presentaba algunos inconvenientes en el manejo de las finanzas publicas
por cuanto:

- No existia integracién entre los componentes transaccionales del sistema.
- No existia interoperabilidad con los demas integrantes del SAP.
- Insuficientes mecanismos de control de la ejecucion del presupuesto.

- La retroalimentacion de la informacion de la ejecucién del presupuesto adolecia de
oportunidad, calidad, detalle y cobertura.

- Plataforma informatica obsoleta en poco tiempo.

23 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
24 Ver documento: http://www.flacso.org.ec/docs/memoria28.pdf



Arquitectura Cliente — Servidor del SIGEF
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- Problemas detectados en el SIGEF

Durante sus ochos afios que estuvo en funcionamiento, el ente rector de las finanzas
publicas pudo detectar falencias en el sistema, que si bien es cierto mejoré el manejo, no
habia cumplido las expectativas requeridas.

Los problemas detectados fueron:

- Casi nula participacion de los entes en el proceso
presupuestario

- Débil vinculacién de la planeacién con el presupuesto

- Poco control sobre los compromisos

- Poco control sobre movimientos no presupuestarios.

- El sistema de transferencias y la multitud de cuentas bancarias dispersas generaban
saldos vagos.

- No se cumplia el principio de caja Unica.

- No se conocia la composicién y no se controla la Deuda
Flotante.

-Débil articulacion entre la programacion de la ejecucion presupuestaria y la programacion
de la caja.

Resultados obtenidos

Aun con los problemas detectados, el SIGEF logr6 mejorar algunas situaciones en el
manejo de las finanzas publicas:

-Estandariza la informacion y la hace comparable. Posibilita agregacion y
consolidacién de la informacion.

- Facilita centralizacién normativa y descentralizacion operativa.


http://www.finanzas.gob.ec/

- Mejora las capacidades del ente rector, en lo operativo, andlisis y evaluacion.
- Colabora en el control interno a nivel institucional.

-Flexibilidad en la estructura de la codificaciébn de las partidas presupuestarias y de las
cuentas contables.

Otro de los resultados obtenidos fue la implementacion en las instituciones del Sector
Publico del Sistema de pagos interbancarios (SPI) del Banco Central del Ecuador para que
éstas realicen los pagos de las remuneraciones a sus servidores publicos y de todas
las obligaciones adquiridas y anticipos legalmente comprometidos.?®

Segun el Banco Central del Ecuador, “el Sistema de Pagos Interbancario es un servicio que
presta el BCE, a través de las instituciones del sistema financiero, que permite que clientes
de una institucion financiera transfieran, en forma electrénica, recursos de su cuenta a un
cliente de otra entidad del sistema financiero”.

En consecuencia, el Sistema de Pagos Interbancario es una camara de compensacion de
transferencias electronicas de fondos, donde las instituciones participantes presentan al
Banco Central del Ecuador, las érdenes de pago que sus clientes han dispuesto a favor de
clientes en otras instituciones participantes para la correspondiente compensacion y
liquidacién en sus cuentas.?®

Las instituciones, para acceder al Sistema Nacional de Pagos, debian seguir la ruta de
acceso “www.bce.fin.ec”

- Sistema Integrado de Gestion Financiera, eSigef (2008-2012)

Mediante un proceso de modernizacibn apoyado por el Banco Mundial, por primera
vez en la historia del Ecuador cuenta con un moderno modelo de gestion publica mediante
un sistema informatico que organiza, coordina y hace el seguimiento de la ejecucion
presupuestaria.

El nuevo modelo teérico y funcional del Sistema Integrado de Gestidén Financiera eSigef,
prevé el funcionamiento descentralizado del proceso de formulacién presupuestaria,
brindando a las instituciones la opcién de formular sus presupuestos tanto a nivel
institucional como a nivel de Entidad Operativa Desconcentrada (antes Unidad Ejecutora),
aprovechando las ventajas que proporciona la tecnologia de Internet, situandose la
informacion en una base de datos Unica.

Esta herramienta esta disefiada para efectuar no solo la programacion de recursos
financieros, sino ademads, incluir la programacion fisica de metas, la programacion de
recursos reales, asi como informacion referente a la politica presupuestaria institucional y
descripcion de las diferentes categorias programaticas que conforman la proforma
presupuestaria.

%5 Mediante Decreto Ejecutivo No. 1553, publicado en el Registro Oficial No. 130 de 22 de julio de 2003
26 Banco Central del Ecuador, “Sistemas de Pagos Interbancarios”.
http://www.bce.fin.ec/docs.php?path=/documentos/ServiciosBCentral/SistemaPagos/EsquemaSPI.pdf



La nueva visién del Sistema de Administracion Financiera establece la necesidad de
formular el presupuesto basado en la técnica de presupuestos enfocados a resultados, en
donde, la nueva version del eSigef provee de todas las herramientas necesarias a las
entidades publicas para la programacién y formulacion del presupuesto para cumplir con los
lineamientos de esta hueva metodologia.

El 27 de diciembre del 2007, mediante Acuerdo Ministerial No. 444 y posteriormente el
No.447, se resuelve la obligatoriedad de las entidades publicas de utilizar el Sistema
Integrado de Gestidn Financiera (eSigef), software de propiedad del Ministerio de Finanzas,
como herramienta informatica para todas las instituciones del Gobierno Central y también en
las entidades descentralizadas y autbnomas, a partir del 1 de enero del 2008.

El sistema de gestion financiera (eSigef) se enmarca dentro de los nuevos procesos del
Sistema de Administracién Financiera, descritos en el capitulo 1. Es asi que una a una las
instituciones publicas registradas en esta herramienta cumplen con el objetivo de
sistematizar el manejo de los fondos que otorga el Estado.

El eSigef se denomina de esta manera porque mantiene un enlace en linea de todas las
entidades del Gobierno Central y las entidades descentralizadas y autdnomas con el
Ministerio de Finanzas. Con este mecanismo informatico, se centralizan los pagos en el
Ministerio de Finanzas, pues todos ellos deben necesariamente informarse a dicha
institucion, previamente a su envio al Banco Central del Ecuador para la transferencia de
los fondos a favor de los beneficiarios.

Este sistema informatico UGnico también centraliza automaticamente en el
Ministerio de Finanzas toda la informacion registrada en la contabilidad de las instituciones,
permitiendo el control inmediato de la ejecucién presupuestaria y de sus saldos no
utilizados, asi como de las disponibilidades de dinero, argumentos fundamentales en que se
sustenta la administracién financiera.

Los objetivos del eSigef son:

- Reorganizar y racionalizar los procesos de administracion financiera.
- Revision integral del modelo conceptual.

- Replanteamiento del modelo organizacional.

- Actualizacion del marco legal y normativo.

- Desarrollo de un nuevo sistema integrado de gestion financiera.

- Revolucionario argumento contra la corrupcion al desaparecer al intermediario que
usualmente gestionaba los requerimientos presupuestarios.

- Mantener actualizado el Balance General a diario sin esperar a que cada

Entidad Operativa Desconcentrada lo remita al final de afio.



- Permitir la transparencia al servicio de la ciudadania.

Caracterizacion técnica del eSigef

Se descompone en tres areas:

Cobertura:

- Todas las instituciones del sector publico no financiero que participan en el
Presupuesto General del Estado.

- Participan en linea con la Cuenta Corriente Unica, donde se encuentran todos los
recursos publicos.

- 100% de las Entidades Operativas Desconcentradas utilizan el sistema.
2752 EODs.

La nueva Infraestructura potenciada, interactia y opera sistematicamente con el Sistema de
Gestion y Analisis de la Deuda (SIGADE)52, el cual permite registrar, monitorear y analizar
los datos relativos a la deuda; y, con el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
software que maneja la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo (SENPLADES)
que controla la ejecucién de los proyectos de inversion en el pais.

Ademas mantiene actualizada la informacién mediante convenios con los sistemas externos
del Ministerio de Relaciones Laborales, Servicio de Rentas Internas, Contraloria General del
Estado, Sistema de Pagos Interbancarios y el Portal de Compras Publicas para cruce de
informacién y control.

Las compafiias como Microsoft, Oracle y Hewlett Packard respaldan este proyecto dando
soporte tecnoldgico, asegurando la calidad y eficiencia en todas las aplicaciones
desarrolladas, y la realizacion de pruebas confirman que el sistema es a prueba de fallos e
intrusos.

Componentes del sistema

El eSigef cuenta con los subsistemas de presupuesto, contabilidad y tesoreria, y el eSiprem
que permite administrar el presupuesto de remuneraciones y el calculo de la ndmina
directamente ligado al distributivo de remuneraciones, sueldos y salarios basicos aprobado
por el Ministerio de Finanzas para cada ejercicio fiscal y que Programa que abarca las
finanzas nacionales e internacionales, la gestion publica y la tecnologia de la informacion
gue presta asistencia a los gobiernos con miras a fortalecer sus capacidades de gestion
eficaz de la deuda.?’

Este a su vez interactia con el eSigef para generar el compromiso y devengado de las
partidas.

27 programa que abarca las finanzas nacionales e internacionales, la gestion publica y la tecnologia de la
informacion que presta asistencia a los gobiernos con miras a fortalecer sus capacidades de gestion eficaz de la
deuda.



El eSigef esta esencialmente enfocado en el presupuesto y en tesoreria, y la contabilidad
controla los recursos publicos que no causan movimiento presupuestario 0 que no se
originan en transacciones con dinero, a través de las operaciones no presupuestarias.

Los componentes del eSigef son:
Presupuesto

El componente de presupuesto, en el eSigef, se ejecuta en tres opciones que se presentan
en el menu principal, que son:

- Ejecucion de ingresos
- Ejecucion de gastos
- Formulacion

Esto nos permite la articulacion de la planificacion de corto y mediano plazo, con la
programacion y formulacién presupuestaria; la programacion financiera de la ejecuciéon
presupuestaria articulada a la programacion de la caja fiscal; y, el seguimiento y evaluacion
de la ejecucién presupuestaria para asegurar la calidad del gasto publico y el cumplimiento
de metas.

Todos los instructivos y manuales de usuarios del componente de presupuesto se
encuentran en la opcion de ayuda del sistema eSigef

Esta herramienta estd disefiada para efectuar no solo la programacién de recursos
financieros, sino ademas, incluir la programacion fisica de metas, la programacion de
recursos reales, asi como informacion referente a la politica presupuestaria institucional y
descripcion de las diferentes categorias programaticas que conforman la proforma
presupuestaria.

Se integra a la planificacién general de todo el Gobierno Nacional, asi como la preparacion y
envio de la proforma presupuestaria en linea para el respectivo andlisis del Ministerio de
Finanzas y la aprobacién de la Asamblea Nacional.

Esta opcion del eSigef provee de todas las herramientas necesarias a las entidades
publicas para cumplir con las primeras etapas del ciclo presupuestario, la programacion y
formulacioén del presupuesto.

Todos los instructivos y manuales de usuarios del componente de presupuesto se
encuentran en la opcion de ayuda del sistema eSigef

Contabilidad

El componente de contabilidad, en el eSigef, realiza las acciones correspondientes a la
consulta de anticipos, los registros de operaciones no presupuestarias, las consultas
contables, los registros contables y los reportes de contabilidad.

Estas acciones ha ayudado en el cambio del modelo organizacional centralizado de la
informacion financiera, en la desconcentracién operativa, en la obtencion de informacién



contable automatica, consolidar una sola contabilidad del Gobierno Central; utilizacion de la
plataforma en web y consolidacion de la informacioén en linea.

La opcion Registro de Operaciones No Presupuestarias permite registrar los hechos
econdmicos con impacto en las disponibilidades monetarias y que no tienen afectaciones
presupuestarias y son registradas y aprobadas por la Unidad Ejecutora para luego solicitar
su pago al Ministerio de Economia y Finanzas.

Entre los principales registros no presupuestarios tenemos: Los Anticipo a Contratistas de
Obras de Infraestructura y Provisién de Bienes y/o Servicios, Anticipo de Remuneraciones
de Tipo A, Anticipo de Remuneraciones de Tipo B, Ajustes y Reclasificaciones.

Todos los instructivos y manuales de usuarios del componente de contabilidad se
encuentran en la opcién de ayuda del sistema eSigef

Tesoreria

En el médulo de tesoreria, se realiza la gestién de la administracion de cuentas corrientes,
la gestion de giros y transferencias, se consultan los saldos disponibles y la consulta de
control de ingresos.

VIIl.- BENEFICIOS Y RESULTADOS GENERADOS DEL ESIGEF

El moderno modelo de gestién, manejado a través del internet, permite acceder con facilidad
y en tiempo real a la informacién requerida; ademas controla la némina del personal que
labora en las instituciones del Estado y permite saber con determinacién avances de obras y
programar futuras ejecuciones valorando en forma inmediata los resultados de cada entidad
operativa desconcentrada.

Cambios significativos logrados por el eSigef

Los cambios mas significativos logrados por el eSigef desde su periodo de implementacién
son:

- Los nuevos procesos permiten la articulacién de la planificacion de corto y mediano
plazo, con la programacién y formulacién presupuestaria sobre la base de la metodologia
del presupuesto por resultados.

- Esta estructura permite realizar en forma continua y al final del ejercicio fiscal, la
evaluacion del cumplimiento de metas y resultados

- Programacion financiera de la ejecucibn presupuestaria articulada a la
programacion de la caja fiscal

- Seguimiento y control de la ejecucién presupuestaria para asegurar la calidad del
gasto publico.



- Control de la deuda flotante: Identificacion y determinacion de la deuda,
definicién y aplicacion de politicas, disefio e implementacién de mecanismos de control en el
sistema.

- Contabilidad patrimonial automatica y Estados Financieros del Gobierno Central
centralizados en el MF.

- Mayor eficiencia en la administracion de los recursos monetarios de la caja fiscal a
través de los mecanismos de: Programacion de caja, autorizaciones de giro, sistema de
pago interbancario y la Caja Unica (optimizacién de la Cuenta Corriente Unica).

Alcances de la gestién financiera

La utilizacion del sistema eSigef logra varios alcances en la gestién financiera nacional
creando avances en:

0 Estandarizacion de procesos

00 Cobertura de efectividad en los estados financieros

0 Moderna plataforma tecnologica

[0 Retroalimentacién de informacién

00 Control interno previo, concurrente y posterior

0 La capacitacion de funcionarios sobre el sistema y la normativa

0 Realizacion de transacciones en tiempo real

O

Disponibilidad de recursos inmediatos acorde a una planificacién
IV.- ANALISIS LEGAL:

e Constitucién del Ecuador
Capitulo cuarto
Soberania econémica
Seccidn primera
Sistema econdmico y politica econdémica

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccién de
las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion econdémica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios.



Art. 284.- La politica econdmica tendré los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional.

2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion regional.
3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

7. Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de produccién y
empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

Seccidn segunda

Politica fiscal

Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.
3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y
para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables.

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos
permanentes se financiardn con ingresos permanentes.
Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.
Art. 287.- Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera
la fuente de financiamiento correspondiente.
Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas vy
contribuciones especiales establecidas por ley.

e Seccibn segunda

e Politicafiscal

Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:
1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.
2. La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la economia y
para la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables.

e PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017
5.1.4. Matriz productiva y sectores estratégicos

En la matriz productiva se asienta la esencia de la realidad econémica y social de los
paises. Para el Ecuador, su transformacion se vuelve la accion primordial que permitira
resolver el desempleo, la pobreza y la inequidad.



En 2012, el 44% de la produccion nacional se compone de bienes primarios, industriales, y
servicios de reducido valor agregado, mientras el otro 56% est4 compuesto por servicios de
alto valor agregado30. Por otro lado, el 72% de las exportaciones esta constituido por
bienes primarios, seguido por los bienes industrializados con el 21% y tan solo el 7% en
servicios (BCE, 2013a).

El cambio de la matriz productiva debe asentarse en el impulso a los sectores estratégicos
en la redefinicion de la composicion de la oferta de bienes y servicios, orientada hacia la
diversificacién productiva basada en la incorporacién de valor agregado, en el impulso a las
exportaciones y su expansioén en productos y destinos, en la sustitucion de importaciones,
en la inclusion de actores, en la desconcentracién de la produccion de los polos actuales
hacia los territorios, y en la mejora continua de la productividad y la competitividad, de forma
transversal en todos los sectores de la economia.

Transformar la matriz productiva es uno de los retos mas ambiciosos del pais, el que
permitira al Ecuador superar el actual modelo de generacién de riquezas: concentrador,
excluyente y basado en recursos naturales, por un modelo democrético, incluyente y
fundamentado en el conocimiento y las capacidades de las y los ecuatorianos.

El cambio que en la actualidad se presenta a nivel mundial hace que los gobiernos sean
mas competitivos, dandole un impulso a su verdadero potencial el talento humano, segun lo
publicado por el diario el telégrafo que dice en cuatro fases se apuntala el cambio de la
matriz productiva del Ecuador, los proyectos a corto, mediano y largo plazo pasaran por las
fases de sustitucion selectiva de importaciones, generacion de un superavit energético, la
diversificacion de exportaciones y la reconversion productiva.

e Cadigo Tributario

Art. 6.- Fines de los tributos.- Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos
publicos, servirdn como instrumento de politica econémica general, estimulando la inversion,
la reinversién, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional;
atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor
distribucion de la renta nacional.

Art. 7.- Facultad reglamentaria.- S6lo al Presidente de la Republica, corresponde dictar los
reglamentos para la aplicacion de las leyes tributarias. El Director General del Servicio de
Rentas

Internas y el Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, en sus respectivos
ambitos, dictaran circulares o disposiciones generales necesarias para la aplicacion de las
leyes tributarias y para la armonia y eficiencia de su administracion.

Ningun reglamento podra modificar o alterar el sentido de la ley ni crear obligaciones
impositivas o establecer exenciones no previstas en ella.

En ejercicio de esta facultad no podra suspenderse la aplicacion de leyes, adicionarlas,
reformarlas, o no cumplirlas, a pretexto de interpretarlas, siendo responsable por todo abuso
de autoridad que se ejerza contra los administrados, el funcionario o autoridad que dicte la
orden ilegal.

Art. 10.- Actividad reglada e impugnable.- El ejercicio de la potestad reglamentaria y los
actos de gestién en materia tributaria, constituyen actividad reglada y son impugnables por
las vias administrativa y jurisdiccional de acuerdo a la ley.

TITULO Il
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA



Capitulo |

Disposiciones generales

Art. 15.- Concepto.- Obligacién tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el
Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de
aguellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o0 servicios
apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley.

Art. 16.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido
por la ley para configurar cada tributo.

e LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
Titulo Tercero

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES
Capitulo |
OBJETO DEL IMPUESTO
Art. 71.- Objeto del impuesto (Sustituido por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 120-S, 31-VII-97).-
Establécese el Impuesto a los Consumos Especiales ICE, el mismo que se aplicara al
consumo de: cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, alcohol, productos alcohdlicos y los
bienes suntuarios de procedencia nacional o importados, detallados en el articulo 78 de la
Ley de Régimen Tributario Interno.

X.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

e De acuerdo a la hipétesis planteada en esta investigacion, el uso obligatorio de la
aplicacion informatica eSigef para el manejo online de las finanzas publicas de todas
las instituciones del estado, y el ordenamiento de la normativa legal en planificacién
y finanzas pulblicas ayudan a una verdadera gestion puablica orientada a la
optimizacion, control y asignacion de los recursos en funcién de las necesidades

colectivas, decimos que esta se cumple y se acepta por las siguientes razones:

¢ Conforme lo expresado en el capitulo anterior, a partir del afio 2008 con el sistema
eSigef el porcentaje de cobertura y consolidacion de la informacion financiera fue del
100% de las instituciones que pertenecen al Gobierno Central, y a partir del afio
2009 incluye a las entidades auténomas descentralizadas y Universidades, estos
eventos generaron una mejor calidad en la consolidacion de la informacion
presupuestaria financiera nacional, en tiempo y razonabilidad?®, con ello se puede
contar con informacion en linea sobre la ejecucion del gasto y el manejo eficiente de

las finanzas publicas en todas las instituciones del sector publico.

2 Es decir, que en los estados financieros tomados en forma integral no hay representaciones erréneas
sustanciales.



So6lo mediante procesos de auditoria, se puede determinar si los pagos o
transferencias solicitadas cumplieron con las normas de control interno o
disposiciones legales vigentes. El sistema no registra una bitacora de documentos al

finalizar el tramite.

El control de los recursos publicos se ha mejorado sustancialmente, por cuanto el
sistema posee médulos y procedimientos de auditoria que estan vinculados a las
bases de datos de otros organismos del Estado, tales como el Servicio de Rentas
Internas, Ministerio de Relaciones Laborales, Banco Central del Ecuador a fin de
obtener informacion relevante para detectar casos de fraude o desvio de recursos
publicos. Sin embargo el control del sistema es vulnerable cuando existen
funcionarios coludidos o con exceso de confianza y asi entregan sus claves para

gestionar transacciones indebidas o con falta de criterio técnico.

El sistema eSigef es actualizado permanente en todos sus médulos de aplicacion, a
través de la asesoria de las compafias Microsoft, Oracle y Hewlett Packard, para
mejorar la seguridad informatica del sistema. Si bien desde el 2009, en cuanto a la
ejecucion del presupuesto y las transferencias de fondos, sélo con el perfil y clave de
acceso era suficiente para realizar estas transacciones, a partir del 2012 se
implementa el sistema biométrico que registra la huella digital del usuario
responsable, la llave electrénica y el registro del IP el equipo de donde se realiza la

transaccion.

Con la nueva estructura legal expresada en el Cddigo Organico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas, las actuales disposiciones aclararon la confusa marafia
administrativa que se encontraba en vigencia en repartidos cuerpos legales, los
cuales eran de notable dificultad en su ejecucién y control. El nuevo ordenamiento
legal de las finanzas publicas recupera la funcionalidad y la accion del Estado en los
temas de planificacion y finanzas publicas de forma sostenible, responsable,

coordinada y transparente.

Las capacitaciones del uso del sistema informatico y sobre la nueva normativa legal
y técnica, ha sido una constante desde que se inici6 el plan de implementacién del
sistema eSigef. Actualmente, en cada apertura del ejercicio fiscal, en la formulacion

y programacion de la proforma presupuestaria, o, en cualquier actualizacion en las



opciones del sistema, se genera por parte del ente rector las capacitaciones a los

servidores y funcionarios de las diversas instituciones del Estado.

Segln el Indice latinoamericano de transparencia presupuestaria (ILTP) se
registraron avances destacables en materia de competencias presupuestarias entre
los distintos niveles de gobierno, criterios de asignacion del presupuesto, ejercicios
de fiscalizacion, expansion de la aplicacion del sistema informatico, capacidades de
gestion y eficacia en las acciones de la Contraloria General del Estado y en las
posibilidades reales que tienen los ciudadanos de participar en las distintas fases del

ciclo presupuestario.

Por lo que se puede concluir que el sistema informativo eSigef es una herramienta
de gestion eficiente, que dinamiza los procesos de las finanzas publicas realizando
tareas simultaneas en tiempo real, permitiendo generar reportes que sirven para la

toma de decisiones de las politicas publicas.

RECOMENDACIONES:

El Ministerio de Finanzas deberia de superar las barreras administrativas, politicas y
técnicas que no permite la inclusion total de los Municipios, Prefecturas y Juntas
Parroquiales, a fin de que todo el sector publico no financiero dentro de la
administracién publica forme parte y utilice el sistema eSigef como un Unico sistema

que ejecute y consolide las finanzas publicas a nivel nacional.

Los recursos publicos deben ser utilizados de acuerdo a la planificacion establecida,
donde los organismos de control deben de monitorear los procesos financieros de
manera concurrente a través del sistema eSigef, para mejorar la calidad del gasto y

evitar los posibles fraudes que puedan generarse dentro de las instituciones.

Es necesario que el Presidente de la Republica, a través del ente rector, elabore y
expida el Reglamento al Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. El
reglamento permite definir detalladamente los procedimientos de cada uno de los

componentes del sistema de planificacién y finanzas publicas.



e Es prudente realizar un control a los nudos criticos que obstaculizan los
procedimientos en la gestion financiera, y de ser necesario actualizar la normativa
técnica y adaptarlos a los nuevos cambios.

e Las actualizaciones y controles del sistema informético deben atender las opciones
de ingreso y validacién de la informacién segun los cambios realizados en la
normativa técnica, debe de ser una actividad simultdnea entre el sistema y la
normativa. En este sentido, es necesario realizar pruebas que garanticen la eficacia

del sistema antes del inicio de sus operaciones en linea.

e La capacitacion permanente de los cambios ocurridos en el sistema, asi como en la
normativa, son necesarias para que los funcionarios del area financiera, planificacién
y talento humano, puedan aplicar con mayor rapidez y eficiencia las transacciones

gque se desarrollan en las instituciones.

¢ Finalmente, se puede destacar que Ecuador ha tenido grandes avances en materia
de transparencia y manejo de las finanzas publicas en los ultimos afios, gracias al
mejoramiento en el uso del sistema eSigef y del ordenamiento de las disposiciones
legales. Sin embargo, el éxito de las finanzas publicas no depende Unicamente del
eSigef, existen otras variables que requieren de su funcionalidad y de su efectividad -
como la participacion ciudadana en el presupuesto, informacién sobre criterios
macroecondmicos, calidad de la informacién y estadisticas, entre otras, son
necearias- para conseguir niveles de transparencia presupuestaria acuerdo a los

estandares internacionales, tomando en cuenta a los otros paises de la region®.
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