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RESUMO: O Programa Bolsa Verde é politica publica socioambiental regulamentada pela
Lei n°® 12.512/2011. Sua criacdo teve duplo objetivo: conciliar uma politica publica de
complementagdo de renda com o incentivo & conservagdo de ecossistemas. Para fazer jus ao
Bolsa Verde prevé o artigo 4° da Lei n® 12.512/2011 que os beneficiarios devem ser familia
em situacdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservacdo ambiental,
inseridas — entre outras — em Projetos de Assentamento (PA’S) do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria - Incra (artigo 3°, I1). O Rio Grande do Sul é a Unica
unidade federativa brasileira que ndo apresenta registro de beneficidrios, em que pese a
existéncia de 343 PA’s e contemple 100% do Bioma Pampa em seu territdorio. Ainda assim,
apesar da presenca de populacdo em extrema pobreza nos projetos de assentamentos do
Estado e de sua insergdo em 4areas de significativo interesse ambiental — contemplada pelo
Bioma Pampa — o Bolsa Verde ndo contempla nenhum beneficiario no Rio Grande do Sul. O
objetivo do presente trabalho é analisar quais os impactos decorrentes da falha de uma
politica publica socioambiental, ao néo atingir seu publico alvo, e como seus efeitos
estendem-se sobre a biodiversidade do Bioma Pampa. Para a analise proposta utilizar-se-4
andlise doutrindria e legislativa, visando definicdo e conceituacdo dos termos. Como
técnica de pesquisa € utilizada a documentacdo indireta, com fontes secundarias e
interpretacdo de preceitos normativos federais buscando definir a natureza, impactos e
efeitos da auséncia do Programa Bolsa Verde nos PA’s inseridos no Bioma Pampa.
PALAVRAS-CHAVE: Bioma Pampa; Bolsa Verde; Impactos Socioambientais; Politicas
Publicas.

INTRODUCAO

O presente artigo visa aprofundar uma analise acerca do Programa de
Apoio a Conservagcdo Ambiental Bolsa Verde, enquanto instrumento de
valoracdo socioambiental e das politicas publicas tanto de inclusdo social

quanto de preservacdo ambiental, em busca da consolidagcdo do
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desenvolvimento sustentavel. Em que pese o Programa Bolsa Verde tenha uma
destinacdo para ampla categorizacdo de beneficiarios, o foco da pesquisa esta
centrado em Projetos de Assentamentos do INCRA no Estado do Rio Grande do
Sul, e em especial aqueles situados dentro da &rea de abrangéncia do Bioma
Pampa.

A pesquisa desenvolvida utiliza como técnica de pesquisa a
documentacdo indireta, com fontes secundarias (documental e bibliogréafica), e
interpretagdo de preceitos normativos federais buscando definir a natureza do
Programa Bolsa Verde entre a politica de transferéncia de valores e o
pagamento por servicos ambientais, bem como caracterizar a parcela brasileira
do Bioma Pampa. Busca aplicar uma anélise qualitativa e quantitativa na
analise dos relatorios gerados tanto pelo INCRA pelo Relatério Consolidado do
Programa Bolsa Verde® para avaliar a situacdo dos efeitos e impactos
socioambientais vinculados aos assentados em area do Bioma Pampa, no
Estado do Rio Grande do Sul. Para tanto, é necessario compreender o
significado, caracteristicas e abrangéncia do Programa Bolsa Verde, em suas
caracteristicas enquanto politica publica, tendo sido concebido como uma
ferramenta importante para conciliar desenvolvimento econémico, inclusdo
social e preservacdo do meio ambiente.

Em seguida, buscar-se a estabelecer as peculiaridades dos Projetos de
Assentamento (PA’S) do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
— Incra no Rio Grande do Sul, com especial atencdo aqueles que estdo situados
dentro da area que concentra o Bioma Pampa. O Rio Grande do Sul é a Unica
unidade federativa brasileira que ndo apresenta registro de beneficiarios do
Programa Bolsa Verde, em que pese a existéncia de 343 PA’s e concentre 100%
da parcela brasileira do Bioma Pampa em seu territdrio.

Pretende-se demonstrar que a auséncia de beneficiarios do Programa
Bolsa Verde no Estado do Rio Grande do Sul traz impactos e efeitos que
possuem abrangéncia ambiental e social. A extensdo temporal desses impactos
e efeitos pode afetar definitivamente o Bioma Pampa e/ou a consolidagcdo dos
programas fundiérios, situagcdo em que sofre a area ambiental e sofrem os
assentados, diante da ineficAcia na destinacdo das politicas publicas

socioambientais.

3 Disponivel em <http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde>.



1 AINSTITUICAO DO PROGRAMA BOLSA VERDE

Tratar de politicas publicas socioambientais implica reconhecer o
ambiente sujeito de direitos, de modo a romper com paradigmas tradicionais
onde a concepcdo antropocéntrica somente enxerga a titularidade de direitos
exclusiva da pessoa humana, dos individuos em si. Em decorréncia, na
discussdo acerca dos direitos socioambientais deve-se entender a natureza
como um nucleo referencial da realidade social ( WOLKMER & WOLKMER,
2014), com a necessaria énfase biocéntrica ao ambiente, como “area silvestre”
e superorganismo vivo, que deve ser protegido para fins de permitir a
sobrevivéncia do homem, integrante daquele complexo organismo.

Assim, com a percepcdo de que quaisquer danos causados ao meio
ambiente afetam diretamente a coletividade, fica evidente a necessidade de
estabelecer politicas publicas que assegurem a sustentabilidade do ambienta na
mesma medida em que tragam possibilidade e qualidade de vida aos cidadaos.
Em decorréncia, ressaltam Wolkmer & Wolkmer (2014) que deve haver uma
redefinicdo de sociedade sustentavel, para que sejam erradicada as formas
produtivas de extrativismo e de visGes mecanicistas de crescimento econémico.
Deve-se, portanto, privilegiar a capacidade de afastar a biodiversidade das
ameacas globais, em busca da conscientizacdo para a construcdo de uma
sociedade que seja parte da natureza e que conviva harmonicamente com ela.

E exatamente nesse contesto de erradicacdo de formas produtivas e visio
mecanicista aliada a ideia de crescimento exponencial da produtividade
agropecuéria e do uso do solo em geral que se insere o Programa Bolsa Verde.
Sua concepc¢do parte da premissa de que as politicas publicas devem constituir
diretrizes elaboradas para enfrentar os mais diversos problemas publicos
(SECCHI, 2013).

Em assim sendo, o Programa Bolsa Verde constitui um exemplo de
politica publica socioambiental justamente por contemplar entre seus objetivos
aspectos sociais e ambientais: incentivo a conservacdo dos ecossistemas
(manutencdo e uso sustentavel); promoc¢do da cidadania e melhoria das
condi¢cbes de vida; elevacdo da renda da populacdo em situacdo de extrema
pobreza, que exerca atividades de conservacdo dos recursos naturais no meio
rural; desenvolvimento de acBes de capacitacdo ambiental, social, técnica e

profissional aos beneficiarios (MMA, 2015).



Devido ao fato de ser elaborado e estabelecido pelo Governo Federal, o
Bolsa Verde é caraterizado como politica publica governamental (SECCHI,
2013). Desde sua criagdo essa dualidade entre social e ambiental ficou clara
Programa Bolsa Verde, visto que até mesmo na pagina institucional que o
define ha expressa referéncia ao fato de que constitui um “Programa de Apoio
a Conservacdao Ambiental” e que se trata de um “novo beneficio, parte do
Programa Brasil Sem Miséria” (MMA, 2015).

Ao realizar uma analise envolvendo o Bolsa Verde, como uma politica
publica de carater socioambiental, é necessario considerar que a questdo
ambiental surge “como sintoma de uma crise de civiliza¢cdao” (LEFF, 2000. p.
302). Dai a necessidade de elaboracdo e execucdo de politicas publicas com a
integracdo de saberes interdisciplinares e com governanca transetorial, tal
como foi a formulacdo do Bolsa Verde em suas bases.

Sua instituicdo como politica publica socioambiental ocorreu através da
edicdo da Medida Provisoria n® 535, de 2 de junho de 2011 (MP n° 535/2011),
sendo regulamentada pelo Decreto n® 7.572 de 28 de setembro de 2011. Em
outubro do mesmo ano a MP n°® 535/2011 foi convertida em lei, através da
publicacdo e entrada em vigor na mesma data, da Lei n°® 12.512/2011. Em sua
origem juridica o Programa Bolsa Verde constitui uma politica publica de
transferéncia de renda, visto que atribui “uma transferéncia monetaria a
individuos ou a familias” (Silva; Yazbek; Di Giovanni; 2004). No entanto,
possui finalidade alargada, uma vez que dispBe que a transferéncia de renda se
dd& mediante componente compensatério relacionado ao ambiente como
elemento estruturante.

Assim, o Programa Bolsa Verde também pode ser considerado pagamento
por servi¢cos ambientais (PSA), nos termos da Lei n® 12.651/2012) que prevé o
“Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperagdo do Meio
Ambiente” (Capitulo X). Referida Lei determinas em seu artigo 41 que o
governo Federal estd autorizado a “instituir, sem prejuizo do cumprimento da
legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio
ambiente”, e inclui no inciso I o “pagamento ou incentivo a servigos
ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservacao e

melhoria dos ecossistemas e que gerem servigcos ambientais”.



2 REQUISITOS PARA INCLUSAO NO PROGRAMA BOLSA VERDE E
ESTATISTICAS DE BENEFICIARIOS

Em sua origem (MP n° 535/2011 convertida na Lei n® 12.512/2011) o
Bolsa Verde foi definido como “Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental”,
de modo que os beneficiarios inscritos recebem trimestralmente o valor de R$
300,00 (trezentos reais), durante o periodo de dois anos, podendo ser
prorrogado. A familia beneficiada tem, como contrapartida, a obrigacdo de
contribuir para a conservagdo ambiental, e aderir ao Programa por meio da
assinatura de Termo de Adesdo, no qual serdo especificadas as atividades de
conservacao a serem desenvolvidas.

No artigo 1°, incisos I, Il e Il da Lei 12.512/2011, estdo previstos seus
objetivos: incentivar a conservacdo dos ecossistemas, entendida como sua
manutencdo e uso sustentdvel (1); promover a cidadania, a melhoria das
condicbes de vida e a elevacdo da renda da populacdo em situacdo de extrema
pobreza que exerca atividades de conservacdo dos recursos naturais no meio
rural, nas areas definidas no art. 3° (ll); e incentivar a participacdo de seus
beneficidarios em acdes de capacitacdo ambiental, social, educacional, técnica e
profissional (I11).

Pela determinacdo contida no citado artigo 3°, “poderdo ser beneficiarias
do Programa de Apoio a Conservacdao Ambiental as familias em situacdo de
extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservacdo nas seguintes
areas”: Florestas Nacionais (FLONAS), Reservas Extrativistas Federais
(RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Federais (RDS); Projetos
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). Projetos de Assentamento (PA’S)
florestal ou agroextrativista, instituidos pelo INCRA; territérios ocupados por
ribeirinhos, extrativistas, populagbes indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais; e outras areas rurais definidas como prioritarias por
ato do Poder Executivo.

Para a inclusdo no programa, as familias beneficidarias devem preencher
0S requisitos previstos no artigo 4° da Lei n° 12.512/2011, atendendo as
seguintes condicOes: encontrar-se em situacdo de extrema pobreza; estar
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; e
desenvolver atividades de conservacao nas areas previstas no art. 3°. Ao dispor

a cumulatividade de critérios, o legislador determina que a familia beneficiaria



deve, simultaneamente, estar inserida nas areas determinadas e preservar o
ambiente em que vive e trabalha, além de estar em extrema pobreza — para
tanto considerada a renda per capita de R$ 77,00 (setenta e sete reais),
instituida no paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n° 7.492/2011 (Plano Brasil
Sem Miséria). Atualmente, de acordo com o Relatério Consolidado do Bolsa
Verde* estdo cadastrados 73.323 beneficiarios, assim distribuidos entre as

Unidades da Federagéo (Figura 1):

Beneficiarios por Unidade da Federagdo
1. AC 2250 |14 PA 43972 |
- 1l AL 1500/ |1s. PB 816
3. AM 8074 | |16. PE 354
4. AP 1069 | |17. Pl 513
5. BA 6532 | |18 PR 540
6. CE 183 | |19. RJ 51
7. DF 14| |20. RN 3
|8. ES 64| (21 RO 169
9. GO 954 | |22. RR 4
10. | MA 2033 | |23. SC -l
11, MG 2154 | |24 SE S7a
[12. MS 1| |25 SP 28
13. MT 1| |2e. TO 1945
Total: 73.323

Figura 1. Numero de Beneficiarios do Programa Bolsa Verde por Unidade da Federacao,
atualizado até outubro de 2015. (Fonte: MMA/BolsaVerde, 2015)

E possivel verificar que o Estado do Rio Grande do Sul é a Unica
Unidade da Federacdo que ndo registra qualquer familia beneficidria junto ao
Programa Bolsa Verde, em que pese a existéncia de familias que preencham o0s
requisitos legais, conforme restard demonstrado.

Ademais, para fins de situar a presente pesquisa nos Projetos de
Assentamentos do INCRA, tal como acima delimitado, importante realizar
outra analise: os beneficiarios sdo cadastrados no relatorio consolidado de
acordo com o oOrgdo de vinculacdo, ou seja: aqueles cadastrados em areas
previstas artigo 3°, inciso | (unidades de conservacdo) ficam vinculados ao
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; os ocupantes de
Projetos de Assentamentos (artigo 3°, inciso Il) ficam vinculados ao INCRA; e
os ribeirinhos, extrativistas, popula¢cées indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais (artigo 3°, inciso Ill) estdo vinculados a Secretaria

de Patrimbnio da Unido (SPU). Verifica-se, portanto, que dos 73.323

4 Dados atualizados até setembro de 2015. Disponivel em <http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-
verde/item/9141>. Acesso em 30 de setembro de 2015.



beneficidarios em todo o Brasil, 59% estdo vinculados ao INCRA, o0 que resta

demonstrado na Figura 2:

Beneficiarios por orgao
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Figura 2. Percentual de beneficiarios do Programa Bolsa Verde vinculados a cada 6rgéo
responsavel. Atualizado até outubro de 2015. (Fonte: MMA/Bolsa Verde, 2015)

E expressivo constatar que o INCRA ¢é responsavel por quase dois tergos
dos beneficios Bolsa Verde concedidos, mormente porque referido indice esta
diretamente relacionado as areas de reforma agraria e — portanto — exploracédo
agroextrativista do ambiente em Projetos de Assentamentos (PA’s). A situagdo
socioambiental e a urgéncia da presenca do Programa Bolsa Verde resta ainda
mais evidenciada quando analisados os Projetos de Assentamentos existentes
em um bioma como o Pampa, com area brasileira localizada unicamente no

Estado do Rio Grande do Sul, conforme debatido nos itens 3 e 4 abaixo.

3 CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DO BIOMA PAMPA

Inicialmente importa caracterizar e situar a importancia e a abrangéncia
de um bioma como o pampa. Um bioma é constituido pelo “agrupamento de
tipos de vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com
condicOes geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudancas, o que
resulta em uma diversidade bioldgica prépria” (DIEESE/DA, 2011).

No Brasil sdo encontrados seis biomas (Pantanal, Amazdnia, Mata
Atlantica, Cerrado, Caatinga e o Pampa), que distribuem-se entre os 26 Estados
brasileiros e o Distrito Federal. Dos seis biomas existentes no Brasil, o Pampa
€ o0 Unico que se encontra em somente uma Unidade da Federa¢do, no Estado do
Rio Grande do Sul. Ou seja: embora o Pampa estenda-se ainda por Uruguai



(20%), Argentina (58%) e Paraguai (4%), e a parcela brasileira do Pampa
equivale a 18% do total do bioma existente na Ameérica do Sul, é importante
considerar que 100% do Pampa existente no Brasil encontra-se Unica e
exclusivamente no Rio Grande do Sul (Alianza del Pastizal, 2015), o que resta

demonstrado na Figura 3:
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Figura 3. Representa¢do da distribuicdo do Bioma Pampa na América do Sul, Brasil e Rio
Grande do Sul. (Fonte: adaptado de AZEVEDO, 2013)

A caracteristica principal do Pampa esta em apresentar predominio dos
campos nativos, com extensas regides de planicies, relevo suave, altimetrias
que ndo ultrapassam  200m entre tabuleiros e coxilhas. Ocupa 63% do
territério do Rio Grande do Sul, uma area de 176.496 km2 (IBGE, 2004), o que
equivale a 2,07% do territorio brasileiro, sendo o restante 4rea da Mata
Atlantica. Tradicionalmente, o Pampa tem servido ao convivio com a cultura
humana ha mais de 300 anos para o exercicio de atividades ligadas em grande
parte a producdo pecuaria (SUERTEGARAY E SILVA, 2009). Segundo dados
do PROBIO® (MMA, 2007) a perda da vegetagdo nativa do pampa supera 49% e
as areas campestres ou florestais sem qualquer intervencdo antropica estdo
reduzidas a 11,7%. Até mesmo unidades de conservacdo como a Reserva
Bioldgica do Ibirapuitd e o Parque Estadual do Espinilho apresentam impactos
decorrentes de acdo antrdépica, tendo como causa principal a pecudria.

Verifica-se, portanto, que a pecuaria é reconhecidamente um fator de

degradacdo do bioma pampa. Na definicdo dada por Sanchez (2008) essa

5> Projeto Nacional de Acdes Integradas Publico-Privadas para Biodiversidade - PROBIO



degradacdo ambiental pode ser definida como “qualquer alteracdo adversa dos
processos, funcdes ou componentes ambientais, ou alteracdo adversa da
qualidade ambiental”. Sendo assim, ainda que ndo houvesse qualquer atividade
agroextrativista no local, servindo somente como moradia as comunidades
locais, seria impossivel a inexisténcia de degradacao.

Importante ressaltar, diante da informacdo de que somente esta
preservada 11,7% da area brasileira do Bioma Pampa, que o Brasil assumiu
compromisso de aumentar suas areas protegidas quando aderiu as Metas
Globais de Biodiversidade — Metas de Aichi® (CDB, 2010). Assim, ao elaborar

suas meta nacionais (CONABIO, 2013), o Brasil comprometeu-se em:

META NACIONAL 11. Até 2020, serdo conservadas, por meio de
unidades de conservacdo previstas na Lei do SNUC e outras
categorias de areas oficialmente protegidas, como APPs, reservas
legais e terras indigenas com vegetacdo nativa, pelo menos 30% da
Amazobnia, 17% de cada um dos demais biomas terrestres e 10% de
dreas marinhas e costeiras, principalmente areas de especial
importancia para biodiversidade e servigos ecossistémicos,
assegurada e respeitada a demarcacdo, regularizagdo e gestdo efetiva
e equitativa, visando garantir a interliga¢do, integracdo e
representacdo ecoldégica em paisagens terrestres e marinhas mais
amplas. (Resolugdo CONABIO n° 6/2013). [grifamos]

Dai a importancia de estimular politicas puablicas de cunho
socioambiental no Estado do Rio Grande do Sul. Embora seja reconhecido que
ndo ha como afastar a necessidade de utilizacdo do Bioma Pampa para a
producdo agroextrativista, é preciso estimular sua preservacdo e exploracao
sustentdvel, medidas que constituem objetivos precipuo do Programa Bolsa
Verde e atendem as metas assumidas pelo Brasil para a conservagdo da

biodiversidade.

4 OS PROJETOS DE ASSENTAMENTO NO BIOMA PAMPA: IMPACTOS
E EFEITOS SOCIOAMBIENTAIS

Os projetos de assentamento sdo registrados junto ao INCRA, sendo este
0 orgdao responsavel por implementar politicas de apoio técnico e social para a
distribuicdo de renda e regulamentacdo do extrativismos nas areas. Assim, 0
INCRA define trés rotas de articulacdo de politicas publicas: Rota Brasil Sem

Miséria, para superar a pobreza nos assentamentos priorizados, garantindo

6 Referem ao Plano Estratégico de Biodiversidade 20112020, elaborado durante a 102 reunido da Conferéncia das
Partes da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, organizada pelo Governo do Jap&o em 2010.



renda, habitacdo, infraestrutura (estradas, agua e luz), Atendimento Técnico
(ATES) e fomento (MDS); Rota Assentamentos Verdes, para promover a
recuperagcdo ambiental e combater o desmatamento, associado a geragdo
sustentdvel de renda nos assentamentos, regularizagdo fundiaria e ambiental; e
a Rota Estruturacdo Produtiva, para promover organizacdo e agregacdo de
valor na producdo, estimulando a comercializacdo e a ampliacdo de renda
produtiva. (MDA, 2014).

No Estado do Rio Grande do Sul existem atualmente 343 projetos de
assentamentos, que abrigam 12.522 familias, de acordo com o Painel dos
Assentamentos (INCRA, 2015). Essas familias estdo divididas entre as rotas de

politicas publicas forma demonstrada na Figura 4:

Distribuicdo em Rotas de articulacdo de politicas publicas

-_— >

Rota Assentamentos Verdes

Rota Brasil sem Miséria ||

Rota Estruturagio Produtiva | §

Sem Vinculagio || ’

Total . !
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
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‘ Familias 12.522 7739 3,731 1.052 0
| W Assentamentos 343 | 253 ] 70 20 0

Figura 4. Analise entre o nimero de assentamentos/familias e sua vinculagdo as rotas de
articulacdo de politicas pUblicas. Dados de outubro de 2015.(Fonte: INCRA/Painel dos
Assentamentos, 2015)

Uma vez que inexistente beneficidario ao Programa Bolsa Verde
cadastrado no Estado, resta justificada a auséncia de familias e assentamentos
contemplados pela Rota Assentamentos Verdes. No entanto, no Painel dos
Assentamentos é possivel ainda obter a informacdo de que do total de familias
que vivem atualmente’ em PA’s do Rio Grande do Sul (12.522), cerca 71,30%
das familias ja estdo inscritas no CADuUnico, e destas inscritas mais de 51,64%

ja recebem o Bolsa Familia. Entre as familias que recebem o Bolsa familia,

7 Dados contabilizados até outubro de 2015.



mais de 83,52% familias estdo inseridas no conceito de extrema pobreza
(renda per capita menor que R$ 77,00), o que resta representado graficamente

na Figura 5:

Acesso a programas sociais

Familias Cadastradas
14.000
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Total CADtinico Bolsa Familia Extrema Pobreza

Figura 5. Analise entre o nimero de assentamentos/familias e sua vinculagdo as rotas de
articulacdo de politicas publicas. Dados de outubro de 2015.(Fonte: INCRA/Painel dos
Assentamentos, 2015)

Ou seja, dos dados disponiveis no Painel dos Assentamentos, verifica-se
que com base unicamente no critério social, ao menos 3.805 familias,
equivalente 30,38% das familias assentadas no Rio Grande do Sul, fariam jus
atualmente ao beneficio previsto pelo Programa Bolsa Verde. Considerando a
cumulatividade entre a necessidade de inscricio no CADUnico e extrema
pobreza a vinculacdo a projetos de assentamentos, entdo igualmente 30,38%
dos assentados do Rio Grande do sul estariam aptos a receber o beneficio, de
modo que satisfeitos todos os requisitos sociais. Em termos ambientais,
igualmente os assentados galchos merecem ser inseridos no programa, o que
indica o cumprimento de ao menos trés critérios e objetivos de politicas
publicas atuais: a preservagdo do ambiente, a complementacdo da renda, e a
possibilidade de atendimento & meta de ampliar a protecdo ao bioma pampa.

A Figura 6 demonstra a relagdo entre a 4&rea do Bioma Pampa no Rio
Grande do Sul e os pontos-base dos Projetos de Assentamentos existentes em
cada local. Sinale-se que por se tratar do ponto-base, a localizacdo das areas de
cada familia assentada gera um raio de ocupacdo que vai bastante além daquela

marcacao inicial:
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Figura 6. Areas de assentamentos no Bioma Pampa. (Fonte: Acervo Fundiario/INCRA,

2015)

E possivel verificar ainda que, no periodo de 2002 a 2010 houve uma

expansao significativa dessa ocupagéo,

quando comparado as ocupacdes

existentes desde 1970 até o ano de 2001, conforme demonstrado nas Figuras 7

e 8. Referidas ocupacOes foram devidamente regulamentadas pelo INCRA, o

que certamente ocasiona uma sobrecarga ao bioma pampa, e gera a necessidade

de que juntamente com o assentamento deve haver um acompanhamento técnico

para direcionar as atividades agroextrativistas a efetiva sustentabilidade do

Figura 7. Concentracdo de Familias

Assentadas em 2001 (Fonte:
Socioeconémico RS, 2015).
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Figura 8. Concentracdo de Familias
Assentadas em 2010 (Fonte: Atlas
Socioeconémico RS, 2015).



Ademais, importante considerar que dos PA’s existentes no Rio Grande
Sul (343), ao menos 21% (73) deles estdo inseridos dentre os municipios que
mais desmataram o bioma pampa no periodo 2008-2009 (MMA, 2011), e em
todos eles h& familias que estdo em condi¢cbes em extrema pobreza e —
portanto — totalmente aptas a integrar o programa Bolsa Verde.

Fica clara a dualidade socioambiental do Programa Bolsa Verde
enquanto politica publica tanto de preservacdo ambiental como de efetiva
complementacdo de renda. Neste ponto, importante ressaltar que “a
probleméatica ambiental gerou mudancas globais em sistemas socioambientais
complexos que afetam as condicbes de sustentabilidade do planeta” (LEFF,
2002). Sendo assim, ndo héa alternativa que ndo internalizar bases ecoldgicas e
sociais de modo a possibilitar a gestdo democratica dos recursos ambientais.

A coexisténcia entre a sociedade e sua atividade agroextrativista e o
bioma pampa é secular, a atividade pecuéaria na regido é referéncia econémica
para o estado do Rio Grande do Sul. No entanto ao tratar da limitacdo da
exploracdo de um bioma é importante considerar que existe uma capacidade
de suporte ao ambiente. Da mesma forma, aos assentados existe uma
necessidade de sobrevivéncia social e econémica, em um ciclo, onde qualquer
impacto sobre o bioma certamente levara a efeitos diretos sobre a producdo
agroextrativista exercida na regido. Estimular a preservacdo do ambiente
mediante o compromisso em exercer atividades de conservacdo, com a
contrapartida de receber o beneficio do Bolsa Verde parece ser a melhor
forma de conciliar a conscientizacdo para a sustentabilidade e a
complementacédo de renda.

CONCLUSAO

De acordo com informacGes de Martins e Wink Junior (2014), a
populacdo extremamente pobre representa 2,1% do total de residentes no
Estado do Rio Grande do Sul. Em termos ambientais o Estado é responsavel
por abrigar 100% do Bioma Pampa. Assim, embora o Programa Bolsa Verde
constitua um paradigma para as politicas publicas socioambientais, €

importante o estudo e o debate acerca da dualidade gerada entre esses mesmos



pontos: social e ambiental, para verificar possibilidades que justifiquem a
inexisténcia de Bolsa Verde no Estado do Rio Grande do Sul.

O que se verifica dos dados coletados junto aos 6rgdos oficiais (MMA,
INCRA, IBGE) é que o Rio Grande do Sul apresenta familias em condic¢fes a
integrar o Bolsa Verde, bem como que a inexisténcia de beneficiados nao
pode ser justificada com os requisitos da Lei n® 12.512/2011. Em que pese a
lei seja destinada a familias em situacdo de extrema pobreza residentes em
FLONAS, RESEX, RDS e PA’s, ¢ a situacdo dos Projetos de Assentamentos
que chama maior atencdo no Rio grande do Sul.

Ao demonstrar que cerca de 21% dos PA’s existentes no Rio Grande do
Sul estdo situados nos 20 municipios com maior indice de desmatamento do
bioma Pampa, e que em cada um desses assentamentos existe pelo menos uma
familia com renda inferior a R$ 77,00 per capita, resta evidenciado o impacto
socioambiental e a dualidade socioambiental na inexisténcia de beneficiarios
do programa no Rio Grande do Sul. As constatacfes apontadas implicam o
reconhecimento de que as familias que preenchem os requisitos para receber o
beneficio se encontram hoje em situacdo tanto de exclusdo social, quanto de
efetiva exclusdo ambiental, forcando o reconhecimento de inexisténcia de
justica socioambiental, com impactos negativos tanto para a sociedade quanto
diretamente para 0 meio ambiente.

Entdo o que falta para a implementacdo do Programa Bolsa Verde no
Estado do Rio Grande do Sul? Ao que parece falta organizacdo no sentido de
introduzir um acompanhamento técnico para elaboracdo de planos de gestdo
das areas. Mas acima de tudo parece faltar informacdo as comunidades acerca
desse importante direito, de onde — espera-se — trabalhos como o presente
possa servir para a divulgacdo da importancia do Programa Bolsa Verde como
legitima politica publica socioambiental, e como uma fonte para instigar a
busca pela concretizagdo desse direito de sobrevivéncia as pessoas e de

efetiva protecdo ao ambiente.
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