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“El hombre no puede ser libre sino siendo igual a sus semejantes (...) aun cuando la naturaleza haya hecho
distinto a los hombres y, es diferente el desarrollo de sus facultades, la cuestién esta en hacer flexible la ley
y conseguir, con su acertada aplicacion en cada caso, (...) que la desigualdad en la naturaleza no excluya la

igualdad ante el derecho”

Antonio Sanchez de Bustamante y Sirvén

RESUMEN

Cuba ha constituido una fuente de constantes procesos migratorios desde la entrada de los espafioles a la
Isla con el descubrimiento de Cristébal Colén el 28 de octubre de 1492, el arribo de negros como resultado
del contrabando de esclavos, la toma de La Habana por los ingleses o simplemente la presencia de
individuos provenientes de diversas partes del mundo en busca de trabajo para mejorar sus condiciones de
vida. Esta situacion ha generado un pronunciamiento estatal en el marco constitucional y legal a fin de
regular la condicion juridica de los extranjeros ante las relaciones que puedan establecerse en el territorio
nacional entre ellos o con los ciudadanos cubanos. Por el protagonismo que asumen en la localidad los
individuos que ostentan la categoria migratoria “Residentes Permanentes”, con la presente investigacion se
pretende valorar en la arista politica el tratamiento que han recibido tales sujetos en el devenir histérico
nacional y las proyecciones que pudieran acogerse en consonancia con el nuevo contexto cubano.

PALABRAS CLAVES: Cuba — Constitucion - Derechos Politicos - Extranjero Residente Permanente - Localidad.

ABSTRACT

Cuba has constituted a source of constant migratory processes from the entrance from the Spaniards to the
Island with Christopher Columbus discovery October of 1492, 28 the arrival of black as a result of the
smuggling of slaves, the taking of Havana for the English ones or simply the presence of individuals coming
from diverse parts of the world in work search to improve its conditions of life. This situation has generated a
state pronouncement in the constitutional and legal mark in order to regulate the artificial condition of the
foreigners before the relationships that can settle down in the national territory among them or with the
Cuban citizens. For the protagonism that you/they assume in the town the individuals that show the
migratory category "Permanent Residents", with the present investigation it is sought to value in the political
edge the treatment that such fellows have received in becoming historical national and the projections that
could be welcomed in consonance with the new Cuban context.
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1. A MODO DE INTRODUCCION

Desde las civilizaciones antiguas el simple hecho de ostentar la condicion de ciudadano, ha posibilitado que
el hombre forme parte activa e influyente en la toma de decisiones de la sociedad, ejerciendo asi sus
derechos politicos. La evolucion y desarrollo de la ciencia y con ello de las sociedades han producido un
importante proceso de transculturacién global en la que juega un papel vital las constantes olas migratorias
guedando a consideracion de los Estados receptores determinar el tratamiento juridico y los derechos que
les conferiran a estos nuevos miembros de su comunidad que lo han escogido -0 se han visto compelidos-
para hacer en ellos su vida econémica, social...

Cuba como parte de la comunidad internacional se encuentra también bajo la influencia de procesos
migratorios, quedando obligada a establecer la condicién juridica de los extranjeros que acoge en el
territorio nacional y los requisitos que exigird para el ejercicio de los derechos cualquiera que sea la
naturaleza de los mismos. El contexto legal cubano actual preestablece que para ejercer derechos politicos
se necesita ser ciudadano cubano y ostentar la residencia permanente en el pais, requisitos que excluyen a
los extranjeros residentes permanentes a pesar de estar sometidos a las decisiones adoptadas por las
instancias locales de Gobierno y Administracion.

En los momentos actuales el pais se encuentra inmerso en un arduo proceso de transformacién econdmica,
politica y social que permita afrontar la crisis mundial y mejorar la calidad de vida de la poblacion, en
consecuencia, dicho proceso de reestructuracion ha traido consigo la modificacion y creacién de diversos
cuerpos normativos, que al amparo del principio de equiparacion, han convertido a los extranjeros con
categoria de residentes permanentes en destinatarios directos de su contenido de conjunto con los
ciudadanos cubanos, incrementando asi la gama de derechos civiles, econémicos y laborales que
conforman su condicién juridica y que lo vinculan directamente a la nuestra sociedad.

Con relacion al tema propuesto en nuestra investigacion, si bien es cierto que pueden haberse efectuado un
considerable namero de ellas® relacionadas con la ciudadania, democracia, la condicién juridica del
extranjero y el ejercicio de los derechos politicos, asi como las formas de ejercicio en nuestro pais,
enfocadas desde perspectivas sociolégicas, filosoéficas, culturales, politicas, desde la optica del Derecho
Constitucional e Internacional Privado en este sentido, alin no sobrepasan las expectativas de la academia
y la doctrina patria, pues no satisfacen los fundamentos que demuestran la necesidad de que el extranjero
sea titular de los derechos politicos en nuestras localidades.

En este sentido, se presenta el articulo en el que nos planteamos como reto fundamentar la necesidad de
reformar la Constitucion cubana y de modificar la Ley Electoral vigente? a fin de otorgar derechos politicos
en el dmbito local a los extranjeros residentes permanentes en el pais y con ello contribuir al

1V.gr. En el ambito internacional: ROWLANDS, Jo, “La capacidad para tomar decisiones y el empoderamiento
ciudadano De Sur a Sur”, en: Revista Andaluza de Solidaridad, Paz y Cooperacion, N. 31, enero y febrero
de 2006;
MARSHALL, Thomas Herbert, Ciudadania y clase social, In T.H Marshall y Tom Bottomore, Madrid, Alianza,
1998; CARRACEDO, José Rubio, Teoria critica de la ciudadania democrética, Editorial Trotta, S.A., Madrid,
2007; FRIEDMAN, John, Empowerment. The Politics of Alternative Development. Black well, Massachusetts,
1992.
En la arista nacional: MARTINEzZ PEREZ, Odette, Presupuestos teéricos para la constitucionalizacion de la
relacion Estado-persona natural extranjera en Cuba, Tesis presentada en opcion al grado cientifico de
Doctora en Ciencias Juridicas, Universidad de Oriente 2013; Del Rio Hernandez, Mirtha Arely, La
participacién popular en el proceso de toma de decisiones publicas en el &mbito local comunitario en Cuba.
Su régimen juridico, Tesis presentada en opcion al grado cientifico de Doctora en Ciencias Juridicas,
Universidad Central de las Villas, 2002; PRIETO VALDES, Martha, Lissette PEREz HERNANDEZ y Giselle
SARRACINO RIVERO, “A propdsito de la ciudadania en Cuba”, en: Temas de Derecho Constitucional Cubano,
Editorial Félix Varela, La Habana, Cuba, 2002.
2 A partir de los Acuerdos del X Pleno del Partido Comunista de Cuba, se ha planteado la posibilidad de
modificar la Ley Electoral cubana con motivo de una nueva propuesta de division politica administrativa.
Sirva este articulo para contribuir a la polémica de lo que pudiera ser parte del contenido de la hueva norma
electoral.
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perfeccionamiento de los medios politicos de ejercicio de la democracia participativa en estas instancias de
Gobierno y Administracion.

El tema de los derechos politicos se considera de los mas debatidos y polémicos de la doctrina internacional
pues los Estados no han logrado unanimidad de criterios a la hora de establecer a quienes les
correspondera el privilegio de acceder a ellos, y cada uno ha creado las normas que regulan lo referente al
tema segun sus necesidades y realidades. En tal sentido resulta importante que atendiendo a la realidad
cubana se le de un tratamiento diferente a lo que hasta el momento establece la legislacion vigente, que no
habilita a los extranjeros residentes permanentes para el ejercicio derechos politicos, lo que provoca cierto
desamparo de sus intereses, principalmente econémicos, que proporciona la nueva situaciéon a la que en
virtud de la politica del Partido y la Revolucién se encuentran sujetos, particular al que se dirigen las
presentes lineas en el afan de su reconocimiento y posterior ejercicio.

2. APUNTES HISTORICOS SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA COMO MOTOR DE LA DEMOCRACIA

Pudiera afirmarse que, en el ambito politico, uno de los temas mas discutidos es el que gira en torno a la
institucién de la democracia® unido al cual rios de tinta se han escrito con la finalidad de discernir, justificar o
defender determinadas posturas politicas o0 status quo. Y aunque muchos vinculan el momento de su
surgimiento en el siglo XVIII, la verdad es que resulta imprescindible remontarnos a la antigiedad para
desentrafiar sus interioridades intrinsicamente relacionadas con la expresion del poder y la autoridad del
pueblo que otorga la posibilidad de que los individuos tengan participacién en los asuntos del Estado e
influyan asi en la toma de decisiones de la sociedad de la que forman parte. Si a ello sumamos las distintitas
interpretaciones y configuraciones que ha tenido histéricamente el concepto de pueblo* como forma de
organizacién que aglutina a los sujetos con derecho a ejercer el poder politico, lo que ha determinado la
disquisicion del alcance y contenido de la democracia en diferentes épocas historicas,®> entonces lo que
pudiera afirmarse se convertiria en absoluta certeza. No obstante, valido es adelantar que, en lo referente a
este tépico, la conciliacién entre desideratum y concreciéon real ha propiciado las mas enconadas
disertaciones por lo que el sintético recorrido lineal que a continuacion se presenta, no es un retrato exacto
de la compulsa trayectoria del mismo, so pena de ser excluidos como tépicos de actual preocupacién, sino
acercamiento vital para el entendimiento de nuestro objetivo.

Las teorias democraticas que se conocen hasta la actualidad matizadas por las peculiaridades
socioeconomicas y politicas de cada momento historico remiten el fenébmeno de la participacion a los
antiguos atenienses que dibujan a una institucion que evoluciona en el tiempo desde concepciones
restrictivas a otras cada vez mas incluyentes. Es en el triunfo de las aspiraciones participativas en la
sociedad ateniense de entonces, como sujetos politicos, de demiurgos y gedémoros, enfrentada a la
excluyente concepcion de intervencion de los eupatridas, donde se enmarcan las ideas pristinas de este

3 La democracia, término esencialmente politico que supone la asunciéon de determinadas posiciones
politicas, proviene de los términos griegos: demos- pueblo, kratos- poder. Traducido como gobierno o poder
del pueblo, acepcion que usualmente se le ha relacionado, la idea de democracia se interpreta en estrecha
relacion con el poder constituyente, siendo, a su vez, derivados del concepto mayor de soberania. Su
empleo se remonta a épocas de las sociedades esclavistas romana y griega, referida a la participacion del
populus o del demos en las cuestiones de poder politico. La democracia, entendida como la pretension de
gue todo titular del poder soberano, entiéndase pueblo o nacién, intervenga en la toma de decisiones que
tributan en su organizacion politica y juridica, ha sido dimensionada a partir de dos visiones fundamentales:
representativa y participativa, también denominada esta Ultima protagonica, delegativa o deliberativa. Para
més detalles Vid. PIORNO GARCELL, Marien y Loraine CESPEDES MEDINA, “Reflexiones doctrinales sobre la
democracia participativa en las localidades”, en: Revista Equipo Federal del Trabajo, No.86, julio, 2012.

4 En el contexto politico se vislumbran, al menos para SARTORI, seis referentes distintos: todo el mundo;
gran numero de individuos; clase baja; totalidad organica; mayoria absoluta; mayoria limitada lo que implica
una definicion distinta de democracia como forma de gobierno. Cfr. PRUD’HOMME, Jean Francois, Consulta
popular y democracia directa, 2000, p.11.

5 Para una explicacion mas detallada sobre el concepto de pueblo y democracia Vid. FERNANDEZ BULTE,
Julio, Teoria del Estado, Editorial Félix Varela, La Habana, 2004, p. 24; Separata de Derecho Publico
Romano, Editorial Félix Varela, La Habana, 1999, pp. 15 y ss.
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instituto. No podemos dejar de mencionar a los extranjeros® que por su condicién juridica los ubicaban en
una posicion desventajosa frente a los ciudadanos casi en condiciones semejantes a los esclavos, pues se
encontraban “desprotegidos sus derechos y su propio ser.”” Como en Atenas, la idea de la participacién
politica no era mas incluyente en el caso de los romanos cuyo populus se reducia a los patricios y luego a
los plebeyos. No obstante el ideal democratico de esta sociedad es considerado como el mas cercano al
paradigma de la democracia directa, lo que no excluye su construccién simple y primitiva.8

En este contexto, ¢cual era la realidad del individuo ajeno a estas tierras o extranjero? En el caso romano
conforme fue expandiéndose el poderio comercial, militar y politico del imperio, sus gobernantes se vieron
compulsados a desarrollar un proceso de perfeccionamiento e incremento de los derechos y deberes del
extranjero que lo alejaban del inicial desprecio y la falta de derechos hasta llegar a alcanzar la ciudadania y
establecerse una concepcion en las premisas bases, de lo que actualmente se entiende por extranjero.
Proceso de integracion que culmina en el afio 212 d.C. bajo el liderazgo del emperador ANTONIO CARACALLA
con la Constitutio Antoniniana que hizo extensiva la ciudadania a todos los subditos del Imperio Romano -
con excepcién de los dediticios- ciudadanos que comenzaron a disfrutar de los derechos socio-econémicos
no asi de los derechos politicos reservados en su generalidad a los antiguos ciudadanos.® Esta ciudadania
romana al alcance de todos resultdé un tanto irdnica y discriminatoria, pues ante una ciudadania escalonada
¢dénde quedaba la igualdad entre los ciudadanos? Lo cierto es que la nueva concepcion de ciudadania

6 Los extranjeros en esta sociedad se clasificaban en isoletes, metecos y barbaros. En el caso de Roma se
encontraban dentro de los no ciudadanos los denominados perigrinis, y con posterioridad, siempre que
mediara una relacion contractual de hospitalidad, clientes. Para mas detalles sobre el estatus juridico de los
extranjeros en las civilizaciones antiguas Vid. VOLTERRA, Eduardo, Instituciones de Derecho Privado
Romano, Editorial Civitas, S.A, Traduccién, Prologo y notas a la Edicién Espafola de Jesus Daza Martinez,
Madrid, 1986; DE ORUE Y ARREGUI, José Ramoén, Manual de Derecho Internacional Privado, 3ra edicion,
Editorial Instituto Reus, Madrid, 1952; Diaz LOPEZ, Laurentino, Historia del Derecho Antiguo, 12 edicién,
Universidad Santa Maria La Antigua, Panama, Marlo De Le6n P, 1987; DiHIGO, Ernesto y LOPEZ TRIGO,
Derecho Romano, Nociones Generales, Leccion |- Desde la fundacién de Roma hasta la promulgacion de
la Ley de las XII Tablas, Tomo I, parte 1, Editorial Félix Varela, La Habana, 2006; MARTINEZ PEREZ, op. Cit.
7 DAVALOS FERNANDEZ, Rodolfo, Taydit PENA LORENzO y Maria del Carmen SANTIBANEzZ FREIRE, Derecho
Internacional Privado, Parte Especial, Editorial Félix Varela, Habana, Cuba, 2007, p.15.
8 PRUD’HOMME, op. cit, p.11.
° “En efecto, la rapida evolucién del contexto sociopolitico (expansion territorial) en el que se desarrolla la
civilizacion romana conduce hacia un uso politico de la ciudadania como mecanismo de integraciéon y
asimilacion juridica de los cada vez mas numerosos pueblos conquistados o federados con Roma. Ello tiene
el coste de devaluar su contenido politico-participativo y permitir la creacién legal de diversas clases de
ciudadania, que seran la antesala del nacimiento del moderno concepto de nacionalidad por el mayor
hincapié que terminan haciendo sobre el vinculo juridico que une al individuo con el Estado como
consecuencia de su sometimiento al derecho romano. Pero también, en lo que aqui interesa, convierte a la
ciudadania en un instrumento juridico de inclusion mas que de exclusion, aun a costa de desvirtuar su inicial
significado activo participativo y hacer de ella un mecanismo de diferenciacion juridica de los subditos del
Imperio Romano, pues permite la inclusion dentro de su orbe juridico de culturas y modelos sociales
diversos, aportados por los nuevos tipos de ciudadanos. Se pasa, asi, de una etapa inicial en la que
Unicamente existian ciudadanos romanos (romanii), a conceder la ciudadania romana a grupos de
individuos federados o aliados de Roma (latinii), e incluso a extendérsela, a través del edicto del afio 212 del
Emperador Caracalla (Constitutio Antoniniana), a todos los subditos libres del Imperio (peregrini), con
excepcion de aquellos pueblos conquistados y sometidos a Roma que por diversas razones no tenian
reconocido ningun Derecho propio (dediticii). Dado que esta extensién masiva de la ciudadania en ningan
caso era plena, sino que solamente se atribuia a los nuevos ciudadanos una parte de su contenido juridico-
facultativo (el socio-econdmico y casi nunca el politico-participativo), ello en la practica acab6 por privarle
casi de significado politico activo y por caracterizarla con un significado mayoritariamente pasivo y legal,
mucho mas coincidente con lo que serd la moderna institucion de la nacionalidad. En otras palabras, del
ciudadano-gobernante del mundo griego clasico, se pasa al ciudadano-subdito del Imperio, que sera el
elemento en el que se apoye la filosofia politica en el nacimiento del Estado moderno para sentar las bases
politicas de la nacionalidad”. Tomado de ALAEz CORRAL, Benito, “Nacionalidad y ciudadania: una
aproximacion historico-funcional”, en: Revista Electrénica de Historia Constitucional, NUmero 6, septiembre
2005, pp. 6-7.
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mas que diferencias admitia desigualdad entre sus titulares.’® No obstante, esta realidad no impidi6 que
autores como TRIGO SANCHEZ! sostengan que en Roma se ubic6 la génesis del principio de igualdad de
trato.

Asi pudiéramos afirmar que en las principales civilizaciones de la antigliedad, se aprecia que en un inicio los
extranjeros eran sometidos a diversas denominaciones, clasificaciones de las que dependian en gran
medida la dimensién de los derechos y deberes que se les concedian. De manera general, eran
identificados como miserables, errantes sometidos a tratos injustos, abusivos, carentes de derechos
politicos y de medios efectivos en la ley para defenderse de la vulneracion de sus derechos en las diferentes
regiones. Predominé en estos tiempos el recelo con que se les trataba, aln a los residentes, en su relacién
con las cuestiones del Estado, discriminados por razén de su origen, lo que justificaba, lo dificil que
resultaba para un extranjero adquirir la ciudadania que representaba el pleno goce de los derechos que
reconocia el Estado. Esta situacion a la que eran sometidos los extranjeros, fue resultado de dos factores
importantes: la existencia de una tendencia nacionalista que concedia a los nativos todos los privilegios por
el hecho de poseer la condicion de ciudadanos; y por otro lado, la influencia de creencias religiosas en
algunos de estos pueblos, en los que la religion era considerada un privilegio exclusivo de los nativos,
mientras que los extranjeros, al no poder participar en los ritos religiosos, carecian de la proteccion de los
dioses.?

Olvidada por cerca de dos mil afios, reaparece la democracia durante el feudalismo, comunidad politica
donde el rasgo caracteristico de la participacion estd delimitado por determinadas posiciones y
requerimientos educativos o patrimoniales y s6lo quienes los poseian estaban “habilitados” para ser
participes del “juego” politico, lo que se explica a partir de las relaciones de vasallaje imperantes,
condicionando la divisién de la sociedad en estamentos. En este sentido, “el individuo participa no como
ente especifico, sino como parte de un estamento social” abriéndose paso la representacién estamental.13
En esta etapa los extranjeros bajo la denominacion de “aubanos” fueron identificados como siervos,
sometidos a una serie de limitaciones en su personalidad juridica.'* El protestantismo que promulgaba una
relacion directa entre cristianos y El Creador sentd bases para la idea de igualdad de los hombres lo que
unido al desarrollo de los Burgos y sus mecanismos de gestién publica sobre bases de participacién politica,
asi como las ideas de los iusnaturalistas®® condicionaron el florecer de la participacion politica como agenda
del dia para la reforma de instituciones y mecanismos que eran desbordados por la nueva sociedad en
ciernes.

Entre las ideas de MONTESQUIEU y ROUSSEAU, defensores de la democracia representativa y directa que mas
han influido en este tema, respectivamente, trascurrié buena parte de los siglos XIX y XX. Un analisis

10 PIORNO GARCELL, Ciudadania mdltiple en Cuba. Desafios juridico-constitucionales, Tesis presentada en
opcién al grado académico de Master en Derecho Constitucional y Administrativo, Universidad de Oriente,
2013, p.14.

11 TRIGO SANCHEZ, M., Derecho Natural, Lecciones de Teoria del Derecho, caracteres y categorias basicas
del Derecho, disponible en: //[www.adalog.es/juegosjuridicos/documentos%5C1000320.htm, consultado en
fecha 3 de octubre de 2014, p. 28.

12 “Existi6 una primera etapa en la historia de la humanidad correspondiente a la Edad Antigua,
especificamente en el contexto de las monarquias teocraticas, signada por el imperio del principio adversus
hostem, del cual se desprendia que no todas las personas tenian personalidad juridica, siendo pues los
extranjeros parte de los excluidos de tal condicidn, encontrando asi desprotegidos sus derechos y hasta el
propio ser. Sin embargo, luego en las antiguas Grecia y Roma la situacion de los extranjeros se fue
tornando un tanto menos desfavorable respecto a los metecos y peregrinos respectivamente.” Tomado de
DAvALOS FERNANDEZ, PENA LORENZO y SANTIBAREZ FREIRE, op. cit, p.15. Para mas detalles sobre el estatus
juridico de los extranjeros en las civilizaciones antiguas Vid. VOLTERRA, op. cit; DE ORUE Y ARREGUI, op. Cit;
Diaz LOPEZ, op. cit; DIHIGO y LOPEZ TRIGO, op. cit; MARTINEZ PEREZ, op. Cit.

13 Vid. DEL Rio HERNANDEZ, op. cit, p.13.

14 El aubano era aquel individuo que abandonaba al sefior de nacimiento, debiendo rendir vasallaje al nuevo
sefior en un afio y un dia. De ahi que WOLFF expresara “el extranjero vive como libre, pero fallece como
siervo.” Cfr. DE ORUE Y ARREGUI, op. cit, p.236; DAVALOS FERNANDEZ, PENA LORENZO y SANTIBANEZ FREIRE,
op. cit, p.15; PEREZ VERA, Elisa, Derecho Internacional Privado, Parte Especial, Editorial Tecnos Madrid,
1980, p.104.

15 PRUD’HOMME, op. cit, p.11




profundo de las mismas nos hace concluir que la viabilidad objetiva de la democracia directa se torna
cuestionable y una imbricacién de elementos de ambas se hace necesaria. Ellos fueron punto de partida de
un largo camino en el que varias teorias aportadas entre otros por las discusiones entre importantes actores
del momento como HAMILTON, MADISON, JAY, JEFFERSON Yy PAINE ALEXIS DE TOCQUEVILLE, se dieron lugar,
enriquecidas ademas por los aportes kelsenianos sobre la iniciativa popular y el referendo al margen del
papel ciudadano en el sufragio y jornadas electorales como soluciones idilicas al tema de la democracia
directa y representativa como formas de democracia directa al que se habia circunscrito las concepciones
sobre democracia directa en el momento. Importante pauta marcaron los estudios marxistas, engelianos y
leninista sobre la democracia desde el enfoque clasista de los fendbmenos politicos como método de
ejercicio de la dominacién politica de unas clases sobre otras, y como consecuencia de ello, la dictadura del
proletariado.'6

Las transformaciones que de forma intrinseca trae el capitalismo naciente también repercute en las
concepciones de democracia y participacion con la ampliacion de los sujetos politicos de tales sociedades
motivadas por las revoluciones industriales, los procesos migratorios y las revueltas liberales del siglo XIX
en la que la lucha por los derechos politicos y la creacion de los partidos politicos resultaron sucesos
connotables. En tal sentido, vital resulté la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, que instituyé como derecho el de la participacion politica sin distinciones en cuanto a las formas de su
ejercicio, sea directa o por representacién, si bien la primera de las mencionadas, cedi6 a la segunda.
Paralelo a ello, la conformacién de los modernos estados-nacion hacia necesaria la definicion de las
relaciones politicas, juridicas... existentes entre esta nueva organizacion politica y las personas con las que
se relacionaba su andamiaje institucional lo que finalmente se constitucionaliza con la promulgacion de la
Ley Superior francesa de 179117 la que equiparé el derecho de los extranjeros al de los ciudadanos.

En consecuencia, el ideal democratico en las sociedades descritas estaba vinculado a cénones
determinados por los niveles de riqueza o patrimoniales, de educacién u otros excluyentes lo que unido a
las concepciones sobre ciudadania y participacion politica de los extranjeros en esas comunidades
afianzado por un sistema de valores elitistas, relegaban a las mayorias a meros papeles secundarios en la
toma de decisiones politicas. Sin embargo, no puede negarse la transicién de una tendencia nacionalista en
la Antigliedad que reservaba el ejercicio de la democracia a pequefias minorias, selectivas, preferentemente
ciudadanos o nativos, a una postura mas flexible, humanitaria, que cobra relevancia a partir de la Edad
Moderna y que bajo la influencia de instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en 1948, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales de 1950, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, entre otros, asi como del principio de igualdad
de trato, enriquece la idea de incrementar los derechos, deberes y garantias de los extranjeros durante su
estancia en los territorios ajenos al de su pais natal, incluso el otorgamiento de derechos politicos, sin la
necesidad de adquirir la ciudadania del Estado receptor, adoptada en la actualidad por un ndmero
considerable de Estados.8

El extranjero, visto -desde un sentido negativo o excluyente- como toda persona que no es nacional o
ciudadano del pais donde se encuentra, pese a acreditar un vinculo politico-juridico con otro Estado o la
condicién de apatrida, ostenta en el pais cuyo régimen de extranjeria lo cataloga “foraneo”, un conjunto de
derechos, deberes y garantias otorgados por dicho Estado sin menoscabo de su personalidad juridica y en
consonancia con los instrumentos juridicos supraestatales, cuyo contenido y alcance conforman su
condicion juridica en el territorio de que se trate y varia segun la categoria migratoria, siendo mas
privilegiado el extranjero residente permanente, entiéndase por tal a aquella persona natural que no es
nacional de un pais determinado pero que reside en él con estabilidad y por tiempo indeterminado, con el
objetivo de hacer vida econdémico-social y establecer alli su domicilio, quedando asi sujeto a derechos y
deberes para con el Estado donde fija su residencia.

16 DEL Rio HERNANDEZ, op. cit, pp.15y ss.
17 Cfr. Titulo VI, Constitucion francesa de 1791; MARTINEZ PEREZ, op. cit, p.16.
18 Cfr. PIORNO GARCELL, La situacién juridica del extranjero residente en Cuba, Trabajo de Diploma en
opcion al titulo de licenciada en Derecho, Santiago de Cuba, 2009, pp.69-80; MARTINEZ PEREZ, op. Cit;
HERRERA GAMBOA, Daimara, El extranjero residente permanente en Cuba. Una mirada hacia sus derechos
politicos en la localidad, Trabajo de Diploma en opcion al titulo de licenciada en Derecho, Guantdnamo,
2014, pp.34 y ss.
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Son varios los principios o sistemas acogidos por los diferentes Estados para determinar el establecimiento
del régimen juridico de los extranjeros, V. gr. el sistema del minimun standart internacional o minimos
derechos, el sistema de igualdad de trato, el sistema de la nacién mas favorecida, el sistema de asimilacion,
el sistema de equiparacion, el sistema de reciprocidad diplomatica, legislativa o de hecho. Estos sistemas
no suelen comportarse de un modo puro o exclusivo. Es frecuente encontrar en un mismo ordenamiento
juridico matices de varios de ellos segun la materia que se regule en cada caso, aunque prevalezca alguno
de ellos en la mayor parte de las relaciones de extranjeria que en ese contexto han de desarrollarse.1®

¢, Qué se entiende por extranjero en la legislaciéon cubana?, ¢concede el ordenamiento juridico cubano
derechos politicos a sus extranjeros?, ¢qué sistema aplica el Estado cubano para determinar el estatus
juridico de sus extranjeros, en especial, de los residentes permanentes?, ¢el régimen de extranjeria en
Cuba esta en consonancia con la tendencia internacional contemporanea? Un breve recorrido histérico por
las diferentes etapas del constitucionalismo cubano responderan las interrogantes planteadas.

3. EL EXTRANJERO RESIDENTE PERMANENTE EN CUBA Y SUS DERECHOS POLITICOS. VISION HISTORICA Y JURIDICA
FORANEA

Con la conquista y colonizacién de la Isla, Cuba se convierte en una colonia de Espafia, de la que emana
todo el Derecho, credndose como instancia de poder y organizacién del Estado los municipios donde se
celebraban los cabildos abiertos con la participacion de todos los vecinos del lugar.?® La condicion legal de
vecino correspondia a los espafioles con casa abierta y residencia fija en el territorio del propio consejo,
esto es, el interesado debia reunir tres requisitos para el ejercicio de la democracia: 1) buena posicion
econOmica, 2) ciudadania espafiola, y 3) residencia permanente. Desde los primeros momentos de la
organizacién politica del pais se evidencia la siguiente ecuacion: (participacion politica = vecino), si (vecino
= ciudadania + residencia permanente), entonces (participacion politica = ciudadania + residencia
permanente). Esta formula se convirtié en una tradicién que ha estado presente hasta la actualidad.

Si bien durante el periodo la desigualdad entre los ciudadanos peninsulares y los de ultramar no fueron
zanjadas, podemos afirmar que al amparo del articulo 23 de la Constitucion de Cadiz?! la ciudadania
representaba un invaluable requisito para disfrutar de los derechos politicos, para poder elegir y ser
elegidos??2 en todas las latitudes de la metrépolis espafiola. La Carta Magna establecia quiénes serian
considerados ciudadanos espafioles tanto en la propia nacién espafiola como en sus colonias, a tal efecto
regulaba que esta condicién la ostentaban aquellos espafioles que por ambas lineas traen su origen de los
dominios espafioles y estan avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios y los espafioles que
por cualquier linea fueran habidos y reputados por originarios del Africa si cumplian los requisitos
establecidos en el articulo 22. Se consideraba también ciudadano el extranjero que gozando ya de los
derechos de espafiol, obtuviere de las Cortes carta especial de ciudadano.?

19 En el marco internacional prevalece en primer orden el sistema de equiparacion y en segundo plano el de
reciprocidad. Cfr. DAVALOS FERNANDEZ, PENA LORENZO y SANTIBANEZ FREIRE, oOp. cit, p.16.
20 Las ciudades hispanoamericanas estaban gobernadas a instancia municipal por cabildos. El cabildo
convocaba a los pobladores de la ciudad para tratar asuntos de interés publico local mediante la celebracién
de cabildos abiertos, modalidad de asamblea o reunién donde comparecian los vecinos de la Villa. “En la
vida del cabildo y del municipio indiano y cubano en particular se manifestaron también formas dinamicas
que eran portadoras de ciertas practicas democraticas”. Tomado de FERNANDEZ BULTE, Historia General del
Estado y el Derecho en Cuba, editorial Félix Varela, la Habana 2005, p. 20. Para més detalles Vid. JIMENEZ
MORALES, Caridad Rosa, El distrito en el Estado cubano: premisas para su ordenacién juridica, Tesis
presentada en opcién al grado académico de Doctora en Ciencias Juridicas, Universidad de oriente,
Santiago de Cuba, 2009, p. 61.
21 Cuando Napoleon invade a Espafia, tomando prisionero al Rey Fernando VII, e imponiendo en el trono a
su hermano, se multiplican las juntas que juran fidelidad a Fernando y deciden aprobar una nueva Carta
Constitucional redactada en 1810, pero finalmente aprobada y promulgada el 18 de marzo de 1812.
22 El art. 23 de la Constitucion de Cadiz establecia: solo los que sean ciudadanos podran obtener empleos
municipales, y elegir para ellos en los casos sefialados por la ley.
23 La condicion de ciudadano constituyé en aquel periodo un requisito que debia ser observado con rigor
para ser titular de un conjunto de derechos dentro de los que figuraban los de naturaleza politica. Tal
posicion debia ser observada igualmente para acceder a las juntas electorales de Parroquia, lo que
7



El momento histdrico que atravesaba la Isla, teniendo en cuenta el interés de la metrépolis por impedir el
arribo de extranjeros al territorio?* paralelo a la inexistencia ain de una conciencia de nacionalidad, término
empleado sélo para reconocer a los espafioles peninsulares o ultramarinos, no asi a sus descendientes
nacidos en esta tierra que recibian el nombre de criollos, propici6 que esta Norma Normarum no se
pronunciara en relacién a los extranjeros, dejando sin proteccion legal alguna a aquellos que por
determinados motivos pudiesen encontrarse residiendo en Cuba.

El 4 de julio de 1870 se adopta la primera Ley de Extranjeria que regiria en la Isla. Su contenido consagré
aspectos importantes como la definicién de la categoria “extranjero”,2® la clasificacién migratoria, el conjunto
de derechos, deberes y garantias concedidos a estos y la posibilidad de inscripcién en el Registro de
Extranjeros de los foraneos que residiesen en el territorio cubano y mantuvieran la intenciéon de conservar
su ciudadania de origen,?¢ particulares carentes de reconocimiento constitucional. Sin regular una definicién
de la condicion migratoria de extranjero residente permanente, establecid la denominacién legal de
“domiciliados” y precis6 condiciones a seguir por los extranjeros para gozar de los derechos y deberes
estipulados a los efectos de su permanencia en el territorio nacional.?’

Manifestd la intencion de equiparar la condicion juridica de los extranjeros domiciliados con la de los
nacionales,?® siempre con las debidas restricciones. Una sintesis de los derechos y garantias que otorgaba
esta Ley, evidencia cierta flexibilizacion en los primeros intentos por delimitar la condicion juridica de los
extranjeros en la Isla, al conceder de forma limitada facultades politicas a los extranjeros que sirvieran a
Cuba en las luchas independentistas. Sin descartar la manifestacion del sistema de reciprocidad en el
contenido de este cuerpo legal, puede afirmarse que a partir de este momento quedaron sentadas las bases
para la utilizacién del sistema de equiparacion como criterio imperante en la determinacion de la condicion
de los extranjeros residentes permanentes respecto a los nacionales hasta la actualidad.

Las Constituciones mambisas escasas en su contenido se limitaron en gran medida a regular la direccion
del pais en tiempo de guerra. La Constituciéon de Guaimaro no realiza pronunciamiento alguno en torno a los
extranjeros y del sistema electoral establece que solo los ciudadanos de la Republica mayores de 20 afios
podian ejercer el sufragio activo y pasivo.?® El texto Constitucional de Jimaguayu promulgado el 16 de

significaba tener derecho a votar en la conformacion de las Cortes, se necesitaba ademas estar avecindado
y residente en el territorio de la parroquia respectiva, pues aunque se le ofrecia importancia a la ciudadania
se valoraba también la residencia para acceder a los derechos politicos, constituyendo ambos elementos
requisitos infranqueables para la participacion en el escenario politico de la sociedad de la época. Cfr. arts.
18, 19, 20, 22, 35 y 5 apartados 1,2 y 3 de la Constitucién de Cadiz. Para profundizar en la concepcion de
nacionalidad y ciudadania a la luz del modelo gaditano Vid. ALAEZ CORRAL, op. cit., pp.14-16.

24 \/id. MARTINEZ PEREZ, op. Cit, p.65.

25 Al amparo de esta legislacion se consideraban extranjeros:

- los cubanos que hayan perdido su nacionalidad y no la hubieran recobrado con arreglo a la ley,

- las personas nacidas de padres extranjeros fuera del territorio cubano,

- las personas nacidas de padre extranjero y madre cubana mientras no adquieran vecindad en Cuba,

- las personas nacidas de padres que hayan perdido la nacionalidad cubana mientras no la reclamen en la
forma y con sujecion a las condiciones que sefiala la ley.

26 El Registro de Extranjeros recogia los siguientes datos personales: nombre, edad, naturaleza, estado
civil, profesion, calidad de domicilio, transelnte o emigrado.

27 La condicion de domiciliado era otorgada a los extranjeros con casa abierta donde habitar cumplidos tres
afios de su residencia en el pais. De tener casa abierta en dos 0 mas pueblos, debian elegir una para su
domicilio.

28 Otorgaba a los extranjeros con esta categoria migratoria un conjunto de derechos, deberes y garantias
gue acreditaban la adopcion del sistema de Equiparacion. V. gr. seguridad de su persona, bienes, domicilio
y el disfrute de todos los beneficios comunes del pueblo donde residiesen, podian dirigir peticiones a los
poderes publicos y a las autoridades en la forma que para los cubanos se disponia, poseer y adquirir en el
territorio nacional toda clase de bienes muebles e inmuebles, ejercer el comercio y cualquier clase de
industria, pero se les prohibia resultar electos ni elegir para ocupar cargos publicos, eclesiasticos, obtener
empleos publicos o algunos de los que llevan autoridad y jurisdiccion, a no ser que haya entrado al servicio
de Cuba con permiso de su gobierno o habilitado por este, tampoco gozarian de fueros especiales ni
privilegios.

29 Cfr. arts 4 y 23 de la Constitucion de Guaimaro del 10 de abril de 1869.



septiembre de 1895 dispone en su articulo 20 “Las fincas y propiedades de cualquier clase pertenecientes a
extranjeros, estaran sujetas al pago del impuesto en favor de la Revolucién, mientras sus respectivos
Gobiernos no reconozcan la beligerancia de Cuba”, siendo este el Gnico pronunciamiento que realiza sobre
el particular que analizamos.

Es la Constitucion de la Yaya la que estrena en nuestro ambito nacional la regulacion de algunos derechos
reconocidos a los cubanos y a otras personas que se encontraban en el territorio nacional; ademas de ello
“establecia la posibilidad de que los extranjeros que luchaban al lado de los cubanos adquirieran la
ciudadania cubana, lo que honraba y reconocia el valor de hombres de otros pueblos”.3® Aunque se
considera la Constitucion mambisa mas completa, no otorgd derechos politicos a los extranjeros.

A pesar de las consecuencias que trajo para los cubanos la promulgaciéon de la Constitucion de 1901,3!
constituy6 la primera regulacion constitucional del status juridico de los extranjeros, en esencia, de los
residentes. En el titulo lll “De los extranjeros”, articulo 10, instituye el sistema de equiparacién para
determinar la condicién juridica del extranjero residente,2 dotandolo de iguales derechos civiles que a los
nacionales bajo las condiciones y limitaciones establecidas en la ley y en el propio texto constitucional, no
asi de los privilegios de naturaleza politica,3® segin puede apreciarse de la lectura del articulo 38 que por
demas impone la doble condicién de ser cubano varén y mayor de 21 afios para acceder al sufragio,
privando del poder de participar en la vida politica de la nacion, tanto al extranjero como a la mujer.

El contenido de la Constitucién no impidié que los extranjeros ejercieran derechos politicos, pues en 1909
se promulgd la Ley Orgénica de los Municipios inspirada en criterios descentralizadores y republicanos, la
gue admitié que estos sujetos formaran parte de lo que se consideraba en aquel entonces “fuerzas vivas”,3
esto es, que asumieran cargos de concejal a instancia local previa residencia por 5 afios en el pais,
ejercieran una profesién, adquirieran en calidad de propietarios bienes inmuebles, un establecimiento
mercantil, fabril o industrial y fueran jefes de familias que pagaran impuestos. Esta normativa constituyd un
paso de avance en cuanto a la regulaciéon de la condicién juridica de los extranjeros con categoria de
residentes permanentes en la Isla al darles la posibilidad de ocupar cargos publicos e intervenir de esta
forma en la direccion de la localidad.

30 MARTINEZ PEREZ, 0p. cit, p. 66.

31 Promulgada el 21 de febrero de 1901, nace como consecuencia de la intervencién norteamericana en
Cuba, impidiendo su inminente independencia. “Ante todo es necesario dejar claro, que la Constitucion de
1901 nace de una obra constituyente en que no existian clausulas de reforma de otra Constitucién anterior
gue pusiera limites o barreras a la labor de los convencionales. Estaban éstos en aparente libertad de
organizar la estructura del Estado, los derechos y deberes de los ciudadanos y la misma clausula de
reforma del nuevo cuerpo constitucional con total libertad”. Vid. FERNANDEZ BULTE, Historia General del
Estado...op. cit, p. 195.

32V, gr. Los extranjeros residentes en el territorio de la Republica, se equiparan a los cubanos en cuanto a la
proteccion de sus personas y bienes, al goce de los derechos civiles, en las condiciones y con las
limitaciones que establezca la Ley de Extranjeria. Con ello se evidencia la adopcién del sistema de
equiparacion entre cubanos y extranjeros residentes. Vid. Titulo Ill "De los extranjeros”, art. 10 de la
Constitucién de 1901. No obstante este paso de avance, es de la consideracion de MARTINEZ PEREZ que al
usar el término "extranjero”, acompafado de la condicién de "residente" se sesg6 la posibilidad de que la
Carta Magna protegiese a otras categorias de foraneos y a los "irregulares”. Por otra parte, la denominacién
de residentes no era utilizada en la legislacion migratoria vigente al momento de promulgarse la
Constitucion, sino se empleé la de inmigrantes contenida en la Orden Militar nUmero 155 de 1902; por tanto,
la imprecision del término recogido en la Constitucién, provoco que la interpretacion constitucional para
definir a los titulares de la proteccion, se realizara asimilando ambas calificaciones. Cfr. MARTINEZ PEREZ, op.
cit, p. 68.

38A pesar de privar a los extranjeros de los derechos politicos estipulados en sus postulados
constitucionales, en la Constituyente de 1901, del estudio realizado al Diario de Sesiones de la Convencion
Constituyente de la Isla de Cuba de 1900-1901 se aprecia el pronunciamiento de Juan Gualberto Gomez en
favor de conceder en la Constituyente de 1901 derechos de esta naturaleza a los extranjeros residentes que
constituian un alto nimero en la Isla.

34 Vid. FERNANDEZ BULTE, Historia General del Estado...op. cit, p. 229 segundo parrafo.



Tras desaparecer el Gobierno de la Pentarquia y asumir la presidencia Ramén Grau, se promulgaron el 14
de septiembre de 1933 los Estatutos del Gobierno Provisional, el cual en el tercero de sus 7 articulos,
anunciaba la convocatoria para elegir delegados a la Asamblea Constituyente. De esta forma el 1ro de julio
se promulgé la Constitucién de 1940, democratica, burguesa, progresista y la mas avanzada de América en
esos momentos.3 En esta Constitucion, como ha sido tradicién por las que le han antecedido, el ejercicio de
los derechos politicos se les concede Unicamente a los ciudadanos cubanos al amparo del articulo 10. En
su Titulo Il denominado “De la Extranjeria,” acoge el sistema de equiparacion de los extranjeros residentes
permanentes y los ciudadanos cubanos respecto al goce de derechos civiles y demas derechos
establecidos en el articulo 19 del propio texto constitucional, V. gr. en cuanto a la proteccion de su persona
y bienes, al goce de los derechos fundamentales.

Con el Triunfo de la Revolucion, el 1ro de enero 1959, y bajo la necesidad de la institucionalizacion de los
mecanismos en los que se apoya el ejercicio del nuevo poder, entra en vigor el 7 de febrero de 1959 la Ley
Fundamental considerada una adecuacién de la Constitucion de 1940 con determinadas modificaciones en
sus preceptos para adaptarla a la realidad politica que comenzaba a configurarse en el pais. Respecto a la
regulacion de los derechos politicos mantuvo el goce de los mismos en los ciudadanos, sujetos exclusivos
del sistema electoral, con potestad para ejercer el voto y desempefiar funciones y cargos publicos.%¢ La
gama de derechos, deberes y garantias que conforman la condicién juridica del extranjero residente en el
pais qued6 determinada al amparo del sistema de equiparacion por el articulo 19 de la Ley, con la
concesion a estos sujetos de los derechos civiles establecidos para los ciudadanos cubanos, bajo las
condiciones y con las limitaciones impuestas por Ley.3”

El andamiaje institucional del pais constitucionalizado el 24 de febrero de 1976 con la promulgaciéon de la
Carta Magna de la Republica de Cuba, consagraba una elemental combinacién de la participacion directa
con la representacion politica, esta Ultima siempre en funcion de la primera, como expresara Julio César
GUANCHE:38

“En el disefio de este texto Constitucional ocupa un valor fundamental la participacion, la
representacion se ubica en lugar secundario: alli donde no alcanza la primera entra en juego el
recurso inevitable de la segunda. La virtud y la eficacia de la implementacién préactica de este
modelo estara en proporcion con lograr la participacién del mayor nimero de personas en los
cauces que habilita: debe resultar maximamente inclusivo (...)”

La Constituciéon, que ha sido reformada en tres ocasiones3® no incluyé en su versiéon original de 1976
ninguna referencia a la condicién juridica de los extranjeros; no obstante el articulo 41 establecié que “La
discriminacién por motivo de raza, color, sexo u origen nacional esta proscrita y es sancionada por ley. Las
instituciones del Estado educan a todos, desde la mas temprana edad; en el principio de la igualdad de los
seres humanos.” Con la reforma de 1992 se adiciona un nuevo capitulo al texto constitucional bajo el
nombre de “Extranjeria” cuyo contenido puede resumirse a partir del articulo 34 que regula:
“Los extranjeros residentes en el territorio de la Republica se equiparan a los cubanos:/-En la
protecciéon de sus personas y bienes;/ -En el disfrute de los derechos y cumplimientos de los
deberes reconocidos en esta constitucion, bajo las condiciones y con las limitaciones que la ley
fija;/ -En la obligacién de observar la Constitucion y la ley;/ En la obligacién de contribuir a los
gastos publicos en la forma y cuantia que la ley establece;/ En la sumision a la jurisdiccién y
resoluciones de los tribunales de justicia y autoridades de la Republica (...)".

Esta reforma represent6 sin dudas un avance en el constitucionalismo cubano, modificacién que logré
finalmente definir el estatus juridico de los extranjeros a pesar de quedar en suspenso cudl seria la situacion
gue enfrentarian los extranjeros que de encontrarse en el territorio nacional tuvieran una categoria
migratoria distinta a la de residente# y la imprecision que cometi6 el legislador de no especificar qué tipo de

35 [dem. p.298.
36 Cfr. art. 10 de la Ley Fundamental de 1959.
37[dem, art. 19.
38 GUANCHE, Julio César, “La participacion ciudadana en el Estado cubano”, en: Revista Temas, Democracia
y Sociedad, Ediciones Caribe, abril-junio del 2012, p.70
39 La Constitucion vigente hasta nuestros dias ha sido reformada en tres ocasiones 1978, 1992 y en el 2002.
40 Cfr. DAVALOS FERNANDEZ, PERA LORENZO y SANTIBANEZ FREIRE, 0p. cit, p.18.
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extranjero residente era destinatario del articulo 34, no obstante, de las normas complementarias al texto
constitucional se infiere que los extranjeros residentes permanentes son los destinatarios del contenido de
este precepto constitucional.*? Con ello se reafirma nuevamente el sistema de equiparacion de los sujetos
gue ostentan esta categoria migratoria respecto a los ciudadanos cubanos en materia civil, laboral, entre
otras, con la excepcién de los derechos de naturaleza politica reservados para los cubanos residentes en el
pais. Asi se pronuncia el articulo 11 del Cdédigo Civil de 1987 vigente que sustenta la igualdad de trato entre
los extranjeros residentes permanentes y los ciudadanos cubanos en cuanto a los derechos y deberes
civiles, sin embargo, ha sido cuestionado porque su contenido concierne de modo exclusivo a los
extranjeros residentes permanentes, “de este modo se crea un suspenso acerca de qué ha de ocurrir con
los demas extranjeros que incluso podrian hasta detentar una residencia temporal en nuestro pais. En
consecuencia, es evidente que esta norma juridica sigue un criterio mas restrictivo incluso que el que
constitucionalmente se estableci¢”.#?

El Cédigo de Bustamante de 1928 constituye otro instrumento legal de nuestro ordenamiento que aborda en
su articulo 1 los sistemas de igualdad de trato del extranjero con el nacional y el de reciprocidad, debiendo
regir el primero respecto a los derechos civiles y el segundo para las cuestiones de orden publico o interés
estatal. Luego, en el articulo 2 acoge una posicion mas tendente a la equiparacion de derechos entre
nacionales y extranjeros en tanto se reconoce igualdad de garantias individuales, sin sobrepasar los limites
gue constitucional o legalmente se establezcan, y con la nota aclaratoria desde ese mismo instante de que
tales garantias no se hacen extensivas a funciones publicas ni derechos politicos, a menos que el Derecho
interno de cada Estado prescriba lo contrario.*3

La Ley No.1313 del 20 de septiembre de 1976, Ley de Extranjeria, y su reglamento, el Decreto 27 del 19 de
julio de 1978, definen el término extranjero en el articulo 1. Al respecto establecen que se consideran como
tal a quienes no siendo ciudadanos cubanos, acrediten ser ciudadanos de otro Estado mediante un
pasaporte vigente o documento equivalente expedido a su nombre, concepto que excluye la categoria de
apatridas, aun cuando este constituye un supuesto especial de extranjero. Por su parte, la Ley Migratoria
No. 1312 de 1976 establece en el articulo 3 inciso d) como residentes permanentes a los extranjeros y
personas sin ciudadania admitidos para establecer su domicilio en Cuba, definicion ratificada por el
Reglamento de la propia legislacion, el Decreto No. 26 de 1978.44

Para comprender a profundidad la regulacion de los derechos politicos en el pais debemos analizar la Ley
No. 72 de 1992, “Ley Electoral”’, que regula que todos los cubanos hombres y mujeres mayores de 16 afios
de edad, que se encuentren en el pleno goce de sus derechos politicos pueden acceder a las elecciones
periddicas y a los referendos que se convoquen.*® La ciudadania cubana no representa el Unico requisito
para el ejercicio del sufragio activo, en el articulo 6 del propio cuerpo legal, también se exige la residencia
permanente por un periodo no menor de 2 afios antes de las elecciones, de esta forma podemos deducir
que el legislador le imprime vital importancia a la residencia para tener participacion en la vida politica del
pais. El contenido de la Cata Magna y de la Ley Electoral excluye la posibilidad de acceder al sufragio a un
namero considerable de personas, que aunque no ostentan la condicion de ciudadanos cubanos residen en
el pais y desarrollan en él su vida social, econémica, cultural...

Esta tendencia no puede verse de forma aislada sino como realidad de unos cuantos Estados
latinoamericanos que se han asido a la misma con los fines descritos, sobre todo en el contexto del nuevo
constitucionalismo latinoamericano que propugna el reconocimiento de tales derechos a los extranjeros que
con caracter permanente decidieron residenciarse en sus respectivos Estados, prevaleciendo el sistema de
igualdad de trato de los extranjeros con los nacionales en los ordenamientos juridicos de estos paises. De
esta forma podemos mencionar el caso de la Constitucion de Venezuela de 1999 que expandio
considerablemente los institutos de democracia directa con el objetivo explicito de promover una mayor

41V, gr. art. 11 de la Ley N0.59/87 “Cadigo Civil”, 6 de la Ley No.49/84 “Cédigo de Trabajo”, 33 apartados 1)
y 4) y 34 de la Ley No.77/95 “Ley de la inversion extranjera”. De estas normativas en la actualidad esta
vigente el Cddigo Civil, las restantes fueron derogadas por las Leyes No0.116/13 y 118/14 respectivamente,
sin embargo se mantienen vigentes los postulados constitucionales.
#2 Cfr. DAVALOS FERNANDEZ, PENA LORENZO Y SANTIBANEZ FREIRE, op. Cit, p.18.
43 |dem.
44Cfr. art. 89 del Decreto No. 26/1978 “Reglamento de la Ley de Migracion”.
45 [dem, art. 5.
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participaciéon de los ciudadanos en los asuntos publicos. Entre los paises latinoamericanos es uno de los
qgue con mayor amplitud recoge la iniciativa ciudadana, la consulta popular y el referéndum.

Respecto a los derechos politicos el magno texto venezolano establece en su articulo 64 2do parrafo que el
voto para las elecciones parroquiales, municipales y estatales se hara extensivo a los extranjeros o
extranjeras que hayan cumplido dieciocho afios de edad, con mas de diez afios de residencia en el pais,
con las limitaciones establecidas en esta Constitucion y en las leyes, y que no estén sujetos a interdiccion
civil o inhabilitacién politica.® Aunque la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela no realiza
muchos pronunciamientos al respecto, el articulo analizado anteriormente es bastante claro y demuestra la
legitimidad del sufragio activo a instancia municipal para los extranjeros que residan en el pais, pese a
establecer un periodo largo para el ejercicio de este derecho persiguiendo el ideal de que el nuevo modelo
democratico permita que los procesos participativos se desarrollen a plenitud, posibilitando que el ejercicio
de la soberania sea ejercida por parte del pueblo, pueblo al que esos extranjeros desde que deciden
establecer su residencia permanente entran a formar parte.

Como una via de control popular se regula en el articulo 66 el derecho de los electores a la rendicién de
cuentas publicas, transparentes y periddicas sobre su gestion por parte de los representantes, obligandose
a este Ultimo a cumplir estrictamente con el programa de gobierno presentado al electorado, asi como a
mantener una comunicaciéon permanente con quienes lo eligieron, como forma de establecer un constante
vinculo entre los mismos. Del analisis de este articulo se infiere que los extranjeros como electores
municipales estan legitimados para ejercer este mecanismo democréatico a esta instancia de gobierno y
administraciéon. Podemos considerar ademas el contenido de la Ley organica de Procesos Electorales de La
Republica Bolivariana de Venezuela del 2009, norma que establece que el Registro Electoral es la base de
datos que contendra la inscripcion de todos los ciudadanos que conforme a la Constitucion y demas leyes
complementarias podran ejercer el sufragio, donde posibilita a los extranjeros residentes permanentes a
ostentar dicha inscripcion cumpliendo los requisitos procedentes: mayoria de edad (18 afios) y haber
residido en el pais por 10 afios 0 mas.*’

La Ley de Extranjeria y Migracion Venezolana del 24 de mayo de 2004 define al extranjero como toda
persona que no es nacional del pais, establece determinadas categorias migratorias y en tal sentido regula
en su articulo 6 apartado 3 que migrante permanente son aquellos que tengan la autorizacién para
permanecer indefinidamente en el territorio de la Republica. Se pronuncia a favor de la equivalencia de
derechos entre extranjeros y nacionales sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucién y
demas normas.*® A nivel municipal la Republica Bolivariana, establece cinco instituciones de democracia
directa: Iniciativa Legislativa local, Referendos revocatorios y consultivos, Asamblea de Ciudadanos y el
Cabildo abierto.*® En el ambito local, pueden ser sometidas a referendo consultivo las materias de especial
trascendencia parroquial, municipal y estatal. Tienen acceso a los mecanismos de democracia local los
extranjeros que a esta instancia la Constitucién le otorga derecho al voto.

Ecuador a tenor de lo establecido en los articulos 9 y 61 de la Constitucién vigente se afilia al sistema de
igualdad para regular la condicién juridica de los extranjeros al otorgarles los mismos derechos y deberes
gue a los ecuatorianos dentro de los que destacan derechos politicos como elegir y ser elegidos, exigir la
rendicion de cuentas y la transparencia de la informacion de los sujetos politicos, revocar el mandato que
hayan conferido a las autoridades de eleccién popular, ser consultados, presentar proyectos de iniciativa
popular normativa, participar en los asuntos de interés publico, desempefiar empleos y funciones publicas
con base solo a los méritos y capacidades que éstos posean, y en un sistema de seleccion y designacién
transparente, equitativo, pluralista y democratico, ademas de conformar partidos y movimientos politicos
entre otros.50 Al establecer los requisitos para efectuar el voto resultado del pleno goce de los derechos

48Vid. art. 64 segundo parrafo de la Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999.
47 Cfr. art. 29 apartado 3 de la Ley organica de Procesos Electorales de La Republica Bolivariana de
Venezuela de 2009.
48 Cfr. art. 13 de la Ley de Extranjeria y Migraciéon Venezolana del 24 de mayo de 2004, Ley Nro. 37.944.
4%Vid. GONzALEZ QUEVEDO, Joanna, “Empoderamiento, democracia directa y nuevo constitucionalismo en
América Latina.” en: Revista Temas Democracia y Sociedad, No. 70, abril-junio, 2012.
50 Dentro de los mecanismos de democracia directa contemplados en el ordenamiento juridico ecuatoriano
se encuentran: la Consulta Popular, Referéndum y plebiscito, la Revocatoria de Mandato y la Iniciativa
popular. Cfr. arts. 103, 105 y 146 de la Constitucion Politica de Ecuador de 2008.
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politicos no se refiere a la ciudadania sino a la simple condiciéon de persona, con la edad exigida y una
situacién legal que no le impida el disfrute de este derecho, en este sentido regula que los extranjeros con
residencia permanente en el pais pueden acceder al sufragio si el periodo de residencia legal en el pais no
es menor a los cinco afios.! Al igual que Venezuela, el ordenamiento juridico ecuatoriano le imprima mayor
valor al factor residencia, por tanto, la ciudadania no constituye un requisito sine qua nom para el ejercicio
de la democracia.

La Ley Organica Electoral o Cédigo de la Democracia de Ecuador de 27 de abril de 2009, conforme con su
Constitucién Politica en cuanto a sistema electoral, reglamenta que los extranjeros gozaran del derecho al
voto siempre y cuando sean mayores de dieciséis afios y tengan no menos de cinco afios residiendo en el
pais con la debida inscripcion en el Registro Electoral, inscripcién que se hara a voluntad del extranjero si
esta interesado en ejercer su derecho al sufragio.®? La Ley No. 1897 del 27 de diciembre de 1971, “Ley de
Extranjeria”, establece que “es de interés nacional regular y apoyar la inmigracion selectiva de extranjeros,
sea esta espontanea o dirigida, para propender el desarrollo econdémico, social y cultural del pais”.5® En tal
sentido, favorece a los extranjeros admitidos en el territorio nacional en igualdad de condiciones que los
ecuatorianos, salvo las excepciones previstas en la legislacion interna del Estado.5* Considera inmigrante a
todo extranjero que se interna legal y condicionalmente en el pais, con el propésito de radicarse y
desarrollar las actividades autorizadas.>® En el ambito local, Ecuador solo reserva tres instituciones de
participacion, digase: las Iniciativas Populares Normativa, la Consulta Popular en forma de Referendo y la
Revocatoria de Mandato.% Estas pueden ser ejercidas plenamente por todas aquellas personas con el goce
de derechos politicos previa inscripcion en el registro electoral correspondiente,5” lo que incluye al amparo
del sistema de igualdad a los extranjeros domiciliados que cumplan los requisitos de edad y tiempo de
residencia.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Boliviano de 2009 se consagra en el articulo 14
apartado VI en relacion al 27 apartado Il que los extranjeros podran ejercer el sufragio en las elecciones
municipales conforme a la ley, aplicando principios de reciprocidad internacional.® Esta Constitucién a
diferencia de las anteriores no precisa los requisitos que le permitirdn a los extranjeros acceder al sufragio,
es necesario acudir al contenido de la Ley No. 1984 de 1999, “Cddigo Electoral boliviano”, normativa
complementaria de los postulados constitucionales a tenor de la cual los extranjeros para sufragar deberan
tener dos afios de residencia en el pais, previa inscripcién en el registro correspondiente.°

En materia migratoria, la Ley No. 370 del 8 de mayo de 2013 se rige por seis principios fundamentales,°
entre ellos figura el de no discriminacion, donde el Estado garantiza tanto a los bolivianos como a los
extranjeros el goce de todos los derechos establecidos por la Constitucién Politica sin distincién por razén
del origen. Instituye extranjero a aquella persona que siendo nacional de un Estado no tiene la ciudadania
reconocida por el Estado boliviano, no obstante, disfrutard de las mismas condiciones que sus nacionales y
de todos los derechos constitucionales, legales y de los Instrumentos Internacionales en los que el pais esté
suscrito, de ahi que se presuma la adopcion del sistema de igualdad. Dentro del amplio espectro de
derechos que reconoce a los migrantes figuran de naturaleza politica el de peticién, de asociacion y sufragio
en las elecciones municipales conforme a las leyes especificas en la materia.f* En el &mbito local, Bolivia
solo consagra tres mecanismos que garantizan la participacion del pueblo en lo que le es inherente, la
soberania, V. gr. Asamblea de Ciudadanos, Cabildo Abierto y Referendo departamental y municipal.®? Las

51 [dem, arts. 62 y 63 segundo parrafo.
52 Cfr. art. 78 de la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia de Ecuador de 27/4/2009.
53 Vid. Preambulo de la Ley N0.1897 de 27 de diciembre de 1971, Ley de Extranjeria de Ecuador, tomado
del XXV Curso Interamericano sobre migraciones internacionales, Mar del Plata, Argentina, marzo de 2003.
54 Cfr. art. 2 de la Ley de Extranjeria de Ecuador de 1971 y de la Ley Organica Electoral del 27/4/2009.
55Cfr. art. 10 de la Ley No. 1897 del 27 de diciembre de 1971.
56Vid. GONZALEZ QUEVEDO, op. cit. p. 36.
57Cfr. arts. 103 y 105 de la Constitucién de Ecuador de 2008.
58 Reciprocidad que consiste en que los bolivianos reciban igual trato en otras naciones. Cfr. art. 27
apartado Il de la Constitucién de Bolivia de 2009.
59 Cfr. art. 93 inciso b) de la Ley N0.1984/99, Cédigo Electoral Boliviano.
60 Vid. art. 2 de la Ley Migratoria de Bolivia de 8 de mayo de 2013.
61 [dem, art. 12 apartados | y Il.
62 VVid. GONZALEZ QUEVEDO, op. cit, p. 36.
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normas de este pais explicitamente no establecen a cudl de ellas tienen acceso los extranjeros que en él
residen, pero consideramos que del ejercicio del sufragio activo municipal al que tienen derecho se derive el
acceso a las demas instituciones democraticas que a esta instancia prevén.

Como ha podido apreciarse en el estudio comparado en torno a la condicién juridica de los extranjeros
desde la dimensién politica en las constituciones representativas del Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano puede concluirse que:

» La tendencia moderna que se contrapone a la postura clasica de negarle derechos politicos a los
extranjeros, no solo incrementa su condicion juridica, sino que flexibiliza cada vez mas el tiempo de
residencia que deberan cumplir los fordneos para acceder con prontitud a los derechos politicos. En tal
sentido la Constitucion de Venezuela de 1999 establece el requisito temporal de 10 afios, la Carta
Magna de Ecuador de 2008 reduce el término a 5 afios y Bolivia a diferencia de los paises precedentes
dispone en su Ley Electoral de 1999 tan solo 2 afios.

= La Republica Bolivariana solo otorga a los extranjeros el derecho de votar en elecciones parroquiales,
municipales y estatales, Bolivia también lo confiere a instancia municipal pero Ecuador se refiere a este
derecho de manera general, sin especificar instancia alguna para su ejercicio.

= Prevalece el principio de igualdad, ya no como un ideal, sino como una realidad que puede llegar a
eliminar el elemento extranjero como un factor generador de desigualdades sociales. No obstante, en
la Constitucién de Bolivia prima el sistema de reciprocidad.

Después de un analisis de los derechos politicos regulados histéricamente en nuestro pais y en el contexto
latinoamericano, teniendo en cuenta que el objetivo fundamental desde la creaciéon de la Ley de Leyes
vigente hasta la actualidad, ha sido la de lograr una efectiva participacion como eslabén fundamental en el
adecuado manejo de la democracia e incorporar mayor nimero de personas al goce de su ejercicio, es de
gran importancia circunscribirnos a cuales son los derechos de naturaleza juridica que se ejercen en las
localidades cubanas.

4. EL EXTRANJERO RESIDENTE PERMANENTE Y EL NUEVO CONTEXTO CUBANO: CAUSAS Y CONDICIONES PARA EL
RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS POLITICOS LOCALES

En el actual contexto mundial de crisis, Cuba intenta llevar adelante el proyecto socialista mediante el
perfeccionamiento de su modelo econémico con la implementacién de una politica econémica-social que ha
conllevado a la promulgacion y modificacion de varias normativas, disposiciones juridicas que han
coadyuvado al incremento de derechos en los extranjeros residentes permanentes, sea en el ambito civil
como el laboral, de conformidad con el articulo 34 de la Constitucién de la Republica en relacién con el
articulo 11 del Cadigo Civil y el articulo 9 inciso a) de la Ley 116/13 “Cédigo de Trabajo”, mas realicemos un
acercamiento a las principales normativas que demuestran lo expresado anteriormente:

- En materia laboral el extranjero residente permanente puede ser un trabajador del sector estatal o
privado. En el primer supuesto, ya sea contratado directamente por una entidad segun el articulo 9 del
Cadigo de Trabajo referido® o bien por una entidad empleadora al amparo del articulo 28 apartado 1 de
la Ley No. 118/14 de la Inversién Extranjera; en el segundo supuesto, a tenor del articulo 3 de la
Resolucién No. 41/13 “Reglamento del ejercicio del Trabajo por Cuenta Propia”, donde se establece que:
“pueden ejercer el trabajo por cuenta propia en las actividades aprobadas por este reglamento, los
residentes permanentes mayores de 17 afos...”.54 La edad laboral y la residencia permanente en el pais,
son los factores que en este sentido determinan que los extranjeros con dicha categoria migratoria
puedan ejercer cualquiera de las actividades del sector cuentapropista que establece la normativa,
excluyéndose la ciudadania como requisito para desempafar esta actividad econémica.®>

- El Decreto-Ley No. 289/11, “De los créditos a las personas naturales y otros servicios bancarios”®®
establece en su articulo 3 inciso a) que los cuentapropistas pueden solicitar crédito bancario. De ahi que
segun el analisis realizado supra, se extienda esta posibilidad a los extranjeros residentes permanentes

63 Cfr. art. 10 de la Ley No.116/13 “Codigo de Trabajo” a los fines de la definicion de entidad.
64 [dem, art. 72 y ss.
65 La promulgacion responde al lineamiento nimero 158 de la politica econémica y social del IV Congreso
del Partido.
66 La promulgacion responde al Lineamiento nimero 51, idem.
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cuando ejerzan cualquiera de las actividades establecidas en la Resolucién No. 41/13 citada, siempre y
cuando lo hagan con el objetivo de financiar la compra de bienes, insumos y equipos o para cualquier
otro fin que contribuya al adecuado funcionamiento de dicha actividad.®”

- La Resolucién No. 389/10 “Reglamento de la licencia de operacion de transporte para personas
naturales”®® preestablece en su articulo 9 como requisitos generales para ser titular de la licencia, tener
la mayoria de edad, ser apto fisica y psiquicamente y poseer la licencia o permiso que permite realizar la
conduccion del medio de transporte cuando corresponda. Podra ser portador de esta licencia a tenor de
lo establecido en el articulo 2 del propio cuerpo legal, toda persona natural cubana o extranjera residente
en el territorio nacional. De esta forma se concede igualdad de oportunidades entre ciudadanos y
extranjeros.

- El Decreto- Ley No. 288/11 modificativo de la Ley General de la Vivienda ofrece a los extranjeros con la
categoria de residentes permanentes, al igual que los cubanos, el derecho de adquirir una vivienda en
propiedad.®® Tienen asi la posibilidad de permutar viviendas, transmitir la propiedad de la misma por
donacién o ser partes en un contrato de compraventa’® y a su vez, la franca posibilidad de escoger el
lugar propio de residencia en cualquiera de las provincias, municipios o barrio del pais a los fines de
hacer, de conformidad con las normas vigentes, vida social, econémica, cultural ...en consecuencia con
ello, al menos seria parte de una comunidad en la que como al resto de los pobladores de la misma
estaria sujeto a decisiones administrativas, politicas u otras que de una forma u otra le conciernen en
tanto lo afecta como ser individual.™

- La Ley Migratoria No. 1312/76 y su Reglamento, modificados por el Decreto Ley No. 302 y el 305 de
2012 respectivamente, mantienen la concesion de la que gozan los residentes en Cuba interesados en
solicitar la entrada al pais como transeuntes o residentes permanentes de familiares o amigos, ya sean
extranjeros o apatridas, segun las formalidades reguladas en el articulo 114 del Decreto 26/78,
permitiendo a los extranjeros residentes permanentes en Cuba no solo establecer su domicilio en el pais
sino también el de sus familiares y amigos mas cercanos.”?

- Por su parte el Decreto No. 320/13 “De la transmisién de la propiedad de vehiculos de motor, su
comercializacién e importacion” establece en el articulo 2 que ‘las personas naturales cubanas
residentes en el territorio nacional y extranjeras con residencia permanente, temporal o de inmobiliaria
pueden transmitir entre si, vehiculos de motor por compraventa o donacién.”

- El Decreto-Ley N0.305/12 “De las Cooperativas no Agropecuarias” regula los requisitos que debe reunir
la persona natural para ser socio en una cooperativa de esta naturaleza, significando la mayoria de edad
(18 afios), la aptitud para la realizar labores productivas y de servicios y la residencia permanente en el
pais, no exigiéndose la condicién de ciudadano para el desempefio de esta actividad econémica.

Del estudio de las normas referidas en el epigrafe consideramos que el conjunto de derechos conferidos a
los extranjeros residentes permanentes en el pais ha ido en el Gltimo lustro, in crescendo lo que exige una
variacién de su estatus politico en el ambito local al convertirse en un sujeto activo de la vida social y
economica del pais a lo que coadyuvaria trascendentalmente acoger, el sistema de igualdad y no el de
equiparacion vigente en la actualidad, sellando fisuras en cuanto a la proteccién y garantia de derechos a
estos individuos pendientes por resolver y que hecha por tierra la vocacion y espiritu inclusivo y respetuoso
de la construccion del proyecto social cubano desde su triunfo.

En ese sentido y en las circunstancias actuales en la que los extranjeros residentes permanentes como los
cubanos son destinatarios de normas legales que se promulgan en el pais asi como de las decisiones de
las instancias de gobierno y administracion locales, ya no podemos considerar Gnicamente como sujetos
politicos activos en nuestra sociedad a aquellos que detenten la ciudadania cubana, sino que bajo los
presupuestos analizados supra habria de ampliar esta nocién a las personas naturales que dentro de una
demarcacion territorial determinada residan en el mismo de forma permanente. Lo contrario nos pondria en
la mira de aquellos que consideran que no existen mecanismos politicos reales que permitan la defensa de

67 Cfr. art. 8 del Decreto Ley No. 289/11 “De los créditos a las personas naturales y otros servicios

bancarios”.

68 La promulgacion de esta legislacion responde al Lineamiento nimero 249, op. cit.

69 Cfr. art. 2 de la Ley No0.65/88 “Ley General de la Vivienda” (LGV) modificada por el Decreto Ley No.

288/11.

70 [dem, arts. 69 apartado 1y 70 apartado 1y 3.

7t La promulgacion de esta legislacion responde al Lineamiento nimero 249 de la politica econémica y

social del IV Congreso del Partido.

72 Cfr. art. 114 del Decreto 26/78 “Reglamento de la Ley de Migracion” modificado por el Decreto No.305/12.
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los intereses de las personas que libremente han decidido con caracter permanente residenciarse en Cuba
alejandonos del expreso mandato constitucional contenido en el articulo 42 de la Lex Superior cubana.

La apreciacion de cierta igualdad politica entre ciudadanos y extranjeros, “pasa por la necesaria inclusiéon de
este Ultimo en los procesos politicos, en la justa medida que sus intereses asi lo demanden, ello provocaria
un alto nivel de arraigo, beneficioso para el fordneo y un mejor aprovechamiento de la fuerza que se
encuentra en su territorio para los Estados, es asi que el sujeto se va a convertir en actor politico, va a
formar parte del Estado y del proyecto social, Io que ademas tendra el efecto de convertir al extranjero, en
decisor y guardian de sus derechos y de su igualdad en las normas juridicas.””3

Un buen disefio y uso de los instrumentos de democracia directa puede generar una sana renovacion del
orden sociopolitico. Flexibilizar el acceso a estas instituciones para que un mayor nidmero de personas
influyan en los asuntos publicos, puedan ejercer controles eficaces sobre los funcionarios electos y asi
complementar adecuadamente la democracia representativa con eficaces férmulas de participaciéon, hara
posible que mas intereses puedan ser canalizados a través de ella ampliando la intervencién y participacion
del individuo como contenido principal de la democracia.

En Cuba, el pueblo tiene acceso a la democracia directa -en primer orden- a través de la eleccién de sus
delegados a las Asambleas Municipales del Poder Popular. La Constitucién regula que los delegados
cumplen el mandato conferido por sus electores en interés de toda la comunidad, de la cual debemos
considerar forman parte los extranjeros con categoria de residentes permanentes, teniendo éstos la
necesidad imperante de acceder a las audiencias, despachos, asambleas de rendicion de cuentas donde
formulen planteamientos en virtud de sus necesidades e intereses, tan similares a los de cualquier
ciudadano cubano, asistiéndole el derecho de obligar al elegido por la masa a hacer efectivo su trabajo y
responder por su gestion, pues este ultimo en el desempefio de sus funciones debe velar por la calidad de
desemperio de las entidades de prestacion de servicios en la localidad y dar a conocer a la Asamblea y a la
Administracién del municipio las opiniones, necesidades y dificultades que transmiten sus electores,
constituyendo un agente del Estado para contribuir a la resolucion de los problemas de la comunidad con el
apoyo de esta.

El pais debe ir ganando en cuanto a garantizar un mejor uso de los mecanismos de democracia, que no es
mas que ajustarse a lo que el mundo de hoy y principalmente el pueblo necesita, dandole un mayor
protagonismo a las masas en el proceso de toma de decisiones. Esto implica lograr lo que doctrinélogos
como JO ROWLANDS y JOHN FRIEDMAN’* consideran “empoderamiento”” a nuestra consideracion de
ciudadanos y extranjeros residentes permanentes en el ejercicio del poder politico del Estado. Es preciso
adentrarnos en la adecuada practica de dicho empoderamiento, teniendo en cuenta que al constituir la
capacidad para tomar decisiones en cuestiones que afecten la vida de una persona, implica hacer participes
de este proceso a aquellos que estan fuera de él haciendo viable el ejercicio de la democracia directa.

En los momentos actuales se hace necesario que en materia de derechos politicos respecto a los
extranjeros con residencia permanente, la Constitucion vigente y demas normativas se atemperen a la
realidad desbordante de sus contenidos. En tal sentido proponemos la siguiente modificacion de los
articulos 131 y 132 de la Constitucién:

ARTICULO 131.- Todos los ciudadanos, con capacidad legal para ello, tienen derecho a intervenir
en la direccion del Estado, bien directamente o por intermedio de sus representantes elegidos para
integrar los 6rganos del Poder Popular, y a participar, con ese propoésito, en la forma prevista en la
ley, en elecciones periddicas y referendos populares, que seran de voto libre, igual y secreto. Cada
elector tiene derecho a un solo voto.

73 Para mas detalle Vid. MARTINEZ PEREZ, op. cit, pp. 49 y ss.
74Vid. ROWLANDS, op. cit, p. 20; FRIEDMAN, op. cit. p.15
75 Se define como el proceso por el cual los ciudadanos van adquiriendo poder y control para tomar
decisiones y alcanzar sus propios objetivos en todas las esferas que le afectan: econdmica, politica, social,
personal, organizacional y psicoldgica. En tal sentido el fenébmeno se promueve a través de multiples vias
como la educacion y la formacion profesional, el acceso a la informacion, la participacion en la toma de
decisiones politicas o a nivel de autoestima individual. GONZALES QUEVEDO, op. cit, p. 31
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Los extranjeros y personas sin ciudadania residentes permanentes en el pais, domiciliados por tres
(3) afios ininterrumpidamente,’® se equiparan a los ciudadanos cubanos como electores de los
delegados municipales.

Articulo 132.- Tienen derecho al voto todos los cubanos, hombres y mujeres, mayores de dieciséis
afios de edad, excepto:

a) Los incapacitados mentales, previa declaracion judicial de su incapacidad;
b) Los inhabilitados judicialmente por causa de delito.

Los extranjeros y personas sin ciudadania que residan de forma permanente en el pais gozaran de
este derecho en lo que les sea aplicable.

En consecuencia se propone la siguiente modificacion de la Ley Electoral:

ARTICULO 5. Todos los cubanos, hombres y mujeres, incluidos los miembros de los institutos
armados, que hayan cumplido los dieciséis (16) afios de edad, que se encuentren en pleno goce de
sus derechos politicos y no estén comprendidos en las excepciones previstas en la Constitucion y la
ley, tienen derecho a participar como electores en las elecciones periddicas y referendos que se
convoquen.

Tienen derecho a participar como electores en las elecciones periédicas a los delegados
municipales los extranjeros y personas sin ciudadania residentes permanentes, domiciliados en el
territorio nacional por tres (3) afios ininterrumpidamente.’”

Estas propuestas que de asumirlas el Estado cubano debera sustituir el sistema de equiparacion por el de
igualdad, se limitan al ambito local -por ser este el escenario principal de las relaciones sociales- como un
primer intento para otorgar derechos politicos a los extranjeros y personas sin ciudadania residentes
permanentes en el pais, maxime si tenemos en cuenta que Cuba tiene una situacion histdrico-politica
compleja en especial, con una potencia como los Estados Unidos -a pesar del anuncio realizado por ambos
Gobiernos el 17 de diciembre de 2014 del inicio del didlogo para el restablecimiento y normalizacion de las
relaciones entre ambos paises-, y que en la actualidad el ordenamiento estatal socialista atraviesa un
“periodo de prueba” dotado de cambios significativos que deben adoptarse con mesura. No obstante, dada
la importancia y relevancia internacional de conceder derechos de esta naturaleza a los inmigrantes, el ideal
a seguir esta enmarcado en permitirle a estos sujetos el acceso a la democracia en todas las instancias de
un Estado segun la divisidn politico-administrativa del territorio nacional.

5. REFLEXIONES FINALES

En el devenir histérico de la democracia como institucion y desde las civilizaciones antiguas la participacion
politica era limitada a aquellos individuos cuya posicion social elitista los habilitaba para ello, recaia
generalmente en los ciudadanos de dichas comunidades politicas, postura clasica a la que se contrapone
una tendencia mas flexible, que concede a los extranjeros residentes permanentes el ejercicio de derechos
de esta naturaleza en el marco parroquial, municipal y estatal. En Cuba el ejercicio de derechos politicos es

76 Proponemos este término apoyado en los siguientes particulares: 1) es suficiente tiempo para que los
extranjeros con tal categoria conozcan y experimenten la labor desarrollada por los delegados municipales,
2) por las caracteristicas del sistema electoral cubano que establece el periodo de 2 % afios para la vigencia
de cada mandato y 3) a fin de ajustar el ordenamiento estatal socialista a la tendencia mas moderna y
democratica de América latina y el Caribe.
77 Modificar en este sentido las deméas normas complementarias del texto constitucional en materia politica.
En este orden, es preciso sefalar que en las propuestas realizadas se establece la expresion “los
extranjeros y personas sin ciudadania que residan de forma permanente en el pais” en correspondencia con
las legislaciones migratoria y de extranjeria vigentes, pues aun regulan la categoria de extranjeros y
apatridas de forma diferenciada a pesar de la tendencia moderna internacional que sostiene como
extranjero: “aquel individuo que no es ciudadano del pais receptor y reside en él por tiempo indefinido”,
concepto que incluye a los apétridas.
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una facultad exclusiva de los ciudadanos cubanos que tienen residencia permanente en el pais, con
capacidad juridica para ello, quedando excluida cualquier otra persona que no relna tales exigencias, sin
embargo, existe un ndmero creciente de normas que incluyen a los extranjeros residentes permanentes
como destinatarios paralelo a las decisiones adoptadas por las instituciones locales de gobierno y
administracion cuyos efectos repercuten en todos los individuos que residen en dicha demarcacién con
independencia de ostentar o0 no la ciudadania cubana, lo que dibuja una realidad cubana distinta y determina
el redimensionamiento de la Ley de Leyes y de sus normas complementarias referente al Sistema Electoral por
la importancia que reviste otorgar derechos politicos en el &mbito local a los extranjeros residentes
permanentes como miembros activos econdmica y socialmente del municipio, en correspondencia con la
politica trazada por los Lineamientos del Sexto Congreso del Partido, en pos del empoderamiento social y
de perfeccion de los mecanismos de participacion directa que consagra el texto constitucional cubano.
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