Confribuciones a
las Ciencias Sociales

ISSN: 1988-7833
Octubre 2015
CRIAQAO DE MUNICIPIOS E PARTICIPAQAO POPULAR: REFLEXOES A PARTIR
DA EMANCIPAQAO DO DISTRITO DE SAO CRISTOVAO DO SUL-SC

Zaqueu Luiz Bobato
Professor do curso de Geografia da Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro)
E-mail: zagueudegeo@gmail.com

Marta Veloso Fariasii
Graduada em Geografia pelo programa Pré-Licenciatura-Prolicen da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG). E-mail: martavelosofarias@gmail.com.br

Michella Silva Dalarosaiii
Graduada em Geografia pelo programa Pré-Licenciatura-Prolicen da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG). E-mail: michella-sdr@hotmail.com

RESUMO: Apé6s a Constituicdo de 1988, foi intensa a criagdo de unidades politico
administrativas no pais. Destaca-se que o presente artigo aborda como ocorreu o processo de
emancipac¢éo politica do Distrito de Sao Cristovdo do Sul, situado no planalto serrano do
Estado de Santa Catarina. Aponta-se que o estudo realizado permitiu constatar que a
emancipacgéo foi importante para o desenvolvimento do territorio de S&o Cristévdo do Sul, no
entanto, problemas ainda existem e estes necessitam de um maior envolvimento da populagéo
para que sejam solucionados, pois identificou-se que as pessoas que vivem no territério se
envolvem de forma timida com a politica local. A partir do que foi constatado, propfe-se que a
sociedade civil se organize participando e cobrando mais de seus governantes, isto para que
haja um maior dinamismo econémico e social no territério municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Sé&o Cristovao do Sul, Descentralizacéo politica, Participacao popular.

CREACION DE MUNICIPIOS Y PARTICIPACION POPULAR: REFLEXIONES
A PARTIR DE LA EMANCIPACION DEL DISTRITO DE SAO CRISTOVAO DO
SUL-SC

RESUMEN: Después de la Constitucion de 1988, fue intensa la creacion de las unidades
politico-administrativas en el pais. Es de destacar que este articulo aborda cémo se produjo el
proceso de emancipacién politica del Distrito de Sdo Cristovao do Sul, situado en el Planalto
Serrano del Estado de Santa Catarina. Sefala que el estudio llevado a cabo permitié evidenciar
gue la emancipacion fuera importante para el desarrollo del territorio de Sao Cristévéo do Sul,
sin embargo, los problemas todavia existen y éstos necesitan una mayor participacion de la
poblacién para solucionarlos, pues fue identificado que las personas que viven en el territorio
si implican timidamente con la politica local. De lo que se encontro, se propone que la sociedad
civil se organice participando y cobrando méas de sus gobernantes, esto para que se dé un
mayor dinamismo econdmico y social en el territorio municipal.

PALABRAS-CLAVE: San Cristéban del Sul. Descentralizacion politica. Participacion popular.
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CREATION OF MUNICIPALITIES AND POPULAR PARTICIPATION:
REFLECTIONS FROM THE EMANCIPATION OF THE DISTRICT SAO
CRISTOVAO DO SUL - SC

ABSTRACT: The intensification of political administrative units in the country happened after
the 1988 Constitution. It’s evident that the present article discusses about how was the process
of political emancipation of Sdo Cristévao do Sul, located "mountain range" in Santa Catarina. It
is noticed that this study allowed toverify the importance of the emancipation to the territorial’s
development of Sao Cristévao, however, there are problems yet, and they need more popular
participation to be solved, it was identified why people, who lives in the territory, engage in a shy
way with local politics. From what was observed, it is proposed that civil society be organized to
participate and claim for their governors to have more economic and social dynamics in the
municipal territory.

KEYWORDS: Sao Cristévao do Sul. Political decentralization. Popular participation.

INTRODUCAO

O processo de descentralizagcdo politica ocorrida no Brasil na década de 1990 foi um
marco histdrico decorrente de a¢Bes promovidas pela sociedade civil na década anterior, 0 que
resultou em uma nova Republica, estabelecida por uma nova Constituicdo. Em meio a
descentralizacéo intensificou-se a criagdo de novos municipios no pais.

Objetivando explanar ao leitor como se deu o processo de emancipa¢do do municipio
de Sé&o Cristévao do Sul - SC, bem como as praticas participativas da sociedade civil,
organizou-se 0 presente artigo da seguinte maneira: num primeiro momento faz-se uma
abordagem sobre a formagdo de municipios no Brasil desde o periodo colonial até a
Constituicdo de 1988. Em seguida, faz-se a caracterizacdo do espaco territorial de S&o
Cristovao do Sul no seu processo histérico e geografico. Em um segundo momento o estudo
traz a discussdo, constatacdes obtidas na pesquisa de campo, e, por fim sdo tecidas as
consideragdes finais.

No que concerne aos procedimentos metodoldégicos empregados para a realizacéo
deste artigo, destaca-se que recorreu-se a aplicacdo de procedimentos Qualitativos e
Quantitativos. Segundo Richardson (1985) os estudos que empregam a metodologia qualitativa
podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir
no processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade,
o entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.

No que diz respeito aos procedimentos quantitativos, Leite (2008) pontua que as
pesquisas que os utilizam s&do as que empregam a estatistica e a matemética, os nimeros e
célculos como principal recurso para a analise das informacgdes.

Elucida-se que se utilizou também da pesquisa de campo. De acordo com Suertegaray
(2009, p. 3) o trabalho de campo é “um instrumento de analise geografica que permite o
reconhecimento do objeto e que, fazendo parte de um método de investigacdo, permite a
insercdo do pesquisador no movimento da sociedade como um todo”.

Enfatiza-se que na pesquisa de campo realizada no ano de 2012, aplicou-se um
questionario com 123 familias. Destaca-se que o questionario continha questdes abertas, semi-
abertas e fechadas. As perguntas feitas eram respondidas a caneta pelo responsavel da familia
gue recebeu o questionario.  Portanto, os procedimentos metodolégicos que envolveram
pesquisas bibliogréficas, buscas em sites da internet, pesquisa de campo com aplicacao de
questionario, permitiram compreender o processo de emancipacao politica do Distrito de Séo
Cristovao do Sul, bem como os mecanismos participativos estabelecidos pela populagcdo que
nele habita.



A FORMACAQ DE MUNICIPIOS NO BRASIL E A PARTICIPACAO POPULAR A PARTIR DA
CONSTITUICAO DE 1988

Estudos de Pinto (2002) ressaltam que a génese do municipio brasileiro como unidade
politico-administrativa, encontra-se localizada no Império Romano que o adotou nos territérios
conquistados como na Peninsula Ibérica (regido onde atualmente se acham localizados
Portugal e Espanha) e foi instituido no Brasil pela Coroa Portuguesa ainda no periodo colonial.
De acordo com Pinto (2002, p. 05):

O Império Romano, através do uso da for¢ca armada de seus exércitos, conquistou o
mundo de entdo, quando em seu apogeu no século Il de nossa era, expandiu seu vasto
territério ocupando quase a totalidade do continente europeu, a regido do norte africano
e terras do Oriente Médio, no continente asiatico. No entanto, para manter o controle
sobre as areas conquistadas e sobre os povos vencidos, trocava a fidelidade e
obediéncia a Roma por alguns privilégios, como o direito a eleicdo dos governantes de
suas cidades. A administracdo dessas cidades era exercida por um Colegiado de
Magistrados e a legislacé@o local provinha de um Conselho Municipal, composto por
cidadéos escolhidos periodicamente, que possuia funcdes semelhantes as do Senado
Romano, ao qual estavam sujeitas.

O modelo de administracdo Romano foi adotado em todo o Império durante o periodo
imperial de Julio César, estando ai incluido o territério de Portugal. Porém, com o
enfraquecimento e posterior queda do Império Romano, devido as intensas perdas territoriais
para os povos barbaros, varias alteracfes e caracteristicas proprias foram sendo incorporadas
a lei municipal pelos novos dominadores como os &rabes. Nas palavras de Pinto (2002, p. 05)
dentre as modifica¢gbes pode-se destacar:

Substituicdo do Conselho de Magistrados pelo Colégio dos Homens Livres. Pagamento
de tributos pelos municipes e criagdo dos cargos de alcaide (oficial de justica), de
alvazil (vereador) e de almotacé (inspetor de pesos e medidas, encarregado de taxar
mercadorias). Essas localidades eram originalmente denominadas municipium).

Pinto (2002) esclarece que a introdu¢cdo do municipio no Brasil foi feita pela Corte
Portuguesa, isso no inicio do periodo colonial, quando em 1532 foi fundada no litoral paulista a
“Vila de Séo Vicente”, atual “Sao Vicente”, que se caracteriza 0 municipio mais antigo do pais.
Ao se iniciar a colonizagdo do territério brasileiro a Coroa Portuguesa logo implantou o sistema
de “Capitanias Hereditarias”, ou seja, grandes por¢bes de terras doadas a donatérios, ja
utilizado por Portugal nas colbénias do Atlantico. Os donatarios possuiam direitos e deveres
para com a sua capitania em relagdo a Coroa Portuguesa, visando assim a ocupacédo e o
desenvolvimento de sua terra. Nas palavras de Pinto (2002, p. 04):

Entre os direitos, estava a autorizagdo para que o donatario fundasse vilas. E, assim,
Martim Afonso de Souza fundou, na Capitania de Sao Vicente, a vila com o mesmo
nome, sendo este modelo municipal 0 mesmo adotado em Portugal, com as mesmas
atribuices politicas, administrativas e judiciais.

Durante o periodo colonial (1500/1822), o modelo municipal portugués foi implantado
no Brasil mantendo as mesmas caracteristicas organizacionais e as mesmas atribuicdes
politicas, administrativas e judiciais empregadas no pais lusitano. J& no periodo imperial, tendo
como base a legislagdo da Franca Napolebnica, as Camaras Municipais perderam as funcdes
politicas e financeiras, passando os municipios a serem tutelados pelo governo central do
Império (PINTO, 2002).

Oliveira (2009) aponta que com a implantagdo da Republica em 1889, as divergéncias
envolvendo interesses das escalas estaduais e federais se intensificam, fazendo com que as
forcas regionais, passassem a agir sem trégua na busca pela maior capacidade de resposta e
adaptacdo da economia primario-exportadora frente as oscilages do comércio internacional.
Nas palavras da autora “até entdo, a organizagdo municipal era inexpressiva, pois 0s
municipios ainda ndo eram reconhecidos como instancia de poder autbnomo, portanto, sem
autonomia para gerir os interesses de ordem local (OLIVEIRA, 2009, p. 30)".

Os autores Pinto (2002) e Oliveira (2009) explicitam que o periodo da Republica Velha
foi marcado pelo total descaso em relacdo ao Municipio.



Sem definigbes concretas e precisas, 0 municipio ficou sujeito aos interesses dos
Estados e, em especial, aos interesses do Coronelismo Estadual, isto é, dos politicos
que dominavam a politica estadual, que ndo hesitavam em usar os municipios em
manobras para vencer elei¢cdes e perpetuar suas oligarquias no poder (PINTO, 2002, p.
06).

Com a Revolucdo de 1930 assume o poder Getllio Vargas, sendo que em 1931 ele
convoca a Assembléia Constituinte que culminou com a promulgacéo da Constituicdo de 1934.
Esta Constituicdo restabeleceu a Federacdo e a autonomia municipal; definiu a eletividade de
prefeitos e vereadores e criou 0 sistema de partilha dos tributos entre as trés esferas do
governo: Unido, Estados e Municipios. Para Oliveira (2009, p. 31-32):

a Constituicdo Federal de 1934 tornou-se a primeira Constituicdo a definir com
clareza a autonomia municipal, mas, sua curta vigéncia ndo foi suficiente para que
houvesse uma melhor apreciagdo dos resultados e inovagBes, delineamento da
autonomia e discriminagdo das rendas municipais atribuidas ao municipio.

Em 10 de novembro de 1937 novamente sob o comando de Getulio Vargas, através do
golpe ditatorial foi implantado no Brasil o Estado Novo. Tal Estado se caracterizou por um
centralismo de poder. Este periodo caracterizou-se pelo comando absoluto do Executivo, que
interviu na autonomia dos municipios, cassando a eletividade dos prefeitos, que passaram a
ser nomeados por interventores estaduais, preservando a liberdade apenas para os
vereadores, como escrito nos Art. 26 e 27 da nova legislacdo ditatorial (PINTO, 2002;
OLIVEIRA, 2009). De acordo com Cigollini (1999, apud OLIVEIRA 2009, p. 32), a razdo da
centralizacdo “[...] era a proposi¢ao do Estado Novo de desmontar a maquina da Republica
Velha, sustentada pelas oligarquias, cujo reduto estava nos municipios”.

Se durante o periodo do Estado Novo, a escala municipal sofrera centralizacdo de
poder, por conseguinte, a Constituicdo de 1946 introduziu altera¢cbes que modificaram a
estrutura municipal. Assim sendo, o municipio passou a ser, legalmente, uma das trés divisdes
politico administrativas do pais, ao lado da Unido e dos Estados. A partir dos escritos de Pinto
(2002) compreende-se que 0s municipios ganharam em autonomia ao assegurarem o direito
de terem seus prefeitos e vereadores eleitos pelo povo, e ainda, ao manterem a cobranca de
impostos, de taxas e de contribuigdes de melhoria.

Oliveira (2009) destaca que no periodo referente a Constituicdo de 1946 inovacdes
significativas ocorreram no sistema politico, administrativo e financeiro do pais, ampliando as
relagbes entre as trés instancias do poder — Unido, Estados-membros e os municipios —, fato
até entdo negado pelas constituigdes anteriores. Nas palavras de Oliveira (2009, p. 33-34):

com os poderes municipais ampliados, o governo local teria maiores possibilidades
para prestar melhores servicos & comunidade, por meio dos beneficios oriundos dos
tributos destinados aos municipios e também dos provimentos derivados da cobranca
dos Impostos Predial e Territorial Urbano (IPTU) de Licenca de Industrias e Profissdes

(-

A Constituicdo Federal de 1946 teve longa vigéncia, sendo que em seu periodo
constatou-se ter havido um acelerado crescimento na criagdo de novos municipios no Brasil.
De acordo com Oliveira (2009) em 1940, havia 1.587 municipios, e em 1950 esse nimero foi
ampliado para 1.913; entre 1950 e 1960, foram criados mais 852 novos municipios, passando-
se a somar 2.765; e entre 1960 a 1965 surgiram novas unidades locais, passando para 3.936,
tendo, portanto, um acréscimo de mais 1.171 municipios no Brasil.

Chamam a atencdo os escritos de Mello (1992, apud OLIVEIRA, 2009, p. 34), na
medida em que o autor destaca que a causa da onda emancipacionista que se verificou no
Brasil a partir da década de 40 ocorreu devido ao “[...] sistema de tributos partilhados, o qual
favorecia sobretudo os municipios mais pobres, através do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM. Quando foi introduzido em 1946 as cotas eram iguais para todos o0s
Municipios”. Desta forma, os governos estaduais estimulavam a criacdo de municipios em seus
estados, com o intuito de barganhar mais recursos federais para aumentar suas receitas.

Entretanto, no periodo ditatorial que iniciou-se com o golpe militar de marco de 1964,
novamente as ideias de um regime centralizado retornaram no contexto dos municipios do
pais, logo, o poder executivo atingiu o auge da centralizagdo face as demais instancias
do poder. Nas palavras de Oliveira (2009, p. 35) ocorre, ndo somente “uma centralizagdo do



processo politico, mas também do sistema tributario nacional. Dessa forma, a instituicdo
municipal passou por significativas transformagfes, sendo a restricdo a autonomia municipal a
de maior relevancia”. Pinto (2002, p. 7) destaca que durante o regime militar os municipios
sofreram com alguns retrocessos como:

o fato que as capitais, estancias hidrominerais, municipios de fronteiras e aqueles
considerados como sendo de seguranca nacional passaram a ter seus prefeitos
nomeados. As fun¢des das Camaras Municipais foram limitadas, sendo muitas delas
absorvidas pelo Poder Executivo.

Segundo Oliveira (2009) a reforma tributaria instituida pela Constituicdo Federal de
1967, ocasionou a ampliacdo da dependéncia financeira dos estados e dos municipios, pois
cabia a Unido gerir e instituir a maioria dos impostos. Este fato provocou o enfraguecimento
politico, principalmente dos municipios, mas, com a Constituicdo de 1988 o Municipio passa a
ser um Ente Federado, sendo assim concretiza-se através desta Constituicdo: o “sonho da
autonomia municipal”.

De acordo com Pinto (2002) a Constituicdo de 1988 foi a primeira a garantir ao
municipio o status de ente da Federacdo, ao lado da Unido e dos Estados. Nas palavras de
Magalh&es (2008, p. 13) com a Constituicdo Federal de 1988:

0s municipios passaram a ser considerados entes federativos e a desempenhar um
papel mais relevante na administragdo publica brasileira. As comunas passaram a
integrar expressamente a Federagao, juntamente com os estados e o Distrito Federal.
Em decorréncia, 0os municipios receberam extenso e detalhado tratamento
constitucional, com competéncias privativas ou em colaboragdo com o estado e a
Unido. Nessa linha de autonomia, a Constituicdo de 1988 atribuiu aos municipios
competéncias tributarias préprias e participages no produto da arrecadacdo de
impostos da Unido e dos estados. Em contrapartida, foi ampliada a esfera de
obrigag6es dos municipios na prestagdo de servigos publicos essenciais.

Elucida-se que utilizando de dois principios bésicos, descentralizacdo e democracia
presentes na Constituicao de 1988, grupos sociais de varios Distritos espalhados pelo imenso
territério brasileiro se organizaram a fim de serem elevados a categoria de municipio. Pinto
(2002, p. 08) esclarece que a emancipacao politico-administrativa € o ato através do qual um
distrito torna-se um municipio, ou seja, “deixa de estar subordinado ao municipio de origem e
passa a constituir um novo, com governo préprio, Prefeito e Vice-prefeito Municipal, Camara
Municipal, Vereadores, leis préprias, arrecadacdo de tributos e impostos préprios”. O autor
acima citado acrescenta que:

O Brasil esta organizado na forma de Republica Federativa, ou seja, € a unido
indissoluvel dos Estados (vinte e seis), Distrito Federal (um) e Municipios (cinco mil,
quinhentos e sete) que o compdem. De acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988,
em vigor, estas unidades da Federagdo (Estados, Distrito Federal e Municipios) sédo
autdbnomos, ou seja, podem legislar sobre determinados assuntos, arrecadar e aplicar
tributos proprios (PINTO, 2002, p. 08).

Destaca-se que a criagdo, incorporacao, fusdo e o0 desmembramento de municipios, s6
podem ser feitas por lei estadual dentro do periodo determinado por lei complementar federal e
dependem também de consulta prévia mediante plebiscito realizado com a populacdo. E
preciso ter em mente que a desvinculagdo pela via da emancipacdo ndo € a garantia de
“sucesso” para o novo municipio. No entanto, representa um avanco, pois o antigo distrito
torna-se um territorio independente e livre para tomar decisdes, medidas que melhor atendam
as demandas da populacéo local. Também € preciso levar em consideragdo que a criagcao de
um novo municipio implica geracdo de despesas, 0 que 0 torna muitas vezes inviavel
economicamente, ja que tera de arcar com salarios de prefeito, vice-prefeito, secretérios,
vereadores e funcionérios publicos.

Faz-se importante destacar que ao ser criada uma nova estrutura territorial por meio da
emancipacdo, tem-se a necessidade de haver uma forte organizacdo participativa da
sociedade que nele habitard. Portanto, a pratica do entrelacamento entre sociedade civil e
poder publico precisa ser constante a fim de gerar processos de desenvolvimento para o
territério municipal.



Pensa-se que nas Ultimas décadas a sociedade brasileira avancou na busca da
efetivagao dos direitos sociais, principalmente no que diz respeito a descentralizacéo politica e
administrativa, contudo, mesmo percebendo que a sociedade consegue se organizar melhor,
ainda boa parte da populacado brasileira procura se distanciar de questfes governamentais em
todas as esferas de poder. Para Coutinho (2002, p. 131):

S6 pode haver democracia para as grandes massas da populacdo se elas forem
capazes de se organizar, de expressar seus anseios e de obter efetivamente
conquistas sociais, culturais e politicas no quadro de uma institucionalidade em
permanente expansdo. Assim, a democratizagdo € um valor universal, sobretudo
porque é um permanente desafio. Nunca poderemos chegar a um ponto que nos
permita dizer que a democracia estd acabada. A democracia € um processo que
devemos conceber como em permanente construcéo.

Tendo por base o pensamento do autor, pode-se afirmar que a democracia € um
processo de construcao continua e para que ela se perpetue é preciso que as pessoas tomem
consciéncia da importancia de participar, envolver-se, cobrar dos incumbidos de as gerirem por
meio das acdes publicas. Ao trazer para este estudo a necessidade, a importancia da
participacdo, é pertinente apontar os escritos de Bobato (2012), ja que ele evidencia que a
escala local (municipio), € uma construcao territorial efetivada pela sociedade, e que quando
conscientemente articulada, pode promover transformac6ées coletivas significativas.

CARACTERIZAQAO DO TERRITORIO DE~S/:\O CRISTOVAO DO SUL- SC: PROCESSO
HISTORICO E GEOGRAFICO DE FORMACAO

O municipio de S&o Cristévao do Sul localiza-se no centro do Estado de Santa
Catarina, no entroncamento da BR 116 com a rodovia 470. Limita-se ao norte com Ponte Alta
do Norte, ao sul com Ponte Alta, a Leste com Mirim Doce e ao Oeste com Curitibanos, estando
a 1040 metros acima do nivel do mar (IBGE 2013).
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Figura O1. Localiiagéo de Sao Criéfgvéo do Sul.
Fonte: Disponivel em: <http://commons/0/02/SantaCatarinaMunicipSaoCristovaodoSul>. Acesso em 22 de junho de
2013.

No inicio de sua colonizagdo, Sao Cristovao do Sul era coberto por uma vegetacao rica
e abundante principalmente de araucéaria (pinheiro), que serviu durante muitos anos de
matéria-prima para madeireiros e indastrias de transformacdo de todo o Estado. Atualmente
em decorréncia do desmatamento, existem grandes areas de reflorestamento com pinus
Olliotis, o popular pinheiro americano (PCDRS, 2003).

A partir dos registros histéricos produzidos por pesquisas do IBGE (2013),
compreende-se que o territorio de Sao Cristovao do Sul teve seu inicio recebendo a
denominacéo de "encruzo". Relatos dao conta que isso se passou nos idos de 1750.


http://commons/0/02/SantaCatarinaMunicipSaoCristovaodoSul

Segundo escritos contidos no site da prefeitura do municipio, a denominagéo original
de Encruzo foi dada pelos tropeiros e viajantes, que faziam do centro do Estado um “encruzo”
para ponto de descanso, no percurso entre Sao Paulo e Rio Grande do Sul, se utilizando da
“Estrada da Mata” (BR 116) com suas trilhas fortemente tragadas, fomentadora do comércio de
animais, levados para o centro do pais e litoral do Estado.

Os primeiros habitantes que se tem conhecimento foram os indios que viviam de forma
ndmade entre a mata nativa que era rica em pinheiros, ervas medicinais, no entanto, no inicio
do século XX entre idas e vindas, o territério do Encruzo foi alvo do ataque dos jaguncos e da
exploragdo dos Bandeirantes em meio ao contexto histérico e geografico da “guerra do
Contestado”. De acordo com Fraga (2005) a guerra do Contestado em si foi definidora dos
territérios atuais de Santa Catarina e do Parana, além de constituir aqueles denominados como
“regidao do Contestado catarinense e sul-paranaense”. Nas palavras do autor “a guerra do
Contestado € um episodio complexo, pois é alimentado por varios fatores que se entrelacam,
sejam de ordem social, politica, econdmica, cultural ou religiosa¥ (FRAGA, 2005, p. 228)".

No inicio do século XX, os caboclos e jaguncos que lutaram na Guerra do Contestado
passam a povoar o Encruzo. A partir de 1924 chegaram familias de imigrantes italianos,
interessadas nas terras férteis e baratas e na madeira abundante. No que diz respeito ao nhome
Sao Cristovao do Sul, os registros histéricos que se tém no municipio, estes evidenciam que
em 1948 o amigo do entdo governador Celso Ramos, Florisbal Braganca de Moraes, mais
conhecido como “Ba Moraes”, chega ao Encruzo adquirindo véarias propriedades. J& como
renomado chefe politico, Ba Moraes impulsionou a fé espiritual do povo da época, trazendo
para o local os padres Domiciano Rampinelli e Narciso Pollmeir, que comecaram o trabalho de
evangelizacdo das pessoas do local. Com a presenca da igreja catolica na regido, o povo
tornou-se devoto de S&o Cristdvao por ser o santo protetor dos motoristas e viajantes, “protetor
das pessoas que passavam pelas terras do encruzo”, mais tarde, S&o Cristévao do Sul.

No ano de 1964 a localidade ja denominada Sao Cristévdo do Sul passa a ser Distrito
do municipio de Curitibanos. O Distrito recebe fazendeiros que passam a concentrar terras,
assim, se faz uma das caracteristicas que marca a histéria até hoje: a caracteristica das
grandes fazendas, da cultura de extenséo, da concentracdo de terras, mais tarde, do lugar dos
reflorestamentos de grandes areas. No final dos anos 1960, através de timidos gestos de
progresso, o interesse pela exploragdo da madeira surge através da instalagédo de serrarias no
Distrito, sendo que estas contribuiram para o seu desenvolvimento (PREFEITURA DE SAO
CRISTOVAO DO SUL, 2013).

Assim, caem arvores, se abrem clareiras, pinheiros gigantes vdo ao chao. A madeira
de Séo Cristévao do Sul alcanca o pais, vai a exportagdo, alcanca a construcao de
Brasilia, a capital do pais. Ainda no final dos anos 60, mais passos relacionados ao
potencial de desenvolvimento e crescimento desperta a atencdo de Ulysses Gaboardi,
que instala em S&o Cristévdo do Sul a industria de fésforos Gaboardi e se torna a
principal forca politica oposicionista a Ba Moraes. Politica e economia, confrontos
ideoldgicos, concentragdo versus desenvolvimento, gente e suas caracteristicas. Em
meio a disputas, se fazem familias, trabalhadores e sedimentacdes. Apesar da
rivalidade politica entre B4 Moraes e Ulysses Gaboardi, o chdo se solidifica. Em 1991,
uma Comissao de Pré-emancipagéo ensaia o sonho da autonomia administrativa
que se torna realidade no dia 30 de marco de 1992. Eis o nascimento, do municipio
e de novos desafios: estrutura, qualidade de vida, autonomia, capacidade de caminhar,
de fazer o encruzo ser municipio (PREFEITURA DE SAO CRISTOVAO DO SUL, 2013,
grifos nossos).

Atualmente (2013) Sé&o Cristovdo do Sul conta com uma populacdo de 5.012
habitantes, ocupando uma area de 351.100 Kmz?, sendo sua densidade demografica de 14,36
hab/Kmz2. No que tange a incidéncia de pobreza’ no territério municipal a mesma é de 37,4%
(IBGE, 2013). De acordo com o Programa Catarinense de Desenvolvimento Regional e Setorial
(PCDRS, 2003) Séo Cristovdo do Sul tem na inddstria sua principal fonte de arrecadacao. O
destaque séo trés fabricas de fosforos, responsaveis por 60% da arrecadacao do municipio.
Séo fabricadas diariamente 1.500.000 caixinhas de fésforo, vendidas em todo o Brasil e nos
paises do Mercosul. Na agricultura, destaca-se o cultivo de alho, feijao, milho, batata-inglesa e
cebola. Cria-se gado bovino, ovinos, eqliinos, suinos e aves, enquanto a piscicultura e a
apicultura comecam a despontar como alternativas econémicas. De acordo com dados do
IBGE em 2010 o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de S&o Cristovao somou um valor de
13.697.99 reais.



Neste municipio encontra-se uma penitenciaria estadual agricola, capaz de abrigar 430
detentos em final de pena. Todos 0s apenados trabalham em tarefas como a limpeza das ruas,
construcéo civil, criacdo de peixes, aves e suinos e fabricacdo de méveis e outros objetos. A
presenca desta penitenciaria gera empregos (a maioria ocupada por funcionarios de cidades
vizinhas), mas ocasiona também gravissimos problemas sociais, decorrentes do fato de que
muitas familias de presos passam a residirem no territério para poderem visitar e estar mais
préximos de seu parente preso. Geralmente sdo familias carentes e desestruturadas que
necessitam de assisténcia social do municipio para poderem sobrevir nele (PCDRS, 2003).

EMANCIPAQ%O POLITICA DO DISTRITO DE SAO CRISTOVAO DO SUL E A PRATICA DA
PARTICIPACAO POPULAR NA ATUALIDADE

A presente pesquisa ao procurar compreender o processo de emancipacdo politica
vivida pelos habitantes do territério de S&o Cristovao do Sul no bojo da descentralizacédo
promovida pela Constituicdo de 1988, bem como as praticas de participacao da sociedade civel
junto ao poder publico, identificou aspectos importantes que precisam ser evidenciados.
Quanto ao processo de emancipacéo politica do Distrito, compreendeu-se que o projeto tornou-
se lei em 30 de mar¢o de 1992. Sendo entédo considerado legalmente um municipio, os grupos
politicos se organizaram para a primeira eleicdo, que ocorreu em trés de outubro de 1992. A
partir do questionéario aplicado com as familias pesquisadas, constatou-se que no pensar da
maioria delas, muitas transformagdes ocorreram no seu espaco territorial apds o processo de
emancipagéo, pois, escolas foram construidas e reformadas, também fora construido um posto
de salde, duas creches, um gindsio de esportes e algumas ruas foram pavimentadas,
concursos foram realizados para efetivagdo no setor publico entre outras benfeitorias, ou seja,
antes do processo de emancipacéo, o que foi acima citado nédo existia em S&o Cristévéo do
Sul.

No ano de 2012, comemorou-se 20 anos de emancipacao, sendo que ja houve cinco
eleicbes para Prefeito, vice e vereadores. Em pesquisa de campo constatou-se que oS
incumbidos de administrar o territério municipal, estes geralmente sédo eleitos apoiados por
grandes grupos industriais. Acredita-se que isto ocorre na medida em que tais grupos
encontram nos funcionarios um potencial eleitoreiro. E valido destacar que em muitos
pequenos municipios do pais é comum esta prética, geralmente o “grupo” que assume o poder
politico dos municipios € o mesmo que detém o poder econémico. Muitos sdo governados por
representantes industriais ou de grandes latifandios, que desta forma, unem o poder
econdmico ao poder politico. Ao serem questionadas se a emancipac¢ao politica do municipio
resultou em beneficios para a populacdo que nele vive, constatou-se que para 66% das
familias pesquisadas (grafico 01) a sociedade passou a ser beneficiada.

ESim mN3o  mNdoresponderam ou ndo souberam responder

Gréfico 01. Avaliagéo da municipalizagdo do Territdrio
Fonte: Pesquisa de campo (2012).



As justificativas a seguir evidenciam o porqué da satisfacdo da maioria das familias

pesquisadas para com o processo de emancipagédo politica do territério de Sao Cristévao do

Sul.

e “Houve progresso e melhoria na qualidade de vida, maior oferta de emprego, maior e
melhor acesso a educacéo, salde, cultura, esporte e lazer”.

e “Toda a arrecadacéo pode ser investida no Municipio, melhorando assim a vida de todos os
moradores”.

e “Porque tudo que o municipio arrecada em impostos, fica no municipio dando assim, a
possibilidade de melhorar a qualidade de vida dos moradores, calcamento, saneamento
basico, etc”.

Com relacao a nao satisfacdo de 17% das familias pesquisadas no que diz respeito ao
processo de emancipacdo, a maioria das respostas evidenciaram o seguinte:

e “Porque ainda dependemos muito de Curitibanos, e os melhores empregos sédo ocupados
por pessoas de fora do municipio”.
e “O desenvolvimento é muito pequeno”.

Ao serem indagados sobre a pratica da participacdo junto a politica publica do
municipio, cobrando projetos, ficalizando as verbas, dando sujestdes, constatou-se que que a
maioria das familias pesquisadas (66%) n&o participam junto as a¢@es da classe politica local.

mSm ®mN3o = Nioresponderam ou ndo souberam responder

Grafico 02. Participagéo popular nas agdes da classe politica
Fonte: Pesquisa de campo (2012).

As respostas mais comuns das familias entrevistadas que disseram participar
ativamente da vida politica do municipio foram:

“Porque dependemos muito da politica para o crescimento do municipio para a saude e

educacéo’.

e “Porque gosto de saber quais sdo as propostas que os politicos tém para melhorar nossa
cidade’.

e “Porque, ndo podemos somente, exercer nosso papel de cidaddo em tempo de campanha,
por meio do voto, devemos participar sempre, exercendo nosso papel, por meio de
sugestbes e propostas para o municipio”.

e “E dever e obrigacdo dos municipes acompanhar para depois cobrar de nossos

representantes”.

Ja as respostas mais comuns dadas pelas familias pesquisadas que afirmaram néo
participarem da vida politica no territério municipal alvo deste estudo foram:

e ‘“Falta de tempo”.



e “Por falta de tempo e também porque a comunidade nao recebe convite, ndo tem abertura
para esse tipo de acdo”.
e “‘Pessoas comuns ndo sdo ouvidas”.

Com relacéo a participacéo em reunides da Caméara de Vereadores, identificou-se que
para 56% dos entrevistados, a falta de tempo, de convite, de acesso e por hdo gostarem de
politica, justificam sua auséncia nas reundes semanais que ocorrem.

Ao perguntar para as familias que estavam sendo pesquisadas se elas possuiam
conhecimento, ou procuravam se interar das discussdes, dos projetos postos em votacdo ou
aprovados pela Céamara de Vereadores do municipio, verificou-se que 61% das familias
afirmaram desconhecerem do que se tratam os projetos colocados em votagdo ou aprovados
(grafico 03).

sS5im  wN3o = Nioresponderam ou ndo souberam responder

Gréfico 03. Conhecimento dos projetos aprovados pela Camara de Vereadores
Fonte: Pesquisa de campo (2012).

Ao serem questionados quanto a participagdo em algum conselho municipal, sugerindo
propostas de forma mais intensa, bem como fiscalizando verbas entre outras, constatou-se
como mostra o grafico 04, que a maioria, 75% afirma néo participar de nenhum conselho.

BSim  ®N3o  mNioresponderam ou nao souberam responder

Gréafico 04. Participacdo Conselho Municipal
Fonte: Pesquisa de campo (2012).



Ao serem perguntados se tinham conhecimento sobre o papel, a fungcdo de um
conselho no ambito da politica do municipio, identificou-se que a maioria dos pesquisados
afirmaram conhecer (gréafico 05).

ES5m  mN3o  mNaoresponderam ou nao souberam responder

Gréfico 05. Conhecimento da fung&o de um Conselho Municipal
Fonte: Pesquisa de campo (2012).

As respostas obtidas encaminharam-nos a estabelecer duas linhas de raciocinio para
o fato de ndo haver participacdo junto as ac¢des da classe politica local j& que a maioria
demonstrou ter conhecimento da importancia de tal processo ocorrer, sendo elas: comodismo,
ou, légica do medo devido ao fato de o municipio ser pequeno e permeado por relagdes de
“poder” advindas de donos de empresas que empregam a populacao do territdrio municipal, ja
que os empregadores estdo por traz da politica publica de Séo Cristévao do Sul.

Segundo Bobato (2012), a participacdo popular e a governanca sao fatores
importantes para o bom desenrolar de projetos e politicas publicas, no entanto, tais
mecanismos dependem muito da “cultura politica” de um dado territdrio. Desta forma
devem ser varridos de nossa cultura 0s resquicios do coronelismo e clientelismo, praticas
utilizadas por muito tempo no Brasil e que ainda persistem no interior do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de pesquisa a partir da abordagem histérica e geografica que levou em
consideragdo o processo de criagdo de municipios no Brasil desde o periodo colonial permitiu
compreender o caso da emancipagdo politica do Distrito de Sao Cristévdo do Sul.
Emancipacdo esta que se consolidou no contexto descentralizado resultado pela Constituigcdo
de 1988.

O estudo feito constatou que a emancipa¢édo gerou beneficios para a coletividade que
habita o territério municipal de S&o Cristovdo do Sul, pois devido a fixacdo de tributos que
passaram a ser recolhidos no territério, assim como os repasse Estaduais e Federais
direcionados ao “novo” municipio, tudo isso permitiu que benfeitorias fossem construidas, o
que na opinido das familias pesquisadas “dificilmente as benfeitorias seriam feitas caso néo
tivesse havido emancipacéo”.

Contudo, mesmo havendo concordéancia de grande parte das familias pesquisadas
guanto ao processo de emancipacdo e seus reflexos positivos no municipio, percebe-se que
varios problemas sdo apontados; porém, identificou-se haver uma incipiente participacdo das
pessoas no que concerne ao entrelagamento junto aos incumbidos de gerirem politicamente o
territério municipal. Acredita-se que é condigdo sine qua non que a sociedade civil se organize
a fim de cobrar, fiscalizar e sugerir projetos que visem o desenvolvimento econdmico e social
do municipio.



Por fim salienta-se ter compreendido que a municipalidade pode ser um recurso muito
importante na promogé&o de desenvolvimento, mas a sociedade deve se envolver mais com as
questdes politicas, deve se organizar em associa¢cdes para que ndo haja nenhum tipo de
perseguicao individual, e partir disso devem cobrar mais de seus governantes exercendo
realmente a cidadania.
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