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RESUMO

O objetivo foi analisar a difusdo politica e tecnolégica do Projeto Atlas Brasileiro de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa e Potencial Energético na Destinacdo de Residuos Soélidos, com base no
modelo de difusdo de inovagédo ambiental, frente a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Em relacdo conjunto de leis sobre a tematica
meio ambiente, no Brasil ocorrem comumente edicdes de atos administrativos que dificultam a
tomada de decisdo de administradores que buscam respaldo juridico frente as contraposi¢des legais.
Analisando comparativamente, o arcabougo tedrico e normativo descrito na pesquisa e o Projeto
Atlas, conclui-se que essa iniciativa pode representar uma forma politica e tecnol6gica de difusédo
ambiental no pais, contribuindo para que outros projetos fomentem relagdes de responsabilidade
socioambiental, além de buscar o aprimoramento das normas legais no pais que acarretem a
formulag&o de politicas ambientais.

Palavras-chave: Difusdo de Inovacdo Ambiental, Politicas Publicas, Residuos Soélidos, Gestao
Ambiental, Legislagéo.

National Policy of Solid Waste and the National Policy on Climate Change: Environmental
innovation model

ABSTRACT

The aim was to analyze the political and technological diffusion of Project Atlas Brazilian Greenhouse
Gas Emissions and Energy Potential in Solid Waste Disposal, based on environmental innovation
diffusion model, opposite the National Solid Waste Policy (PNRS) and the National Policy on Climate
Change (NPCC). Together laws relationship on the theme environment in Brazil commonly occurring
issues of administrative acts that hinder decision-making managers who seek legal support across the
legal oppositions. Comparatively analyzing the theoretical and normative framework described in the
research and the Atlas Project, it is concluded that this initiative can represent a political and
technological form of environmental dissemination in the country, contributing to other projects
promote environmental responsibility relations, and seek improvement of legal regulations in the
country that entail the formulation of environmental policies.

Keywords: Environmental Innovation Diffusion, Public Policy, Solid Waste, Environmental
Management, Legislation.
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1 Introducéo

A relevancia das questdes ambientais tem sido incorporada, de forma interdisciplinar, a varias
areas do conhecimento. Reis afirma que (2011, p. 17) “o Direito Ambiental como ciéncia nao pode ser
fragmentado e o seu estudo formulado a partir de suas peculiaridades, mas principalmente com a
consciéncia de sua correlagdo com outras ciéncias”. Entretanto, apesar de haver um conjunto de leis
relativas a tematica meio ambiente, no Brasil ocorrem comumente edicdes de normas, portarias,
decretos, resolugdes entre outros atos administrativos, dificultando a rotina operacional de
administradores que buscam respaldo juridico em sua tomada de decisédo, vez que frequentes sao as
contraposi¢ées legais.

Lacunas decorrentes de textos legais incompletos atrelados a omissdo das autoridades
responsaveis pelo seu cumprimento impedem que os parametros estabelecidos e regulamentados
sejam aplicados. Ademais, administrativa e juridicamente, trdmites burocraticos também obstam a
celeridade do sistema (NOVI, OLIVEIRA, & SALGADO JUNIOR, 2013).

Dificuldades enfrentadas na implementacéo da legislacdo ambiental se pautam, na maioria
das vezes, na auséncia ou na caréncia educacional, além da “falta de credibilidade dos 6rgaos
ambientais e do Poder Judiciario, sistema de fiscaliza¢@o inadequado para o controle das agressfes
ambientais” (LEMOS, 2008, p. 61). Entretanto, sua aplicabilidade constitui uma barreira a ser vencida
vez que figuram como responséveis 0s geradores inseridos nos contextos social, empresarial e
publico.

Apesar da divulgacdo de relatérios e dados relacionados aos impactos ambientais
decorrentes das ac¢des humanas, mudancgas climaticas, limitagdo dos recursos naturais, fontes
alternativas de energia, para Novi, Oliveira e Salgado Junior (2013), a gestao dos residuos soélidos &
ainda uma questao a ser enfrentada pelos paises em desenvolvimento.

No Brasil, alguns dos principais fatores dessa problematica sdo a pobreza, a taxa de
crescimento populacional e de urbanizagdo, além da falta de infraestrutura adequada, com isso,
desafios ambientais e sociais sdo cada vez mais frequentes a medida em que ha um incremento da
gestdo ineficiente desses residuos (NOVI et al., 2013).

Dessa forma, em resposta aos desafios que abarcam essa tematica, muitos paises iniciaram
reformas e politicas ambientais, registrando alguns avancos com o implemento de melhores praticas
e gestao sustentavel de seus Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

Em 2008, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) elaborou a Pesquisa
Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) e verificou que 61% dos municipios brasileiros destinavam
seus RSU aos vazadouros a céu aberto. No ultimo relatério divulgado pela Associagéo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), em 2012, foram pesquisados 401
municipios brasileiros e constatou-se que a geracdo de residuos aumentou em relagdo ao ano
anterior, sendo que a quantidade de RS destinada de forma inadequada totalizou 23,7 milhdes de
ton. (ABRELPE, 2012).

Paralelamente a essa questdo, estudos divulgaram que o uso de energia proveniente dos
combustiveis fésseis, além do uso da terra pela agricultura e pecudria constituem fontes de poluentes
gque aumentam a emissdo dos gases de efeito estufa (GEE). Em 2009, a Convencéo-Quadro das
Nac¢bes Unidas sobre Mudancas do Clima (CQMC) sediada em Copenhagen, na Dinamarca, reuniu
lideres mundiais para discutir e criar um novo acordo sobre como reagir a questdo das mudangas
climaticas e do aquecimento global (SANTOS et al., 2012).

Todavia, para Novi, Oliveira e Salgado Junior (2013), o estabelecimento de politicas nos
setores de residuos e de energia constituem um desafio, vez que muitos atores envolvidos buscam
oportunidades decorrentes de sua implementagcdo e almejam resultados econdmico-financeiros em
detrimento do ambiente.

O Brasil é um pais de dimensdes continentais sujeito as externalidades regionais onde,
embora a legislagcdo almeje promover subsidios para o desenvolvimento sustentavel, uma
multiplicidade de fatores, dentre eles, a pluralidade normativa, podem acarretar percalcos em alguns
ambitos (NOVI et al., 2013).

Desse modo, em 2009, dois importantes marcos politicos no pais foram instituidos e ambos
abarcam a eficiéncia na gestédo dos residuos e sua recuperacao energética. A Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC) e a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS).

No intuito de formalizar seu compromisso para reduzir entre 36,1% e 38,9% a emisséo de
CO2 até 2020, foi instituida no pais pela Lei n° 12.187 de 29 de dezembro de 2009 a PNMC, que
prevé a criacdo de linhas de crédito, medidas fiscais e tributarias estimulando, assim, o uso de
tecnologias de fontes alternativas de energia (BRASIL, 2009). Contudo, regulamentacdes para a
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reducdo de emissdes de GEE para os residuos sélidos ainda é inexistente. A decomposigdo de
residuos organicos contribui para a geracdo de GEE, devendo ser controlada a forma de tratamento,
como em aterros sanitarios, para ser possivel a captura e queima desses gases (ASHFORD, 2000).

Ap6s o tramite de duas décadas no Congresso Nacional, em 02 de agosto de 2010 foi
promulgada a Lei n°® 12.305 (BRASIL, 2010a) que instituiu a PNRS e que foi regulamentada pelo
Decreto-Lei n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010b). A PNRS representa um marco
importante, que se alicercou nas diretrizes instituidas pela Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007
para 0 saneamento basico brasileiro, além de se tratar de uma tentativa para solucionar problemas
endémicos, principalmente os relacionados aos residuos e seus efeitos adversos ao ambiente
(BRASIL, 2007). Além disso, tragcou novas diretrizes sobre a necessidade da correta destinagédo e
disposicéo final dos residuos.

Seus objetivos incluem a adocdo, o desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais, reducdo do volume e da periculosidade dos
residuos (GRANZIERA, 2011).

Em 2013, a Environmental Protection Agency (EPA) selecionou o projeto Atlas Brasileiro de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa e Potencial Energético na Destinacdo de Residuos Soélidos
desenvolvido (PAB/GEE/PEDRS) pela ABRELPE para receber recursos e consultoria internacionais.
O projeto foi formulado para fornecer subsidios de desenvolvimento e tomada de decisbes em
consonéancia com as politicas publicas brasileiras incluindo projetos de aterros e aproveitamento de
residuos pela incineracéo e gaseificagdo (ABRELPE, 2013).

Diante do exposto, o objetivo principal foi analisar a difusdo politica e tecnoldgica no Brasil do
Projeto Atlas frente & PNRS e PNMC, com base no modelo de difusdo de inovagdo ambiental
proposto e validado por Jacob et al. (2005), que considera os aspectos politicos, tecnoldgicos, de
inovagcdo e de difusdo onde podem ser tracados caminhos que culminam na difusdo da inovacéo
ambiental.

A pesquisa caracteriza-se como exploratéria de natureza qualitativa, tendo sido realizado um
levantamento bibliogréfico, utilizando teorias formuladas por pesquisadores, além de publicacdes
académicas envolvendo a tematica generalizada.

Pretende-se com este artigo, além de implicar cientificamente o conhecimento sobre as
politicas publicas e iniciativas brasileiras com relagdo as questfes relevantes e o desenvolvimento
sustentavel, instigar pesquisas para avaliar as possiveis consequéncias que esse Projeto Atlas, que é
considerado pioneiro trard para a sociedade, meio ambiente e gerag@es futuras.

2 Breve histdrico: aspectos politicos e ambientais no Brasil

A poluig&o foi vista como sinénimo de progresso durante muitos anos, ou seja, a credibilidade
dos processos tecnoldgicos vivenciados apés a Revolugdo Industrial, no século XVIII, ndo deixavam
transparecer o quanto a natureza era vulneravel a intervencdo humana (THEODORO, BATISTA, &
ZANETI, 2008). J4 as primeiras manifestacdes com relacdo a gestdo ambiental originaram-se quando
os problemas de escassez de recursos tiveram inicio (SEIFFERT, 2007).

Primeiramente, o foco da preocupacdo com a poluicdo estava direcionado ao ambiente de
trabalho e aos funcionarios que nele operavam. Em segundo plano, foi abordada a questdo da
populacdo residente a areas proximas dessas industrias e outros empreendimentos que langavam
poluentes na atmosfera. Sendo que, esta Ultima, a poluicdo atmosférica, foi a que mais se intensificou
no decorrer dos anos (BRAGA et al., 2002).

Nos anos 1960, houve o inicio da consciéncia ambiental; mas a Conferéncia da Organizacéo
das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo, no ano de 1972, representa
seu auge, a partir da qual se proliferaram os movimentos ambientalistas das décadas de 1970 e
1980.

Mundialmente, o marco inicial dos encontros envolvendo representantes de diversos paises
para a discussao da prote¢cdo ambiental deu-se na Conferéncia de Estocolmo (Suécia), o Primeiro
Congresso Internacional sobre Meio Ambiente. O Brasil esteve presente a época, mas por questdes
politicas, apoiou com insensatez o desenvolvimento econdmico frente a protecdo ambiental.

Desde a década de 1970, no pais, alguns dispositivos legais vém sendo editados para buscar
uma protecdo ambiental eficaz. Segundo Valle (2002) ndo havia legislacéo especifica que tratasse da
questdo ambiental até o inicio da década de 70 “foi por meio da declaragdo de Estocolmo, em 1972,
que o meio ambiente sadio foi levado a direito fundamental do ser humano” (REIS, 2011, p. 13).

Neste sentido, pode ser citado como exemplo, o Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de agosto de
1975 (BRASIL, 1975) que impds as industrias instaladas ou a se instalarem no territério Nacional a



adocdo de medidas, indicadas pelos érgédos governamentais competentes, para prevenir ou corrigir
0s inconvenientes e prejuizos causados pela poluicdo e contaminacdo do meio ambiente.

No intuito de se estabelecer um controle sobre as emissdes de poluentes por parte das
indUstrias, meios de transporte e outros empreendimentos, o Poder Puablico instituiu um conjunto de
politicas ambientais que se divide em politicas de Comando e Controle (CC) e em politicas que agem
sobre os mecanismos do mercado, por meio de Incentivos Econémicos (IE), constituindo, entédo, as
chamadas leis ambientais.

As leis ambientais sdo instrumentos de regras e padrdes a serem seguidos, que visam a
protecdo do meio ambiente e do préprio ser humano quanto a exploragdo de recursos naturais
disponiveis (MILARE, 2011). A legislagdo ambiental brasileira é considerada uma das mais
avangadas, mas ainda existe uma grande lacuna entre teoria e pratica. Muitas vezes ndo € aceita ou
praticada a ideia de se obter crescimento econbémico conjuntamente com a prote¢do ao meio
ambiente (GRANZIEIRA, 2011).

A evolucédo da legislacdo ambiental brasileira foi alicercada em uma estrutura complexa tanto
para sua implantacdo quanto para o seu posterior desenvolvimento, mesmo antes do marco histérico
que foi a Rio-92 (ou Eco-92). Com isso, houve uma contribuicdo para a formacdo de uma nova
ramificacdo do Direito, o chamado Direito Ambiental, que passou a desenvolver ferramentas
necessdarias para que houvesse um tratamento mais sustentavel e consciente dos recursos
brasileiros, bem como sua protecdo (ARAUJO et al., 2003).

Por se tratar de uma Republica Federativa, no Brasil as normas de controle ambiental, por
exemplo, sdo estabelecidas considerando-se trés niveis hierdrquicos, ou seja, a Unido cabe a
instituicdo de normas gerais tendo vigéncia em todo o territério nacional; aos Estados, as normas
peculiares; e aos Municipios, o estabelecimento de normas que versem sobre interesses locais
(MACHADO, 2009).

Segundo Valle (2002) ndo havia legislacdo especifica que tratasse da questdo ambiental até
o0 inicio da década de 70, apenas normas e regulamentos que abrangiam questdes da salde publica,
da protecdo da fauna e da flora e da seguranca e higiene pessoal. Dessa forma, o modelo de
regulamentacdo ambiental passa por constantes evolugbes, porque cada vez mais se busca a
compreensao da interacdo entre o ser humano e o meio ambiente.

O art. 3° |, da Lei n° 6.938, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente em 31 de
agosto de 1981, define meio ambiente como o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, obriga e rege a vida em todas as suas formas (REIS,
2011).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1989) sistematizou a ordem juridica sobre a matéria
ambiental, estabelecendo, além das competéncias privativas, competéncia comum para o combate a
poluicdo e a competéncia concorrente para legislar sobre florestas, cac¢a, pesca, fauna, conservagéo
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo.

No artigo 225 da Carta Magna (BRASIL, 1989) e seus paragrafos, alguns preceitos norteiam
a questdo ambiental, abordando temas como a Educagdo Ambiental (EA) e a preservacdo dos
recursos naturais. No entanto, embora exista uma profusdo de normas nos ambitos federal, estadual
e municipal, o pais ndo consegue exercer e controlar sua aplicagdo de forma eficaz. Tendo em vista a
elevada relevancia social que o tema meio ambiente tem perante a sociedade, os legisladores
elencaram a questdo ambiental no ambito constitucional a garantia a um meio ambiente equilibrado
para todos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgOes. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, quando as normas sdo ignoradas pela sociedade, a legislagdo nada significa,
ou seja, hd uma cultura de ndo adeséo, os habitos das pessoas ndo mudam rapidamente, mas sim,
ao longo dos anos e até que essa sociedade crie consciéncia normativa, 0 método punitivo torna-se
ineficaz.

No Brasil, segundo Donaire (1999), a gestdo do meio ambiente caracterizava-se pela
desarticulacdo dos diferentes organismos envolvidos, pela falta de coordenacdo e pela escassez de
recursos financeiros e humanos para gerenciamento das questfes relativas ao meio ambiente.
Embora ja tenha se passado uma década apds essas observacdes do autor, ainda persiste muito do
que ele disse.



Essa situagdo é o resultado de diferentes estratégias adotadas em relacdo a questdo
ambiental no contexto do desenvolvimento econémico do Brasil, como enfatizou Monteiro (1981) ao
afirmar que a economia brasileira, desde os tempos coloniais, caracterizou-se historicamente por
ciclos que enfatizavam a exploracéo de determinados recursos naturais.

Como parte das estratégias que refletem impactos negativos ao meio ambiente, encontra-se
a industrializacdo, a implantacdo de grandes projetos de infraestrutura e a exploracao de recursos
minerais e agropecuarios para fins de exportacdo. Ademais, ha o incremento do acelerado processo
de urbanizacdo das cidades.A grande importancia do Direito Ambiental e do legislador é a elevagéo
do meio ambiente a condicdo de bem juridico tutelado pelo ordenamento, fazendo nascer a idéia de
protecdo e de responsabilizacdo em casos de danos oriundos da exploracdo, degradacdo dos
recursos, entre outros (ARAUJO et al., 2003).

Aguiar (1996), afirma que o Poder Publico e a sociedade tém o dever de proteger o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras, impondo assim, atos de garantia desenvolvidos pela
prépria cidadania. Entretanto, Theodoro, Batista e Zaneti (2008, p. 111), asseguram que “o
planejamento ndo é citado como instrumento preventivo de gestdo ambiental, sendo a educacao
ambiental o Unico elemento pré-ativo da Lei, o qual promete bons frutos, porém a longo prazo”.

Em 2009, a CQMC reuniu lideres mundiais para discutir e criar um novo acordo sobre como
reagir a questdo das mudancas climaticas e do aquecimento global. A expectativa era de que as
nacdes desenvolvidas assumissem metas de reducé@o de 25% a 40% de seus niveis de emissao em
relacdo ao ano de 1990, até 2020. J4 as nacBes em desenvolvimento deveriam se comprometer em
crescer baseadas em um modelo de economia sustentavel. Mas, ao seu término foi considerada uma
conferéncia polémica além de néo ter atingido os planos almejados.

Ao final de 2010, foi realizada em Cancun, no México, a COP16 que contou com a presenca
de representantes de 193 paises. Porém, ndo houve também um acordo com relacdo & proposta de
um Protocolo que substitua o de Kyoto para a reducdo de emissfes de didxido de carbono e outros
gases que contribuem para o efeito estufa. A COP17 sera sediada em Durban, cidade localizada na
Africa do Sul.

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS) ou Rio+20,
ocorreu no Rio de Janeiro de 13 a 22 de junho de 2012 e teve suas diretrizes para a elaboracdo do
Plano de Gestdo dos Residuos Sdlidos baseadas na PNRS. Outrossim, o seu objetivo foi garantir o
comprometimento politico para o desenvolvimento sustentavel e avaliar o progresso dos paises
participantes e as lacunas ainda existentes (CNUDS, 2012).

3. Politica Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC

Estdo presentes na Terra alguns gases que englobam os chamados GEE que, caso néo
existissem, a tornariam inabitavel, quais sejam: o vapor de agua, o dioxido de carbono (CO2), o gas
metano (CHa), o éxido nitroso (NO2) e o 0z6nio (Os). Entretanto, aumentos nas concentra¢des desses
gases consequentemente alteram a temperatura do planeta, pois diversas atividades do ser humano
produzem esses gases, direta ou indiretamente (NOVI et al., 2013).

Com o aumento da populacdo e das concentracdes urbanas, cada vez mais sédo emitidos os
GEE, acarretando a poluicéo e transtornos de ordem ambiental, econémica e social. A decomposi¢céo
de residuos orgéanicos contribui para a geracdo de gases de efeito estufa, devendo ser controlada a
forma de tratamento, como em aterros sanitérios, para ser possivel a captura e queima desses gases
(MOREIRA, 2008).

Durante a CQMC em Copenhague, Dinamarca, o Brasil se comprometeu a reduzir entre
36,1% e 38,9%, com base nos niveis do ano de 1990, suas emissbes de GEE até 2020. O termo
emissdes, de acordo com a CNQM refere-se a liberacdo de GEE na atmosfera numa area especifica
e num periodo determinado (SANTOS et al., 2012).

Assim, em 2009, para materializar esse compromisso, foi promulgada a Lei n°. 12.187, de 29
de dezembro de 2009 que instituiu a PNMC e, em 9 de dezembro de 2010 ela foi regulamentada pelo
Decreto n°. 7.390. Dentre seus principios estdo a precaucdo, prevencao, desenvolvimento
sustentavel. Dentre as diretrizes estdo a obrigacdo da coletividade e do Poder Publico em atuarem
para reduzir os impactos decorrentes da interferéncia humana no sistema climatico. Com isso, a
condicdo imposta para essa Politica seja cumprida é a de que haja um consenso cientifico e
tecnolégico pautados na razoabilidade inserida nessa temética. Seus instrumentos, conforme
descritos na Lei podem ser institucionais, técnico-cientificos e econémicos (BRASIL, 2009).

Segundo Bezerra (2011, p. 2), nas politicas de mudangas climaticas o Brasil atua como
protagonista. “A intensa producédo de atos normativos relacionados com 0 assunto, cujo escopo é o


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mudan%C3%A7as_clim%C3%A1ticas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aquecimento_global

de estabelecer balizas para a implantacdo de medidas de adequac¢&o e mitigagdo nas atividades do
poder publico e dos particulares, incluidos os setores econdémicos”.

3.1 Mitiga¢&o na emissao dos gases de efeito estufa

Por emissBes entende-se a liberacdo de gases de efeito estufa na atmosfera numa area
especifica e num periodo determinado (CQMC, 1992). Os poluentes emitidos, de acordo com a
concentracdo, podem tornar o ar impréprio, causando inconveniente ao bem estar publico, danos aos
materiais, a fauna e a flora ou prejudicial a seguranca, e as atividades normais da comunidade
(CETESB, 2009).

O proposito da politica de mudangas climéaticas € cumprir com o objetivo da CQMC, de
alcancar a estabilizacéo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que
impeca uma interferéncia antrOpica perigosa no sistema climatico (MOREIRA, 2008). Esta
estabilizacdo deve acontecer a tempo de permitir aos ecossistemas uma adaptacdo natural a
mudanca do clima e assegurar que a producao de alimentos ndo seja ameacada permitindo que o
desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentavel.

As negociacdes sobre o CQMC se iniciaram em 1990, quando a Assembléia Geral das
Nacgdes Unidas estabeleceu o Comité Intergovernamental de Negociacdo - CIN. A criacdo desde
comité foi uma resposta aos apelos por um tratado mundial para lidar com as evidéncias cientificas
que, na década de 1980, relacionavam as emissfes de gases de efeito estufa provenientes das
atividades humanas & mudancga do clima global (SANTOS et al., 2012).

O CIN/CQMC preparou e adotou a redacdo da Convencdo em 9 de maio de 1992 na sede
das NagBes Unidas em Nova York. A Convencéao foi aberta a assinatura em junho de 1992 na Cupula
da Terra no Rio de Janeiro. Sendo assinada durante o encontro por chefes de Estado e outras
autoridades de 154 paises, entrando em vigor em 21 de mar¢co de 1994. Até 1997, 165 paises
ratificaram ou acederam a Convencéo (MOREIRA, 2008).

As partes devem adotar medidas de precaucéo para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Para esse fim, as politicas e medidas precisam
considerar os diferentes contextos socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes,
sumidouros e reservatorios significativos de gases de efeito estufa e adaptagdes, e abranger todos os
setores econdmicos (SANTOS et al., 2012).

4. Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS

Apéds o tramite de duas décadas no Congresso Nacional, em 02 de agosto de 2010 foi
promulgada a Lei n°® 12.305 (BRASIL, 2010a) que instituiu a PNRS. Essa politica representa um
marco importante no desenvolvimento sustentavel brasileiro, que foi regulamentada pelo Decreto-Lei
n° 7.404/2010 (BRASIL, 2010b). Em seu artigo 3°, inciso VIl ela define que a “destinagéo final
ambientalmente adequada é a destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos
orgaos competentes]...]". Conforme doutrina Milaré (2011, p. 855) a PNRS veio para preencher uma
lacuna no sistema legal nacional “a PNRS preencheu uma importante lacuna no arcabougo
regulatério nacional. Essa iniciativa € o reconhecimento, ainda que tardio, de uma abrangente
problemética ambiental que assola o Pais, problematica esta de propor¢des desconhecidas, mas ja
com diversos episddios registrados®.

Em seu artigo 3°, inciso VI, a PNRS define que a “destinagao final ambientalmente adequada
€ a destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacédo e o
aproveitamento energético ou outras destinacées admitidas pelos 6rgdos competentes]...]” (BRASIL,
2010a). Tem por objetivos a ndo-geracgédo, reducao, reutilizacéo, reciclagem, tratamento e disposi¢éo
final de residuos sélidos; a gestdo integrada dos residuos sélidos; a articulagdo entre o Poder Publico
e com o setor empresarial para cooperagao técnica-financeira (BRASIL, 2010a).

Outros aspectos incluem como seus instrumentos: os planos de residuos sdlidos; a logistica
reversa; os acordos setoriais; a educagao ambiental; os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; os
sistemas de informacdes ambientais e o Licenciamento ambiental.

Os objetivos propostos estabelecem uma ordem de prioridades com relacdo aos residuos
sélidos, que sdo: a ndo geracao, a reducao, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos
sélidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010a).

Na PNRS os geradores de residuos séo classificados como pessoas fisicas ou juridicas de
Direito publico ou privado que geram residuos sélidos por meio de suas atividades e através do



consumo; propde o gerenciamento de residuos sélidos mediante gestdo integrada através de uma
produg&o mais limpa.

“A atual politica de residuos sélidos tem por objetivo a gestao integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos” (GRANZIERA, 2011, p. 297). Ademais, impde
mudancas nas atitudes da populacéo e seus avancos poderdo proporcionar ao Brasil oportunidades
estratégicas para os atores envolvidos nos setores.

4.1 Residuos Sélidos

Diariamente a descoberta de novas tecnologias desencadeia uma demanda por novos itens
de consumo colocados a disposicdo da populagdo que cresce desordenadamente, gerando uma
quantidade de residuos que vem sendo descartada muitas vezes de modo incorreto pelas pessoas,
gerando a poluicdo ambiental.

Segundo Strauch (2008) o fluxo se baseia em extrair a matéria-prima, fabricar o produto,
consumir e descartar o residuo, porém com a possibilidade de escassez dos recursos, a tendéncia é
que esse fluxo passe a ser um caminho circular de materiais.

O beneficio econdmico e ecolégico consiste em preferencialmente reutilizar, restaurar e
conservar 0s materiais. Pois quando os residuos s&o reciclados, reminerados, ou se faz uso de
recuperacdo energética, ha o envolvimento de outros fatores, tais como, custos de transporte,
tratamento, salde das pessoas, etc.

Em 2010, pesquisa da ABRELPE revelou a geracdo de RSU em 350 municipios e constatou
um aumento de 6,8% em relagdo ao ano anterior totalizando 60.868.080 t/ano (ABRELPE, 2010).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), elaborou em 2008 uma
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) revelando que 50,8% dos municipios brasileiros
tinham como destinagdo final para os seus residuos sdlidos urbanos (RSU) os vazadouros a céu
aberto.

Na PNRS os residuos sélidos sdo classificados quanto a sua origem e quanto a sua
periculosidade (BRASIL, 2010a) nos incisos | e Il do seu artigo 13.

Duas definicBes legais de residuos solidos podem ser vistas a seguir. A primeira feita pela
NBR 10004:2004 (ABNT, 2004a)

Residuos nos estados solido e semi-sélido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, comercial, agricola, de servi¢cos e de
varrigéo.

Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes dos sistemas de tratamento
de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicéo,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso
solugBes técnica e economicamente inviaveis face a melhor tecnologia pratica
disponivel.

A segunda definicdo feita pela PNRS em seu artigo art. 3°, inciso XVI (BRASIL, 2010a)

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solu¢des
técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

A ABNT os classifica quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude, na NBR
10.004:2004 (ABNT, 2004a) em duas classes: Residuos Classe | (Perigosos) e Residuos Classe Il
(N&o Perigosos). Esta ultima se subdivide em: Residuos Classe Il A (n&o inertes) e Residuos Classe
Il B (inertes). Para isso, devem ser identificados os constituintes dos residuos, suas caracteristicas e
a sua origem. Também normatiza os procedimentos: da lixiviagao de residuos na NBR 10.005 (ABNT,
2004b); da solubilizacdo de residuos na NBR 10.006 (ABNT, 2004c); da solubilizagdo de residuos
(ABNT, 2004c); e de amostragem de residuos solidos na NBR - 10.007 (ABNT, 2004d).

Os residuos sélidos podem ser classificados conforme sua origem e natureza. Primeiramente,
hd& o grupo dos residuos comuns ou residuos sélidos urbanos que incluem os
domiciliares/residenciais, comerciais e publicos. No segundo grupo, estdo os residuos de fontes



especiais que englobam os de origem industrial; de construcdo e demoli¢do; radioativos; poda de
arvores, capina de terrenos e varricao urbana; portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios.

4.2 Gestéo e gerenciamento integrado dos residuos sélidos

Nascimento, Lemos e Mello (2008, p.17) argumentam que “até quase o final do século XX, a
gestdo ambiental e a gestdo social eram vistas como custo: despesas necessdarias para que as
organizagdes atendessem a legislagao”.

Seiffert (2007, p.45) corrobora com esse raciocinio e afirma que “o processo de gestédo
ambiental surgiu como uma alternativa para buscar a sustentabilidade dos ecossistemas antropicos,
harmonizando suas interagcbes com os ecossitemas naturais”.

Os termos gestéo e gerenciamento sdo comumente empregados como sindnimos, todavia na
pratica administrativa, o primeiro refere-se a selegdo e escolha de um modelo e o segundo refere-se
a aplicabilidade desse modelo.

Desta forma, podemos entender a diferenciacdo entre gestdo e gerenciamento em dois
sentidos, o primeiro onde predomina a conotacao politica e, no segundo sua aplicabilidade, nhuma
conotacéo técnica da area da administracao.

A Gestdo Integrada dos Residuos Sdlidos (GIRS) pode ser definida como “o conjunto de
acOes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010a).

J4 o Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) trata-se do
envolvimento dos diversos 6rgaos da administragéo publica e privada com o propésito de realizar “[...]
o tratamento e a disposic¢éo final do lixo, levando em consideracdo as caracteristicas [...] o volume e
os tipos de residuos; [...] sociais, culturais e econémicas [...] dos cidadaos”, além das particularidades
geogréficas. (IBAM, 2001, p. 8).

Um sistema apropriado de manejo integrado dos residuos sélidos pode trazer diversos
beneficios de ordem econdmica e ambiental, como a economia de energia, a protecdo do meio
ambiente, a melhoria da qualidade de vida e a participacdo da populacdo (NOVI et al., 2013). Com
relacdo ao modelo de gerenciamento dos RSS de uma determinada organizacéo, diversas questdes
o influenciam direta ou indiretamente. Juridicamente, “o gerenciamento dos residuos sélidos nao se
submete a um regime juridico Unico, porquanto varia de acordo com a localidade onde sdo gerados e
com o seu conteudo” (FIORILLO, 2008, p. 215).

Os servigcos de gerenciamento dos residuos sélidos abrangem a coleta, a limpeza publica e a
destinacdo desses residuos (IBGE, 2010). Santos (2009, p. 61) afirma que:

No Brasil, a questdo dos residuos € tratada exclusivamente da perspectiva do
saneamento béasico exatamente em funcdo das formas absolutamente inadequadas
de disposi¢éo final, que geram uma imensa preocupagdo com a saude publica nas
comunidades préximas aos aterros e lixdes.

5. Projeto Atlas Brasileiro de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e Potencial Energético na
Destinagado de Residuos Sélidos

Em 28 de fevereiro de 2013, a ABRELPE divulgou o Atlas Brasileiro de Emissbes de GEE e
Potencial Energético na Destinacdo de Residuos Sdlidos. Neste Projeto, pode-se verificar que o
Brasil “detém potencial de geracdo de energia proveniente da recuperagdo e aproveitamento do
biogas de aterros sanitarios igual 282 MW, além do potencial de reducdo de emissdes de GEE de
cerca de 30 milhdes de toneladas de CO:z eg/ano” (ABRELPE, 2013).

Isso corresponde a um volume suficiente para suprir as necessidades energéticas de cerca
de 1,5 milhdo de pessoas.

O Projeto Atlas teve o apoio da EPA dos Estados Unidos e da Global Methane Initiative
(ABRELPE, 2013).

Esse potencial tende a aumentar nos proximos 30 anos, que € o horizonte computado pelos
pesquisadores do Projeto Atlas, pois se deve considerar a aplicacdo e a sinergia existente entre a
PNRS e a PNMC no Brasil. Além disso, o Projeto Atlas desenvolveu estudos de mdltiplos casos em
aterros instalados no pais que ja trabalham com as tecnologias disponiveis para recuperacdo
energética dos RSU.



Nesse sentido, difundiu ndo s6 as Politicas PNRS e PNMC como também as tecnologias
disponiveis e adotadas ja em certas regides brasileiras para que o pais busque o desenvolvimento
sustentével.

6. Modelo de Difusédo de Inovagdo Ambiental

A modernizacao ecoldgica é tida como alguns aspectos de conhecimentos baseados na
sociologia ambiental e, seu conceito foi inicialmente apontado por um grupo de pesquisadores do
Berlim Business Center (JANICKE, 2007). Assim, ela tem influenciado setores integrantes das
ciéncias sociais, dentre eles, o da politica e o da tecnologia.

A interacdo entre a politica e a tecnologia ambiental é caracterizado por uma variedade de
possiveis combinacfes. Teoricamente é possivel distinguir entre os seguintes cenarios de difuséo,
dependendo dos fatores que levam a politica e inovagdes tecnologicas (HALL, 1994).

A modernizacdo ecolégica e a sua difusdo tem potencial para atingir melhorias ambientais,
tendo sido introduzida para integrar fatores ambientais e econémicos (JANICKE, 2007). O mesmo
pesquisador ainda afirma que por tras da modernizagdo ecoldgica, em geral esta “a logica do
mercado de modernizacao e de competicdo por inovacdo combinada com o potencial de mercado
das necessidades ambientais globais servem como importantes forgas motrizes” (JANICKE, 2007, p.
557).

Entretanto, a questdo das mudancas climaticas tém favorecido o surgimento desta
abordagem baseada em inovagdo para a politica ambiental. Ademais, mesmo em ambientes
propicios para a implementacéo estratégica da modernizagdo ecoldgica’', existem vérias limitacdes,
quais sejam, tecnologias indisponiveis para os problemas ambientais relevantes.

A literatura sobre a inovagdo possui duas abordagens. Aquela que considera as
oportunidades e a que considera a inovagdo a partir de uma concepcao sistémica de interacdes
complexas entre a empresa e o ambiente (KLEMP; SMITH; BECHER, 2000).

Consideram Munck e Souza (2010, p. 159-160), com relagdo as abordagens e correntes
literarias

...gue na primeira, 0s impactos ambientais séo simultaneamente gerados e amenizados por um
mesmo sistema capitalista. J& a segunda [...] interessa-se em investigar como a modernizagéo de
sistemas politicos e econémicos bloqueia ou promove melhores resultados ecolégicos. Dentre
estas abordagens e segmentacédo geracional [...] a primeira agrega discussdes com um carater
fechado, restrito e elitista, uma vez que esta presa a realidades especificas de nacdes
industrializadas desenvolvidas. A segunda possui pesquisas marcadas por uma qualificagdo
multilateral, flexivel e democratica, pois assume um ambito de andlise simultaneamente global e
regional para as premissas da modernizac¢éo ecolégica.

Dessa forma, as inovacdes devem, concomitantemente, abarcar fatores tecnolégicos e
politicos que estejam inseridos no contexto ambiental de paises tanto desenvolvidos quanto em
desenvolvimento (GIBBS, 2000). Assim, o modelo ora apresentado neste artigo foi o de Jacob et al.
(2005).

O termo lead market pode ser utilizado para designar um pais ou regido, onde 0s usuarios
locais sdo 0s primeiros a adotar uma inovacao que se torna conhecida em escala internacional e,
com isso, ocorre o desencadeamento de um processo de globalizagdo (JANICKE; JACOB, 2001).
Trata-se da esséncia do mercado mundial onde usuérios locais adotam rapidamente uma inovacao
em escala internacional.

Segundo Jacob et al. (2005) esta definicdo foca em duas caracteristicas do mercado lider:
eles sdo paises pioneiros no desenvolvimento e comercializacdo de inovagdes; as inovacdes que
surgem nestes paises sdo difundidas pelo mundo. Assim, novas tecnologias sdo desenvolvidas e
implementadas pelos paises que detém oportunidade e investimento humano e tecnoldgico e, que
sdo, posteriormente, adotadas por outros paises que tém as capacidades e os meios para fazé-lo.
Este foi 0 caso das tecnologias utilizadas para obter recuperagcédo energética dos RSU (ASHFORD,
2000).

Historicamente, exemplos de lead market na area ambiental podem ser citados, tais como a
obrigatoriedade de se introduzir catalisadores nos automoéveis nos Estados Unidos, tecnologia de
dessulfuracdo no Japédo, a energia edlica sob o apoio da Dinamarca e a geladeira sem CFC da
Alemanha. A Suécia foi um lead market em tecnologia ambiental (JACOB et al., 2005).

A Figura 1 apresenta o modelo de difusdo de inovacdo ambiental proposto e validado por
Jacob et al. (2005) que considera os aspectos politicos, tecnoldgicos, de inovagéo e de difusdo onde
podem ser tracados caminhos que culminam na difusdo da inovacido ambiental.
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Politica Politica

Inovagdo e Difusdo
Tecnologica Tecnologica

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Jacob et al (2005)
Figura 1. Modelo de Difusdo de Inovagdo Ambiental

Nas areas de Inovacdo em Politicas Ambientais figuram como lead markers a Suécia, os
Estados Unidos, o Japdo, a Alemanha, o Reino Unido, a Frang¢a, a Finlandia, a Dinamarca, a
Holanda, o Canadéa (JANICKE; JACOB, 2001).

J& nos processos de Inovacéo Tecnoldgica, no modelo de difuséo internacional de inovacdes,
existem os mercados-piloto que constituem o nucleo do mercado mundial, onde os usuarios locais
séo os primeiros a adotar uma inovagéo em escala internacional (BEISE, 1999).

No Brasil, o Projeto Atlas elaborado pela ABRELPE, sera utilizado para identificar a difuséo
politica e tecnoldgica.

O Projeto Atlas foi selecionado pela Environmental Protection Agency (EPA) sendo entdo
“financiado com recursos do programa de estimulo a captagao e aproveitamento do gas metano e a
elaboracdo do documento foi contratada junto a empresa MGM Innova”, lead market internacional no
setor de reducéo de emissbes de GEE (ABRELPE, 2013, p. 10).

Seu objetivo “foi produzir o primeiro Atlas Brasileiro sobre as emissées de GEE oriundas
especificamente da destinacdo final dos residuos solidos urbanos e estimar o seu potencial
energético” (ABRELPE, 2013, p.10). Foram descritas no projeto do Atlas as analises das diversas
tecnologias disponiveis para a recuperagdo energética dos RS, consideracdes para auxiliar no
processo de tomada de decisdo acerca do tipo a ser utilizada, dados estatisticos, além de um
panorama histérico sobre as politicas nacionais. Dessa forma, buscou contribuir para o fomento de
novas iniciativas no pais, podendo entdo ser uma forma de difusdo tecnoldgica.

Os dados foram coletados e analisados pela ABRELPE ao realizar seus Panoramas de RSU
anualmente no pais, além de estudo de caso multiplo nos aterros sanitarios localizados no Brasil.

Janicke (2000) argumenta que existe uma convergéncia de interesses entre as empresas
inovadoras e os legisladores das politicas ambientais, ou seja, os atores envolvidos na tecnologia
ambiental buscam o apoio dos atores politicos, porque dessa forma ampliam seus mercados.

Por outro lado, os atores politicos estdo em busca das opg¢bes tecnoldgicas disponiveis e
viaveis, porque assim a implementagédo é melhor. O pesquisador conclui que politicas baseadas em
tecnologias que demonstraram a sua viabilidade, sdo mais susceptiveis de se difundir para outros
paises.

Para Janicke e Jacob (2001, p. 146), conforme ilustra a Figura 2, as seguintes implicacbes
séo possiveis:
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Forga Tecnologica (A-B-C-D): a politica de R Iniciativa Tecnologica (B-A-C-D): Quando o

inovagdo ambiental de um pais implica em desenvolvimento das tecnologias ambientais
uma Inovagéo tecnolégica que também se induzem as inovacgbes politicas cuja difusdo
difunde, se a primeira € difundida e estimula a difusdo da tecnologia

Iniciativas Politicas (A-B-D-C): a politica de \[lniciativas Politicas (A-B-D-C): a politica de
inovacdo ambiental conduz & inovagées inovagéo ambiental conduz a inovagoes
tecnolégicas cuja difusédo estimula a difuséo tecnoldgicas cuja difuséo estimula a difuséo
da politica de inovacéo. /\da politica de inovag&o.

Dominio Politico (A-C-B-D): A inovacdo na
politica ambiental é difundida antes de se ter
uma tecnologia disponivel.

Fonte: Elaborado e adaptado pelos autores com base em Janicke e Jacob (2001, p. 146)
Figura 2. Implicagbes do Modelo de Difuséo de Inovagdo Ambiental

Seguindo esse modelo de Difusdo de Inovacdo Ambiental validado por Janicke (2000), e
aplicando ao Projeto Atlas, temos as implica¢des: B-A-C-D e B-A-D-C onde as Inovagdes Politicas
Ambientais, no caso a PNMC e a PNRS brasileiras figuram como “A”. Inovacdes Tecnoldgicas
Ambientais que foram desenvolvidas (recuperacéo energética dos residuos desenvolvidas pelos lead
markers) figuram como “B”. Assim, foram difundidas pelo Projeto Atlas que figura nas letras “C” e “D”,
baseando nas premissas de “B” e “A”. Ademais, fundamentalmente se caracteriza o Projeto Atlas
como um instrumento que conciliou essas duas inovag8es politicas no pais.

Dessa forma, o exemplo do Projeto Atlas no cenario brasileiro, ilustra e pode ser enquadrado
no modelo de difuséo de inovacdo ambiental.

7. Procedimentos Metodolégicos

A presente pesquisa caracteriza-se por ser exploratéria e documental de natureza qualitativa,
para proporcionar uma visdo sistémica da tematica abordada. Para tanto, foi utilizada a técnica de
andlise de contetdo que se desenvolveu em trés fases: pré-andlise, exploragédo do material e, por fim,
o tratamento, inferéncia e interpretacao dos dados.

Para a realizacdo da pesquisa foi, primeiramente, realizada a pré-andlise de materiais
referentes aos RSU, politicas publicas, mudanca climatica, GEE, tecnologias para recuperagao
energética, ou seja, uma amplitude de questdes que envolvem as atividades antrépicas.

Na segunda fase, de exploracdo do material, foi descoberto o Projeto Atlas, pois conforme
revisdo realizada na primeira fase, foram identificados maiores nimeros de projetos de MDL na
regido Sudeste (ABRELPE, 2013). Destes projetos, 22 incluem a recuperacdo energética dos RSU
gerados.

Por fim, na terceira fase, além da base de dados disponibilizada pelo Projeto Atlas, a coleta
de dados foi realizada também em artigos cientificos, revistas e livros para explicar a tematica
utilizando conhecimento disponivel em teorias formuladas por pesquisadores. Dentre elas, as bases
de dados fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Também foram utilizados sites
institucionais e material desenvolvido pela ABRELPE.

8. Consideragdes Finais

Por décadas nao houve, no Brasil, uma politica voltada a gestdo de residuos e, apesar da
criacdo da PNMC e da PNRS, uma legislacéo voltada para a reducé@o de emissdes de GEE no setor
de residuos solidos ainda € inexistente. As leis ambientais brasileiras sao instrumentos que estipulam
regras e padrfes a serem seguidos, visam a protecdo do meio ambiente e do préprio ser humano
guanto a exploracao de recursos naturais disponiveis.

Para isso, as informagfes devem ser difundidas para que a sociedade, como um todo, possa
tomar conhecimento a respeito de algumas responsabilidades sobre as exigéncias que o meio
ambiente e ela prépria tem com relacdo a legislagcdo brasileira, buscando alterar esse panorama. A
PNRS deve ser contemplada, sua eficiéncia e aplicabilidade estdo juridicamente atreladas aos
principios elencados pela Lei n. 12.305/2010. Principios que demonstram a importancia dos liames



sistémicos entre os diversos setores que a sustentabilidade suplanta, conjuntamente, do
desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

Como pbde ser analisado durante o desenvolvimento do artigo, o Projeto Atlas pode ser
considerado uma forma politica e tecnolégica de difusdo ambiental no pais, vez que concilia dois
marcos importantes no ordenamento juridico nacional. Desse modo, pautou-se pela intencdo de
impulsionar politicas que visem a melhoria e qualidade de vida da sociedade.

Dessa forma, como nesse exemplo brasileiro, sdo necessarias décadas para que se realizem
progressos substanciais, uma vez que tramites burocraticos e lacunas decorrentes de textos legais
incompletos associados a omissdo das autoridades responsaveis pelo cumprimento de normas
ambientais podem impedir que alguns par&dmetros sejam seguidos.

Por fim, analisando comparativamente o arcabouco teérico construido no artigo e o fomento
politico e tecnoldgico difundido, que pautam decisdes inovadoras entre os atores envolvidos, conclui-
se que ha uma interface dessas dimensées, tal como um dispositivo l6gico adaptador e norteador,
concomitantemente, as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, onde as politicas ambientais
globalizadas, podem contribuir com a difusé@o horizontal de politicas e tecnologias.
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