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Resumo:

O artigo busca repensar a politica e de certo modo a democracia representativa, na
complexidade do momento histérico contemporaneo, a partir do horizonte teorico e
critico. Tecendo uma analise ndo exaustiva da biopolitica e da politica, a partir do
nexo entre religido e Estado, sob o prisma historico e dialégico, de modo a recuperar
a importancia da compreensao da plenitudo potestatis, como antecedente do estado
de excecao, que nestes dias tende a ser um paradigma preponderante para atuacao
do poder estatal.
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PLENITUDO POTESTATIS: NOTAS CRITICAS ENTRE
IGLESIA Y ESTADO Y BIOPOLITICA EN LA POSMODERNIDAD

Resumen:

Este articulo pretende repensar la politica y en una democracia representativa
manera, la complejidad del momento histérico contemporaneo, desde el horizonte
tedrico y critico. Tejiendo un analisis no exhaustivo de la biopolitica y la politica,
desde el nexo de la religidén y el estado, desde la perspectiva historica y de didlogo,
con el fin de recuperar la importancia de comprender la plenitudo potestatis como
antecedente del estado de emergencia, que en estos dias tiende ser un paradigma
importante para el rendimiento del poder del Estado.

Palabras clave: Energia; Politica; Biopolitica; Democracia.

1. INTRODUCAO

A Democracia que integra de modo dialdgico a esfera privada e a publica,
parece ser uma dindmica mais apta de resguardar a dignidade humana,
assegurando condicBes minimas de existéncia e de desenvolvimento humano. Para
isso, faz-se necessario repensar o poder para além do Estado nacional.
Investigando o sentido da politica, para além das praticas de controle disciplinar e da
biopolitica coexistem no atual panorama do poder.

Na sociedade complexa desses dias uma perpassa a outra, incessantemente,
por isso, ganha relevo a tomada de consciéncia do individuo, que “senhor de si”
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pode interferir nas politicas publicas. Para tanto, € preciso ampliar o conhecimento
da “maquina” estatal, quais seus componentes e mecanismos funcionais. Talvez
para participacdo popular mais efetiva falte, justamente, estes conhecimentos
minimos para compreenséo da misséo do Estado na sociedade civil contemporanea.

O tema precisa, em sua analise, quis ater-se a dinamica dos plenos poderes,
que hodiernamente se referem a ampliacdo dos poderes do Poder Executivo em
detrimento do Legislativo. De tal modo, que parece interessante para melhor
perceber as peculiaridades contemporaneas, conhecer de mais perto, suas origens
ligadas ao direito candnico.

Longe de apresentar uma resposta definitiva a questao posta, esse € o relato
de estudo que uma busca por conhecer melhor a natureza humana, a sociedade e o
tempo contemporaneo (pés-moderno). Socializado, para ser confrontado e
complementado, dado que o intelecto humano sozinho é capaz apenas de
resultados parciais.

O modesto estudo que ora se apresenta, é dividido em duas partes, na
primeira tem por foco consideragfes tedricas e histéricas centrais para anélise da
problematica; no segundo, 0 nexo que une o campo de atuacao do poder e 0 espago
da vida, considerando a importancia da linguagem e da politica, na esperanca de
transformacao social.

A unido entre o bios e zoé repercute entre as formas de intervencdo do
Estado de acordo com o sistema juridico estatal e sdo aqui analisadas sob um
enfoque apenas, numa conjuntura especifica da sociedade entre a modernidade e a
pos-modernidade, sendo que os quesitos que |lhes sédo peculiaridades ndo serdao
exaustivamente abordados.

Isto é, ndo se h& de tratar de forma direta do controle individual, dos
dispositivos disciplinares e do estado de excecdo, como regra de atuacdo politica.
Essa temética € demasiado complexa e exige um estudo pormenorizado e amplo,
gue escapa aos limites deste humilde trabalho. Portanto, dadas as suas dimensdes
restritas, este ensaio ndo especializa seu estudo sobre estes quesitos em especial,
mas se tangencia por eles. Um estudo peculiar ja realizado por Michel Foucault e
posto em continua “reverberagao” por Giorgio Abamben.?

2. ORIGEM DA POLITICA E DA BIOPOLITICA

Para Aristoteles (367 a.C) o Estado € uma criacdo da natureza e o homem é
um animal politico naturalmente, ndo por mero acidente. E como natureza, nédo faz
nada em vao, o homem é o Unico animal a ter o dom da palavra (fala articulada
numa linguagem). Ela se destina a expor 0 conveniente (0 justo) e 0 inconveniente
(o injusto). De seu exercicio advém a propriedade humana de discernir entre o bem
do mal, a qual, por sua vez, acaba por possibilitar a existéncia de uma opinido
comum (politica) capaz de gerar ndo s6 a familia, mas, sobretudo, o Estado.
(ARISTOTELES, 2004: p. 146).

8 Sobre as formas de intervencdes estatais sufragadas pelo sistema juridico do Estado e as formas de
controle de “biopoliticas” e “disciplinares” que se operam a margem do direito e ao mesmo tempo por
meio do direito, veja-se: Ricardo Marcelo Fonseca, “Introducdo Tedrica a Histéria do Direito, ed.
Jurua, 2004, pp. 109 e ss; bem como, outras obras deste mesmo autor, dentre elas: “Modernidade e
contrato de trabalho”, “Histéria do direito em perspectiva — do Antigo Regime a Modernidade”.
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A fala e a linguagem séo atributos exclusivos do ser humano que, para seu
exercicio, precisa viver em comunidade. Segundo Santo Toméas de Aquino* é certo
pensar a cidade como a suprema comunidade humana, na qual a fala é instrumento
gue auxilia os homens a se realizarem.

O homem, diferentemente dos demais animais, faz uso da linguagem e por
intermédio dela (signos — significados e significantes) toma consciéncia de si, do
outro e do meio em que vive, € assim capaz de entender e de comunicar. A politica,
nesta linha de argumentacao, é originalmente o resultado do ajuste promovido entre
a natureza, o intelecto e a vontade humana. E seu objeto de estudo racional é a
cidade, tipo ideal de todas as comunidades humanas.

A politica €, dito de outro modo, a ciéncia responsavel por considerar tudo o
que diga respeito ao bem que é préprio da cidade. Ela visa organizar a cidade a fim
de alcancar o bem comum, motivo pelo qual tem por consideracdo as acdes
humanas “na medida em que estas visam a algum bem”. (OLIVEIRA, 2012, p. 58)

Dai a importancia do conhecimento para o homem, quer seja ele tedrico ou
pratico, pois ele pode guiar melhor o desejo, que antecede a acdo. Se conhecer a
justica é insuficiente para ser justo, e desejar a justica, jA € um bom comeco, tudo s6
€ possivel a partir da nocao em si, no esfor¢co de articulacdo da fala diante da leitura
do mundo, em busca do conceito de justica. De fato, o carater da pessoa ndo é bom
pelo simplesmente conhecer algo, mas pelo fato de existir nele o desejo de agir em
conformidade com o que seja a justica®.

Se conhecer a virtude ndo faz homens virtuosos, para que conhecer? A
guestdo, de certo modo, € ja tem sua resposta encaminhada. Porquanto o grande
desafio da natureza humana € se humanizar, a natureza animal da pessoa € um
“algo” a ser educado de forma adequada, para tanto o conhecimento tedrico e
pratico sdo essenciais. Escolher o bem, préprio e o da cidade, é um processo
dialégico que o homem s6 consegue atingir a partir dos conhecimentos tedricos (0
capacitam reconhecer o que é bom, Util e justo) e dos conhecimentos praticos
(dirigidos para acéo consciente).

Os conhecimentos sédo importantes por possibilitar ao homem realizar o que é
bom (ética), o que é til (politica) e 0 que € justo (direito). E nesse panorama que
deve entender sua afirmacgao: “O Estado tem mais importancia do que o individuo ou
a familia”, pois segundo a raz&do analitica de Aristoteles “o conjunto é
necessariamente mais importante do que as partes” (ARISTOTELES, 2004: p. 146).
E sua comprovagéo de que o Estado é prioritario advém do instinto social, derivado
de uma andlise racional, ndo de uma descricdo fenomenoldgica existencial.

A natureza no ser humano tem sua expressdo maior € na justica, que implica
num vinculo entre os homens e o Estado (cidade), uma vez que, administrar a
justica € o principio da ordem numa sociedade politica. (ARISTOTELES, 2004: p.
147). Desse modo, pode-se reconhecer uma resposta provisoéria para a questéo, que
leva a re-pensar o poder para além do Estado nacional? Sob o prisma filosofico o

4 Nascido entre fim de 1224 e inicio de 1225, de familia nobre foi destinado por seu pai ao sacerdécio
com 5 (cinco) anos, ingressa no monastério beneditino, mas acaba sendo consagrado junto a ordem
dos dominicanos. Tomas debrugou-se sobre o pensamento aristotélico sendo um dos maiores
conhecedores de sua obra. (Oliveira, 2012: p. 56).
5 Para Aristoteles esse “descolamento” entre o conhecimento e a praxis ocorre por dois motivos: a
especificidade da ética frente ao conhecimento teérico e a natureza humana (irracional e racional). Cf.
Aristoteles, Etica a Nicomaco e a Metafisica, sendo um estudo didatico o texto de Marisa da Silva
Lopes e José Carlos Estévao, “Platdo e Aristoteles — O nascimento da Filosofia Politica” in “Manual
de filosofia politica”, organizado por Flamarion Caldeira Ramos [et al], 2012, pp. 20-41.
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Estado é a cidade (pequena comunidade local) e, sob o prisma historico, a familia &
anterior ao Estado. Desse modo, o exercicio do poder parece existir para bem mais
além do Estado nacional, tal qual se conhece na modernidade.

Essa breve recuperacdo do pensamento aristotélico se justifica em especial
pela praxis, cuja esséncia do homem na modernidade €, de certo modo, uma
radicalizacdo deste projeto. Essa é a analise com a qual ndo se pode discordar da
concepcao marxista da politica, por exemplo, que é uma tarefa histérica de
recuperar a heranga da antiguidade. Sintetizada por Castro, em poucas palavras,
nestes termos: “0 homem é um ser que pertence a um género porque, a diferenca
do animal é imediatamente uma coisa com sua atividade vital, 0 homem produz de
maneira universal”. (CASTRO, 2012: p. 25).

Agamben, na obra “L'uomo senza contenuto” (1994), retoma também esse
ponto, ou seja, 0 homem € produtor porque pertence a um género, e a vida de
género leva-o a uma praxis. De modo, que género e praxis sao partes de um circulo
hermenéutico continuo, no qual sdo, respectivamente, origem e fundamento entre
si®. Agamben para enfrentar a questdo delineia a relacdo do homem com a histéria,
em especial com o passado, percebendo que o homem “perdeu a tradicdo”: o
passado deixou de ser critério de acao.

Assim, a tarefa mais importante para 0 homem € reencontrar a unidade da
palavra, entre o conhecimento do objeto e seu uso. Um bom exemplo € a analise do
verbete propriedade. Do uso coletivo a apropriacdo pessoal, considerada um direito
fundamental sagrado, a propriedade na modernidade e nesses dias, assume um uso
“fetichista”, marca peculiar ja denunciada por Marx in “O Capital”, na quarta parte do
livro primeiro. Para Agamben, o fetiche é a presenca de uma auséncia (cf. in “O
homem sem contetido”)’.

O eixo dominado pela questdo da politica e a vida, a partir do século XX,
acaba por potencialmente esvaziar de sentido e as categorias politicas da
antiguidade classica. A politizacdo da vida biolégica incluida na esfera politica
conduz a criacdo progressiva de zonas de indiferenca entre o publico e o privado.
Enquanto, o campo de concentracdo e os refugiados rompem o0 nexo aristotélico
entre o homem e a cidade. Por isso, é preciso re-pensar 0 poder soberano em sua
atuacdo sobre a vida nua®. Em “Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I”,
Giorgio Agamben reconhece que a vida politica tem em questdo a vida natural, sua
atuacao rompe com a tradicional vida politica qualificada, isto €, como um status
particular de vida. (AGAMBEN, 2002, p. 9)

Michel Foucault analisa com detalhes esse processo historico, que resultou
na inclusdo da vida natural na esfera do poder estatal. Nela a politica, o animal
vivente e capaz de existéncia politica, se transforma em biopolitica, um animal que

6 Segundo Agamben: “Na Ildade Moderna, a politica ocidental foi pensada consequentemente como
assuncgao coletiva de uma tarefa histérica (de uma ‘obra’) por parte de um povo ou de uma nagao.
Essa tarefa politica coincida com uma tarefa metafisica, ou seja, com a realizacdo do homem
enquanto ser vivente racional. A problematica insita na determinagdo dessa tarefa ‘politica’ com
respeito as figuras concretas do trabalho, da agdo e em (ltimo termo da vida humana, foi crescendo
progressivamente. O pensamento de Marx, que se propde a realizacdo do homem enquanto ser
genérico (Gattungswesen), representa nessa perspectiva uma continuacdo e uma radicalizacao do
projeto aristotélico”. (apud CASTRO, 2012, p. 26).
7 O uso fetichista da propriedade é uma marca da atualidade, denunciada por Marx in “O Capital’, na
quarta parte do livro primeiro. Agamben acredita que o fetiche é uma presenga de uma auséncia in “O
homem sem conteudo”.
8 A vida nua, para Agamben, é a vida abandonada, ou a vida natural enquanto objeto da relacédo
politica de soberania.
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tem em suspenso a sua vida de ser vivente.® A Modernidade altera, portanto, o que
por milénios permaneceu o0 que era para Aristoteles. O corpo vivente torna-se a
“aposta” que esta em jogo nas estratégias politicas. O Estado territorial cede lugar
ao Estado populacdo, dotado de sofisticadas técnicas e da simultanea possibilidade
de proteger a vida, ou de autorizar seu holocausto. E a partir dos conceitos de
biopoder e de biopolitica que se pode melhor identificar o processo de formacéo na
Modernidade dos Estados nacionais, que se pautam numa pratica politica
especializada em gerenciar: a vida bioldgica, dos individuos e das populacdes.

A vida biolégica tende a ocupar a centralidade da vida politica, também para
Hannah Arendt, na obra “A condigdo humana”, de modo que ela indo para além da
tanatologia da biopolitica, considerar a natalidade, e ndo a mortalidade, como
“categoria central do pensamento politico, em contraposicdo ao pensamento
metafisico”. Em suas palavras:

(...) a agdo € a mais intimamente relacionada com a condicdo humana da
natalidade; o novo comeco inerente a cada nascimento pode fazer-se sentir
no mundo somente porque o recém-chegado possui capacidade de iniciar
algo novo, isto é, de agir. Neste sentido de iniciativa, todas as atividades
humanas possuem um elemento de agdo e, portanto, de natalidade. Além
disso, como a acao é a atividade politica por exceléncia, a natalidade, e ndo a
mortalidade, pode constituir a categoria central do pensamento politico, em
contraposicao ao pensamento metafisico. (ARENDT, 2007, p. 17).

Ao levar as ultimas consequéncias as reflexdes de Foucault e Arendt, em
especial de sua obra “As origens do totalitarismo”, o advogado e professor, Giorgio
Agamben, reconhece o campo de concentracdo como paradigma politico da
modernidade (cf. “Estado de exceg¢ado”), como estrutura peculiar dos grandes
Estados totalitarios dos Novecentos'®. Uma sintese ampla, com fins didaticos, do
pensamento deste autor, quanto a tematica central da biopolitica contemporanea,
pode ser formulada em trés frentes diferenciadas e conexas:

a) Os direitos do homem expressos nas declaracfes de direitos, que nao sao
meras “proclamacgdes gratuitas de valores eternos metajuridicos” (AGAMBEN: 2002:
p. 134), mas um modo efetivo de inscricdo da vida natural na ordem juridico-politica
do Estado nagéo;

b) A eugenia como pratica estatal e politica, com o deslocamento da decisdo
soberana é sobre a vida natural o Estado no século XX mostra ao mundo sua face
genocida e suicida, que tem no nazismo, sobretudo, um exemplo a ser mais
profundamente estudado;

c) O debate sobre a nogéo de morte, eloquente na necessidade de redefinir,
de modo continuado, a vida em seu limiar, de modo a demarcar o que esta dentro e

9 Para aprofundar o tema a partir das obras de Michel Foucault, sugere-se a consulta: “As palavras e
as coisas”, “A ordem do discurso”, “Microfisica do poder”, “A verdade e as formas juridicas”, “A
arqueologia do saber”, “Histéria da Sexualidade” e “Em defesa da sociedade”. Para citar algumas
obras bastante divulgadas e traduzidas no Brasil.
10 Agamben reconhece a ambiguidade da sacralidade da vida, ao definir a vida nua, sua analise na
obra Homo Sacer encaminha uma analise instigante sobre a vida e o devir do Estado Moderno. Ele
retoma o writ de Habeas corpus de 1679, cujo objeto é o corpo humano, como uma declaracdo
exemplar do mecanismo de funcionamento por tras da estrutura declaracdes de direitos do homem,
que vinculam os cidadaos a seus respectivos Estados nacionais. De tal modo, passa a caber aos
Estados redefinir qual parcela da vida humana é sujeito de direitos, identificando os lagcos de
cidadania. E na articulacdo, nem sempre suficientemente refletida entre homem e cidaddo, que
cresceram historicamente os desprovidos de direito a vida (os refugiados). (AGAMBEN, 2002: p. 129
e ss).
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0 que esta fora dela, ou seja, a vida que deve ser preservada e aquela que se é
“adequado” dispor.

Desse modo, o campo de concentracdo e de exterminio Sdo espacos que
potencializaram que o estado de excecdo se convertesse em regra de atuagao
politica neste momento histérico, na pés-modernidade!?.

2.2. PLENITUDO POTESTATIS

A plenitudo potestatis é a expressao maior da supremacia moral e politica da
Igreja, que tem seu auge nos século Xlll e, curiosamente, é a partir dela que surge a
expressao “plenos poderes” (pleins pouvoirs), que tem caracterizado algumas vezes
o estado de excecdo na modernidade e na pés-modernidade (AGAMBEN, 2004: p.
17).

A questao religiosa é afeta a questdo do Estado. Nao se pode desconsiderar
que a Igreja Catdlica surge nos dominios do Império Romano e com a sua
decadéncia, assume seu legado de ordenar e de administrar 0 que restou do
império. Como a Unica instituicdo organizada a permanecer sélida, desde entéo e,
especialmente na ldade Média, ela parece a exercer um duplo papel, muito
fundamental, alids: custodiar as fontes classicas de pensamento (traduzindo e
estudando os pensadores antigos) e manter a unidade na diversidade medieval
(centro referencial entre os poderes pulverizados na sociedade do medievo)*2.

No periodo medieval, a Igreja passa a ser a Unica instituicdo organizada e
com capacidade de produzir uma sintese das contribuicdes romanas e germanicas
para a politica. (BEDIN, 2008, p. 22). Os poderes politicos terrenos e esparsos do
medievo foram ainda mais fragilizados pelas invasGes barbaras, portanto, pode-se
dizer que existiu um certo “consenso” em fazer do papado a unica forga politica
efetiva, nessa época.

Ao se firmar a plenitudo potestatis papal sobre o poder dos reis, o Papa como
juiz supremo dos conflitos sociais e capaz de organizar a ofensiva militar contra os
barbaros fez da Igreja um “laboratério” para o futuro Estado nacional, ainda
inexistente. E, ndo por acaso que o direito publico, sobretudo o direito administrativo
atual, ainda guarde similitude com o direito canénico e a influéncia crista!3. Pietro
Costa reconhece no periodo medieval que o papa deixa de ser o chefe da ordem
espiritual, mero legitimador do poder temporal, para deter plenos poderes, inclusive
politicos.

11 para aprofundar o tema, remete-se o leitor a conferir a obra de Agamben que trata especialmente
desta questdo: “ Estado de excec¢ao”. Nela ele traga paralelos histéricos e ideoldgicos substanciais
que encaminham para as conclusdes apresentadas.

12 pPara aprofundar esta reflexdo indicam-se as seguintes obras: HESPANHA, Ant6nio Manuel. A
politica perdida: ordem e governo antes da modernidade. Curitiba, Jurua, 2010; COSTA, Pietro.
Soberania, representacdo, democracia — ensaios de Histéria do pensamento juridico. Curitiba, Jurud,
2010; PIETRO, Costa. O Estado de Direito: uma introducdo histérica “in” COSTA, Pietro e ZOLO,
Danilo (orgs). O Estado de Direito: histéria, teoria. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, pp. 95/198.

13 Muitos seriam os exemplos que poderiam ilustrar essa constatagdo historica, mas se quis ilustrar
com um conceito central para o direito administrativo contemporaneo: “bem-comum”. O conceito
universal que melhor expressa esse conceito é do Papa Jodo XXIIl, que afirma na Enciclicla “Pacem
in Terris”: “bem comum consiste no conjunto de todas as condi¢des da vida social que consintam e
favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana”. (disponivel em:
http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-

xxiii_enc_11041963 pacem_po.html).



Como o filho de Deus supera a natureza (“non solum praeter, sed et contra
humanam naturam conceptus et incarnatus et’), assim o poder do pontifice
tem uma plenitude que transcende os limites da “normal” jurisdictio: “(...)
potest dici Papa uti plenitudine officii, quando secundum iuria ius reddit,
quando vero transcendit iura, tunc utitur plenitudine potestatis.” (COSTA,
2010: p. 124)

O confronto histérico entre o Papa e o Imperador se acirra nos ultimos
séculos da Idade Média. Dois fatos historicos bem ilustram o confronto o poder
transcendental e o temporal, se o Papa Gregédrio VII, no século XlI, humilha e
submete o imperador Henrique IV, da Alemanha; o contrario acontece com o Papa
Bonifacio VIII, no século Xl frente ao rei francés Felipe, o Belo“.

A diferenca historica que se estabelece nessa separacdo processual entre a
esfera de poder divino e terreno, para além de faces diferentes em épocas
diferentes, contempla um modo de pensar tipico de seu tempo. O papado a partir de
entdo, até esses dias, tem se confrontado com os poderes estatais, em ciclos
diferenciados de intensidade e tenséo.

E a discussdo inaugurada por Santo Tomas de Aquino, j& no século XIll,
sobre a subordinacdo do poder temporal ao poder espiritual, na medida em que esta
encarregado do cuidado do fim ultimo de toda a vida humana (a felicidade), € uma
questdo ainda entre-aberta. E intensa dentro da prépria Igreja que a “pura razdo” e a
“experiéncia”, nas objecdes do frade franciscano inglés Guilherme de Ockham?®,
ganham corpo a partir de sua analise sobre a “liturgia da ungao” do rei que, pois:

14 Relata Dalmo de Abreu Dallari dois fatos emblematicos desse movimento de ascensio e de
contencdo do poder papal na Idade Média, o primeiro se passa no século Xl com Henrique 1V,
Imperador da Alemanha e o segundo, j& no século XIV com Felipe o Belo, monarca da Franca.
O primeiro rei nomeou feudalistas eclesidsticos para bispados alemaes, sendo tais nomeacdes
declaradas nulas pelo Papa Gregério VII. Henrique IV, inconformado e ofendido, convocou uma
reunido de todos os bispos alemdes, visando a deposi¢cdo do Sumo Pontifice. O papa Gregério
tomando conhecimento dessa iniciativa, publicou um ato de excomunh&o e determinou que nenhum
Estado cristdo reconhecesse mais Henrique como imperador, no que foi obedecido. Impotente para
reagir ou resistir e, no dia 27 de janeiro do ano de 1077, peregrina a Canossa (Alpes italianos) vestido
de buril e com os pés nus, para pedir perddo ao Papa Greg6rio, ajoelhado na neve. O segundo fato
envolve Felipe, o Belo, e o Papa Bonifacio VIII, o Rei era acusado de cobrar impostos excessivos
sobre os bens da Igreja na Franca. Criticado duramente pelo Papa, Felipe, em resposta, proibiu que
saisse dinheiro da Franga para Roma e, 0 papa o ameagou de excomunh&o. A relagdo tensa entre 0s
dois culminou em 1301, quando um bispo francés foi acusado de conspirar a favor da Inglaterra,
sendo preso por Felipe. O Papa Bonifacio VIII, por ndo acreditar na acusacao, desejou que o bispo
fosse enviado a Roma para julgamento, condenando publicamente o ato do monarca francés. Felipe
retrucou violentamente, acusando o Papa de interferéncia em assuntos de ordem temporal e
pretendeu que se realizasse um concilio para depd-lo. Apés violentos ataques verbais reciprocos
chegou-se a acdo mais drastica: setembro de 1303 o Papa Bonifacio foi preso pelos soldados de
Felipe, enquanto repousava no Castelo de Anagri. Os bens que guarneciam o castelo papal foram
distribuidos a populacéo local. Dizendo se submeter a autoridade do Papa em matéria espiritual,
Felipe argumentou ndo admitir sua intromissdo em matéria temporal. Felipe libertou Bonifacio VIII trés
dias depois, o qual regressando a Roma, humilhado e abatido, morre no més seguinte. Esta foi a
primeira grande vitéria do absolutismo, assinalando de maneira violenta a presenca de um novo
Estado. (DALLARI, 2009: p. 67-68).
15 Frade franciscano inglés nascido na aldeia de Ockham, em Surrey, nos arredores de Londres,
considerado o ultimo grande fildsofo medieval, cuja obra marcou a transicdo para 0 pensamento
renascentista. Entrou para a ordem (1300) e estudou e ensinou filosofia na Universidade de Oxford,
onde escreveu Sententiarum Libri para obtencdo do titulo de Baccalaureus Sententiarum (1318).
Transferiu-se para o convento da cidade francesa de Avignon (1324), onde foi acusado como
adversario do Vaticano na discusséo sobre o poder temporal da igreja, e denunciado como herege ao
papa Joao XXII. (disponivel em: http://www.netsaber.com.br/biografias/ver_biografia_c_2102.html).
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(...) a uncdo, consagracdo e coroacdo feitas para o rei por meio de um
eclesidstico ndo seria capaz de conferir ao Imperador nenhum poder
temporal. O poder do Imperador ou do rei, para Ockham, provém, em ualtima
instancia do povo que resolveu eleger um governante para si: 0 povo deve
estabelecer se um rei deve suceder a outro por hereditariedade, por eleicdo
ou por qualquer outro meio. Também cabe ao povo decidir se o rei que
sucede ao outro hereditariamente obtém o poder antes ou apenas depois de
sua coroagao ou de outra cerimonia qualquer. (OLIVEIRA, 2012: p. 64).

Visto sob este prisma, a uncdo eclesiastica nada confere ao rei e pode ser
realizada com outros propdsitos, como por exemplo, de o rei gozar de mais respeito
ou reveréncia. Ockham acaba por valorizar a politica a partir da sua pratica, numa
instituicdo voluntaria do poder, diferentemente de Santo Tomas de Aquino, defende
nao existir nada na natureza que seja suficiente para demonstrar a vontade ou a
existéncia de um Deus criador. Logo, o nucleo da politica é a vontade do povo que
decide escolher para si um rei, que passa a ter liberdade de escolher que tipo de
organizacéo sera melhor para seu reino.®

Estabelecido socialmente esta forma de pensar, a politica encontrou seus
contornos mais proprios, ndo pode mais se amparar na natureza e na teologia,
precisa, assim, de legitimidade para ser e agir. Para Pietro Costa, faz-se necessario
despolitizar a Igreja:

“Para impedir que o papa desempenhe a funcéo de iudex supremo é preciso
entdo simplesmente distinguir entre o temporal e o espiritual, mas atacar
frontalmente todo o processo de construcdo da hierarquia eclesiastica e do
seu vértice soberano. E necessario contestar, com Marsilio e com Ockham, a
atribuicdo de uma iurisdictio coativa a Igreja; é preciso, em suma, despolitizar
a Igreja, cancelar sua estruturagéo hierarquica-potestativa e resolver o conflito
das soberanias zerando um dos termos da disputa”. (COSTA: 2010: p. 125)

Agamben em “Altissima pobreza” retrata mais detalhadamente esse
panorama de transformac&o da questdo do poder, na medida em que as noc¢des
franciscanas de forma-de-vida e de simples uso se insiram num contexto de uma
rentncia a todo o direito. O processo de indistincdo entre regra e vida se inicia no
aparecimento das constituicbes monasticas e alcanca seu grau maximo de
desenvolvimento com Francisco de Assis: ndo se trata de obedecer, mas de viver a
obediéncial’. (CASTRO, 2012: pp. 193-205). Visto por este prisma, ndo é possivel
“despolitizar” a Igreja, dado que sua liturgia € uma declaragao publica de pertencga a
um outro povo (cf. “O reino e a gldria”, de Giorgio Agamben).

A partir desse passeio sobre questdes teoldgicas uma constatacao importante
nao pode ficar despercebida: a diferenca crucial entre o poder temporal (politico) e o
poder espiritual (biopolitico). Por isso Agamben reconhece que a biopolitica é téo
antiga quanto a politica, discordando de Michel Foucaul, que a julga como um
advento da modernidade liberal. E certo, no entanto, que a mudanca peculiar da
modernidade e do tempo contemporéneo é fazer concentrar no Estado estas duas

16 Esta € uma caracteristica importante para fundar a modernidade. Ir contra a metafisica e fixar-se no
empirismo, na razdo e na contencdo dos poderes clericais, serdo premissas fundamentais do
lluminismo.
17 Em Séao Francisco de Assis e em seus seguidores a questdo posta é viver segundo a forma de uma
vida, que no seguimento do Messias, faz-se coincidente a ela. S6 em casos de necessidade extrema,
os franciscanos se ndo o direito de usar as coisas, ndo de se apropriar delas, segundo um direito
natural.
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esferas diferenciadas de poder. Se para Deus (e a Igreja) a gléria € o homem vivo,
para o Estado (sobretudo, o nazista) a gléria € o homem dado a morte, destituido de
vida (o mulgumano relatado por Agamben no livro “O que resta de Auschwitz”).

Talvez por este motivo, Estado e Igreja, direito e ética tém se confrontado
com maior énfase e frequéncia nestes dias, nos quais os tribunais laicos discutem
questdes afetas a religido diariamente'®. O Estado reivindica um espaco novo, um
poder sobre a sobrevivéncia humana, enquanto a Igreja tem defendido seu espdélio
romano, com declaracdes juridicas e publicas de sua identidade politica'®. Da
onipoténcia do poder pontificio, que por primeiro se utilizou da “plenitude de
poderes” e do poder biopolitico, diante da centralizacdo desses poderes no Estado,
concede a pés-modernidade um brilho novo e inusitado: o capitalismo acabou por
usurpar, exclusivamente a seu favor, o territorio, preterindo inclusive o proéprio
Estado Nacional.

A produgéo e consumo, mediados pelo dinheiro e o Mercado, acabaram por
monetarizar a subsisténcia humana, de modo que o “triunfo global” da pés-
modernidade acaba por procurar solugdes locais para problemas globais. A
producdo de seres humanos afastados da ordem de direitos surge como efeito
colateral da ordem e do progresso, fincada em fins exclusivamente econémicos. O
territério hodiernamente é um espaco transitério, um nao lugar, uma néo pertenca a
comunidade?°.

A competitividade do mercado devasta antigas solidariedades,
frequentemente horizontais, e impde uma solidariedade vertical cujo agente é
a corporacdo hegemdnica. A normalizacdo local termina por obedecer a
interesses globais poderosos, indiferentes ao meio. (...) as corporacdes
apropriam-se do espaco publico e o transformam em espaco publicitario; os
cidaddos que frequentam esses espacos ndo o fazem mais como cidadaos,
mas como consumidores de informac¢do, comunicacdo e entretenimento. A
sociedade contemporénea abandonou valores essenciais que distinguiam e
defendiam o espago publico. Isso se acentua quando governos abrem méo da
totalidade de impostos para que empresas definam e operem projetos na
sociedade. (CARVALHO, 2011, p. 65)

A expansdo global acabou por liberar e dar movimento a quantidades
crescentes e enormes de seres humanos destituidos de meio de subsisténcia.
Andarilhos, némades, sem cidadania, sem Estado. Nesse espaco novo, sem
fronteiras, o fluxo planetario tende a ser cada vez mais incessante, enquanto o
problema da remogao do “refugo humano” se torna nova pauta de atuacéo
governamental?* (BAUMAN, 2005: pp. 12-13).

18 O casamento e o nascimento sdo exemplos de fatos disciplinados antes pela Igreja, a partir dos
sacramentos, e depois pelo mundo. Alids muito interessante Agamben neste pormenor também, para
ele os sacramentos sao assinaturas, imprimem um sinal indelével de pertenga. (cf. Signatura rerum.
Sul metodo)
19 A Declaragé@o do Ano da Fé, pelo Papa Bento Xl, conclama aos cristdos catélicos proferir o credo
(enunciado dos dogmas cristdos) todos os dias, pelo espac¢o deste ano atual. Seguindo o estudo de
Giorgio Agamben in “O sacramento da linguagem”, trata-se de uma declaracdo juridica de né&o
pertenca ao Estado, atuacgao politica que se repete na liturgia, que na obra “O reino e a gldria”, deste
mesmo autor, ja aparece como articulagao publica e politica (2012, p. 163).
20 Para aprofundar os aspectos socioldgicos da pés-modernidade em confronto com a modernidade,
sugere-se a obra de Zygmunt Bauman, de nome “Modernidade Liquida”, publicada pela Jorge Zahar
editor.
21 Bauman, ao tratar especificamente desta peculiaridade da atuagdo estatal, esclarece: “Os
‘problemas do refugo (humano) e da remocéo do lixo (humano)’ pesam ainda mais fortemente sobre
9



A depressdo - para Bauman?? - e a esquizofrenia local - para Marinilza Bruna
de Carvalho, José Carlos Vaz e Dias e Antonio Carlos de Azevedo Ritto — sdo
sintomas do mal-estar que se propagam na pés-modernidade, geradas pela falta de
perspectivas no mundo liquido de economia global. E possivel repensar o poder
para além do Estado nacional? Por certo o Mercado global, que n&do ostenta
cidadania, rosto ou fala, domina o capital e, parece que 0 mecanismo que resta,
curiosamente, é fortalecer o Estado ou mesmo a Igreja. Para tentar encaminhar uma
resposta, minimamente articulada, na ultima parte do texto se busca da Antiguidade
uma saida coerente.

Ndo se pode esquecer que em Aristoteles o Estado ndo € simplesmente uma
comunidade que vive num mesmo lugar (espaco temporal) e protege seus membros
(seguranca interna e externa), ou promova a troca de bens e de servigos (servicos
publicos). Ainda que tudo isso deva estar presente num Estado, para Aristoteles,
determinantes ndo séo as suas fun¢gBes (mecénica), mas sua finalidade, isto é, o
“Estado existe para capacitar todos, familias e aparentados, a viver bem”, com isso
ele se refere a viver bem, a ter uma “vida plena e satisfatéria”. (p. 228). Nela,
segundo suas palavras:
Todas essas atividades sdo expressdes de afeto, pois € nosso amor pelos
demais que nos leva a preferir a vida em sociedade; e todas elas contribuem
para a vida digna, que é o propdésito do Estado. (...) E isso, sustentamos,
significa viver com alegria e dignidade. Assim, podemos estabelecer que a
associacado politica a qual chamamos Estado existe ndo simplesmente com o
objetivo da vida comum, mas por causa dos atos nobres. Os que sdo capazes
de pratica-los, portanto, contribuem para a qualidade da associagéo politica, e
0S que mais contribuem tém direito a uma maior participacdo, em relacdo
aqueles que, embora sejam iguais ou até mesmo superiores no berco livre e
na familia, séo inferiores em ac¢des nobres e, assim, na virtude essencial da
polis. (2004: pp. 228-229)

O ideal de governo do povo?3, pelo povo e para o povo, a democracia,
permanece como algo a ser realizado. Do mundo antigo a atualidade parece que o
traco comum é a busca processual de democratizacdo. O Poder Legislativo, como
se vera adiante, mais do que um “poder deliberante” %4, enquanto 6rgéo da soberania
estatal tem importancia fundamental nesse processo. Nao sé pelo resultado final de
sua atividade tipica (a lei), mas pelo modo pelo qual o processo legislativo esta
moldado: é uma decisdo antecedida por ampla discussdo. Hannah Arendt, em sua

a moderna e consumista cultura da individualizacdo. Eles saturam todos os setores mais importantes
da vida social, tendem a dominar estratégias de vida e a revestir as atividades mais importantes da
existéncia, estimulando-as a gerar seu proprio refugo sui generis: relacionamentos humanos
natimortos, inadequados, invalidos ou inviaveis, nascidos com a marca do descarte iminente”.
(BAUMAN, 2005: pp. 14-15).
22 Em sua obra, “Vidas Desperdigcadas”, Bauman utiliza-se de um relatério da Fundacdo Joseph
Rowntree, para precisar o ndmero de jovens que sofrem de depressdo. Segundo os dados
apresentados, em 12 anos dobrou, a analise indicou que o aumento ligava-se ao fato do desemprego
crescente. (2005, p. 17). O ser humano refugado, portanto, também é o desempregado, bem como, o
refugiado e o apatrida, evidentemente em graus de exclusdo social diferenciados.
23 Atualmente a politica é feita pelo Mercado, que existe mais como ideologia do que como autor.
(CARVALHO, 2011, p. 65).
24 Maurice Hauriou apud SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais estruturantes do
direito eleitoral. 2010. 356f. Tese (Doutorado em Direito no Programa da Pés-Graduagdo em Direito)
— Curso de Doutorado em Direito do Estado, Universidade Federal do Parand, Curitiba, p. 144. Para
aprofundamento do tema, sugere-se a consulta dessa tese que avanca inclusive sobre a questédo da
titularidade do mandato politico no Brasil atual e do direito de liberdade do parlamentar.
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obra “Entre o passado e o futuro”, confirma que o espago da Politica € o campo do
dialogo plural que surge no espaco da palavra e da acao, € nesse mundo publico
que pode existir liberdade. Politica e liberdade sdo faces do mundo politico,
articulam esse mundo e expressam em sua atividade um processo continuo.
(ARENDT, 2003: p. 21)

Para Aristoteles o espaco da politica é afeto ndo s6 ao interesse publico, €,
sobretudo, o l6cus do debate, da discussao publica dos iguais (cidadaos), atributo
exclusivo do ser humano e de sua capacidade de comunicacdo. Ocorre que, em
todos os paises democraticos, como bem adverte Dahl, a “légica da igualdade foi
eficaz apenas entre poucos — poucos bastante privilegiados”. (DAHL, 2001: p. 34).
Por isso, muito ainda precisa ser feito, ainda faltam “pecas decisivas”, faltam
inclusive nos paises mais evoluidos suprimir as “imensas desigualdades” existentes,
tais como: diferencas entre direitos e deveres, influéncia desmedida e a mais-valia
predatoria da forca do trabalhador, desigualdades entre géneros e entre servidores
publicos. (DAHL, 2001)

Ainda que existam parlamentos eles parecem nao conseguir resistir ao
império do Poder Executivo. Ao invés de corresponder aos anseios democraticos e
representativos, ndo raro, As assembleias se tornam bastidores de privilégios
(negociatas, esquemas variados de corrupcao e escandalos). O Judiciario, por isso,
tem assumido um papel politicamente cada vez mais ativo, para suprir omissdes dos
“representantes” eleitos, nem sempre com a decisdo adequada aos desejos do
soberano: o povo (cf. art. 1°, Paragrafo Unico, Constituicio da Republica Federativa
do Brasil).

Os representantes do “povo”, ndo representavam todo o povo até bem pouco
tempo no ocidente, mas uma parcela restrita de homens livres, uma parcela
consideravel da populacdo adulta, composta por mulheres, até aproximadamente
meados do século XX, foi excluida da vida politica. Parece que conviccbes
democraticas ndo conseguiram ser adequadamente concretizadas. Enquanto a
liberdade de expresséao fora seriamente restrita, em especial para impedir criticas ao
Estado. Esse € o quadro que se pode vislumbrar da histéria da democracia
representativa, marcado por sinuosidades, descontinuidade, varias zonas cinzas e
pontilhado por incertezas.

Prefere-se, por isso, pensa-lo como um processo historico de constru¢ao que
necessita criar “situagcdes favoraveis”, de critérios capazes de estabelecer uma
democracia representativa mais real e comprometida, pautada pela: participacao
efetiva da pessoa, igualdade de voto, entendimento esclarecido, controle do
programa de planejamento e incluséo dos adultos®.

A nova Agora?® como espaco de discussdo trans-disciplinar ou cooperativo,
nao deveria ser também esvaziada. Ela parece ser um valioso instrumento na
conjuntura atual entre o Mercado e o Estado, como espa¢o democratizante, que da
voz a pessoa humana e que pode se prestar a estabelecer novas pautas politicas.

25 Dahl se dedica a precisar cada um destes requisitos, dado o enfoque restrito do presente texto,
referencia-se sua obra para consulta futura, posto que, entre as paginas 49 até a 55, referido autor se
dedica aos pormenores de tais indicadores, sua racionalidade e beneficios para o processo de
democratizacgéo.
26 Na antiguidade, Agora era o nome dado & praca principal das cidades gregas. Manifestava-se como
a expressao maxima da esfera publica, jA que era onde ocorriam as discussdes politicas e os
tribunais populares. Assim sendo, a Agora era considerada simbolo da democracia direta, em que
todos os cidaddaos tinham igual voz e direito a voto. (disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/programas-e-projetos/projeto-agora)
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Talvez esse seja o0 papel mais benéfico dos dispositivos tecnologicos, apresentados
por Michel Foucault e denunciados por Giorgio Agamben, ainda que seus métodos
de mediacdo impliguem num sistema de controle, continuado.

3. CONCLUSOES

O homem converte-se em humano quando ingressa na linguagem e instaura
a temporalidade historica. Nesse processo, a Igreja e a doutrina cristd, que sao para
o homem medieval s&o os referenciais centrais, ainda nestes dias, ainda tem sua
importancia e seu peso.

E certo que, aquela figura forte de instituicio oficial do mundo medieval e a
primordial guardid ou intérprete da cultura classica, a Igreja hoje ndo mais ostenta.
Porém, suas atividades se confundem na esfera privada e civil, que comandar as
diferentes instancias de poder, tem nela sua origem primeira. As prerrogativas da
Igreja que se alargaram para além do antigo Império Romano, hoje sdo destinadas a
destruicdo, a profanacao.

De modo ainda peculiar ela faz uso de sua autoridade como fiel detentora da
verdade revelada por Deus, que leva na sociedade uma expressao de poder e sua
supremacia moral e politico na figura do Papa Bento XVI. De certo modo, a
Modernidade inverteu a seu beneficio a equacdo do poder, o com a afirmacéo de
soberania absoluta dos monarcas na ordem temporal.

Neste panorama, buscou-se resgatar, de modo bastante elementar, as
origens da Democracia, para além da experiéncia grega ou romana antigas. A Agora
como espaco geografico de discussdo e de tomada de decisdo da politica, numa
existéncia nao linear ou uniforme, tdo pouco se pode, prudentemente, arriscar supor
um processo de democratizacdo ascendente de desenvolvimento mundial.

Em se tratando deste tema, quer parecer que as descontinuidades sdo mais
elementares, na verdade, caracteristica central da politica, ou melhor, da biopolitica
contemporanea. Curiosamente, entre a teoria democrética e a sua préatica, um
abismo surge, com a nao efetividade destes critérios, 0 esvaziamento do espaco
publico, que ndo consegue ser o lugar da discussao dos problemas publicos e
politicos.

Se a democracia acaba por ser o melhor instrumento ja inventado capaz de
evitar a tirania e defender os direitos essenciais (direitos fundamentais), parece
necessario buscar a liberdade geral do povo, concretizar a autodeterminacao politica
e a autonomia moral.

Nesse horizonte de desenvolvimento integral do ser humano, com a prote¢éo
dos interesses pessoais essenciais (a partir da igualdade politica), a Democracia €
um algo a ser realizado, de modo a restaurar a politica e colocar em questdo o
controle e a biopolitica, na pés-modernidade.

Um avanco nas formas de governo atuais, que originalmente ndo foram
concebidas para responder as mudancas rapidas de técnicas, ou de conjunturas
econdmicas, que se vive, em regime de estado de exce¢do continuo.

Tal temética tem sido enfrentada, mais sistematicamente, por muitos
pensadores importantes desse tempo, como: Boaventura de Souza Santos, Enrique
Dussel e Lawrence Lessig. Eles sdo referenciais para expansdo dessa discussao
sobre a Democracia e participacdo popular, a ética e a politica para libertacdo da
opressao e da tecnologia para cultura livre.
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O certo, porém, € que o modelo de crescimento econémico capitalista e liberal
com subdesenvolvimento social e humano, pautado pela destruicdo do meio
ambiente e extremamente concentrador de renda, ndo parece ser a saida mais
apropriada para superagao da crise social e econdémica atual.

A historia nos mostra que, quando muito, esse modo de producdo € mais apto
a gerar novas areas de baixa renda e de mais pessoas destituidas de postura
cidadad. Por isso, acreditando em Marx, no que diz respeito a relacdo de
preeminéncia entre infraestrutura e superestrutura, resta-se oportuno nédo soé
reconhecer que a tecnologia influi na vida das pessoas. De modo que, no modo de
producdo e nas regras atuais do mercado de trabalho (que tende a descartar
maiores contingentes de refugos humanos) é preciso reverter a situacdo, engajar a
pessoa, conscientiza-la de sua importancia e de suas potencialidades, sugerindo o
gue ha de positivo no atual universo tecnologico a ser utilizado.
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