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RESUMO

Aborda-se no presente a relevancia do IPTU progressivo como instrumento de politica urbana na
medida em que pode se despir da funcdo meramente arrecadat6ria para servir de contribuicdo a
politica urbana para o desenvolvimento sustentavel das cidades. Analisa-se a previsdo do IPTU
progressivo no Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001. Observa-se como ocorre a sua implementagéo
nos municipios e como se relaciona com a intervencéo do Estado no direito de propriedade a fim de
garantir o cumprimento de sua funcéo social.
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ABSTRACT

It is in this the relevance of IPTU progressive as an instrument of urban policy to the extent that you
can undress of purely arrecadatoria to serve as a contribution to the urban policy for the sustainable
development of cities. It analyzes the forecasting of IPTU progressive City Statute, Law 10,257 /2001.
It is observed as its implementation in municipalities and how is it related to the intervention of the
State in the law of property in order to ensure the fulfilment of their social function.

Keywords: property taxes; Tax Law; State Intervention in Property; Environmental Law; Statute of the
City.

Introducéo

O presente estudo busca realizar uma breve analise do emprego do IPTU como forma de
alcancar a reestruturacdo do espaco urbano. O sistema juridico evolui constantemente, assim,
também ocorre com o Direito Tributario, componente deste sistema. A Constituicdo de 1988
deixou clara a proposta de estabelecer mecanismos de busca da diminuicdo da desigualdade
social, 0 que inevitavelmente perpassa por temas que envolvem a funcdo social da propriedade e
a politica urbana.

Em sua origem a tributacdo possuia o carater meramente arrecadatério, destinado apenas
a custear as despesas do Estado, no entanto, atualmente se destaca também como ferramenta
de gestao das cidades, instrumentalizando os comandos da politica urbana ja referida.

Ressalte-se que ndo mais se admite a compreensdo do meio ambiente apenas como meio
natural e fragmentado, dissociado dos diversos aspectos socio-politicos-econdmicos que
impactam diretamente no equilibrio e manutencdo do meio em que se vive e € nos centros
urbanos que se detecta alguns dos piores problemas ambientais.



O Estatuto da Cidade, em vigor desde 2001, veio a regulamentar os artigos 182 e 183 da
Lei Maior que estabelecem a Politica Urbana no pais. Verificar-se-a nesta pesquisa que para a
aplicacdo do IPTU progressivo um longo caminho deve ser percorrido e que o resultado desta
aplicacdo resulta em duas situacdes que produzem efeitos diferenciados, dentre elas umas das
formas mais intensas de intervencdo do Estado na Propriedade destinada a garantir o
cumprimento da sua funcéo social.

Destarte, serd possivel compreender como ocorre esta relacdo e como o referido imposto
assume o carater social, o que, diante da necessidade de evolucdo do Direito e do Estado é de
suma importancia e relevancia. Igualmente, se esmiugard os prés e contras da manutencédo de
cobranga do imposto em aliquota maxima por tempo.

1. Justificativa do estudo
1.1 Por que focar a pesquisa na relacdo entre o IPTU e a politica urbana?

Inicialmente destaca-se que é de suma importéncia o estudo da relacdo entre o IPTU e a
politica urbana, pois grandes problemas ambientais sdo observados nos centros urbanos como a
falta de moradias, favelizacé@o e expeculacéo imobiliaria.

Darci Reali afirma que:

O meio urbano atual, respeitadas as particularidades encontradas nos
diferentes locais, guarda uma identidade semelhante na maioria das
comunas: a degradacdo ambiental, em maior ou menor grau. Exemplos
dessa degradacdo sdo a crescente poluicdo da &gua destinada ao
abastecimento, a industrializacéo e a producédo de servicos com deficiente
controle dos residuos, o lixo domiciliar ndo-tratado adequadamente, a
diminuicdo de areas verdes a multiplicacdo de favelas e de moradias sem
as adequadas condicdes de higiene, aeracdo e luminosidade e a poluicédo
do ar, do solo, do ambiente como um todo. Crescem os problemas urbanos
na proporcdo em que aumenta a populagdo, somatizando os efeitos
negativos ao ambiente. !

De outra banda, € comum a existéncia de imdveis subutilizados nos municipios, 0s quais
muitas vezes geram outros problemas ambientais como descarte de lixo em terrenos abandonados
e a proliferagdo de vetores causadores de doencas, ferindo a salde publica.

Desse modo, um dos mecanismos de politica urbana previstos pela Lei 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade é o IPTU conforme destaca-se abaixo:

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e
microrregides;

[l — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

€) zoneamento ambiental,

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orgcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

]



Gize-se que na sua utilizacdo como ferramenta de gestdo urbana o IPTU é cobrado de forma
progressiva, sistema a ser esclarecido a seguir. Assim, a progressividade visa a modificacdo da
conduta do contribuinte. Outrossim, cabe destacar que tal é a relevancia do tema que emergem
diversas pesquisas neste campo atualmente, principalmente pelo fato de que o Estado tem o dever
de garantir o fiel cumprimento dos preceitos constitucionais.

A tributacao “verde” e a intervengao na propriedade privada subutilizada vém no sentido de
garantir os direitos fundamentais do cidaddo como o direito a moradia e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225 da Lei Maior. Assim, cumpre abordar a justificativa
para o estudo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tendo como instrumento de
sua eficacia o emprego do IPTU progressivo.

1.2 Por que o estudar direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tendo como instrumento
de sua eficacia o emprego do IPTU progressivo?

A importancia de estudar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tendo como
instrumento de sua eficacia o emprego do IPTU progressivo reside na compreensdao do meio
ambiente e da tributacdo através da mudanca de paradigmas calcado no bem comum da
humanidade.

Diante da necessidade de evolucéo do Direito e do texto constitucional, o qual adotou valores
fundamentais para a defesa dos Direitos Humanos, ndo é admissivel a realiza¢do da tributacdo pelo
Estado sem que essa tenha como fim Gltimo o bem comum dos cidad&os e a prote¢do de algo que
garante a existéncia da prépria humanidade.

Nesse sentido leciona Celso Anténio Pacheco Fiorillo:

Com efeito, verificamos que a partir da promulgacao da Carta de 1988 néo se
pode, de forma alguma, analisar a relagdo Fisco-contribuinte ignorando que o
valor maior da dignidade da pessoa humana foi algado a fundamento da
Republica Federativa do Brasil, assumindo nitida feicdo no sentido de situar a
arrecadac¢do de quantia em dinheiro advinda da atividade tributaria como um
todo, em proveito da pessoa humana, a fim de que o Estado possa cumprir
sua fungéo social, assegurada pelo art. 6° do Texto Maior, o chamado Piso
Vital Minimo.2

Assim, o IPTU progressivo além de cumprir a fungdo de angariar recursos aos cofres publicos
forca a modificacdo de condutas ambientalmente inadequadas como a subutilizacdo do espaco
urbano. Exatamente por possuir essa caracteristica € que é valido pesquisar o emprego deste
imposto nas questdes urbano-ambientais. Cumpre, no entanto, demonstrar o recorte temporal
utilizado para a elaboragdo da pesquisa conforme abordar-se-a a seguir.

1.3 Recorte temporal

Conforme mencionado anteriormente, a Constituicdo de 1988 é um marco importante para o
direito interno brasileiro. Ap6s véarios anos de regime totalitario preocupou-se o legislador constituinte
em elaborar um texto que elevasse os valores humanos e sociais.

Fato é que a Lei Maior recebeu varios adjetivos como “Constituicdo Verde” e “Constituicao
Cidada”. Neste contexto foram estabelecidas as linhas mestras da Politica Urbana nos artigos 182 e
183. Somado a isso, além do extenso rol de direitos e garantias individuais do art. 5°, direitos sociais
dos artigos 6° e 7°, varios outros valores e direitos fundamentais foram inseridos no texto. Ainda
ressalte-se o capitulo destinado a prote¢do do Meio Ambiente, constituido pelo artigo 225.

Desse modo, o lapso temporal analisado consiste no periodo compreendido a partir de 1988
com a promulgacédo do texto constitucional, pois embora ja existisse a previsdo do IPTU progressivo
no ordenamento juridico, este sé obteve maior visibilidade com a regulagdo da Politica Urbana
prevista na Lei Magna, através da Lei 10.257/0. Para melhor apreensao do tema observar-se-a a
seguir a adocao dos Instrumentos Tributarios pela politica urbana p6s Constituicao de 1988.

2. Adocédo dos Instrumentos Tributarios pela Politica Urbana p6s Constituicdo de 1988

2.1 Noticia histdrica no Brasil



Convém relatar que a progressividade do imposto em questdo ndo é assunto novo e que
existe noticia histérica a utilizacdo com fins urbanisticos muito antes na promulgacdo do texto
constitucional vigente. Trazemos a baila o exemplo do municipio de Blumenau, situado no Estado de
Santa Catarina conforme citado por Marcia Zila Longen na revista eletrénica Jus Navigandi que a
seguir transcreve-se:

O manejo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
com finalidade extrafiscal ndo é novidade para os municipios brasileiros. Na
historia de Blumenau, exemplo tipico do seu uso foi a concessédo de "favores
fiscais" pela Lei Municipal n°® 2.262 de 1977 as edificacdes em estilo
arquitetonico "Enxaimel" e "Casa dos Alpes" %4, O objetivo era transformar a
paisagem urbana e incentivar o setor turistico. E também consolidada na
legislacédo tributaria municipal a aplicagdo de aliquotas diferenciadas em
funcao da localizacéo e uso dos iméveis.3

Desse modo, resta claro que ndo se trata de tema desconhecido embora ainda polémico.
Contudo, a progressividade passou a ser debatida com maior veeméncia apés a Constituicdo de
1988 com as disposicfes do art. 182 da CF. Pode-se concluir que a progressividade mereceu ser
incluida no texto constitucional com base em uma quebra de paradigmas pés sistema ditatorial
conforme se verificard a seguir.

2.2 A quebra do paradigma: IPTU X IPTU progressivo

E possivel afirmar que a adog&o da progressividade com a finalidade de modificar condutas
resulta de uma quebra de paradigma em que o imposto transcende a fungdo meramente
arrecadatoria destinada a suprir os cofres publicos e passa a ter como escopo outras situagdes como
0 equilibrio ambiental.

Utilizando de um pensamento sistémico, onde é possivel verificar que temas como meio
ambiente, sociedade, economia e salude estdo intimamente ligados é possivel compreender a razéo
da adocao de instrumentos tributérios na tarefa da gestédo urbana e ambiental.

Segundo José Marcos Domingues:

A imposicgdo tradicional (tributagdo fiscal) visa exclusivamente a arrecadacéo
de recursos financeiros (fiscais) para prover o custeio dos servi¢cos publicos.
J4 a denominada tributacéo extrafiscal € aquela dirigida a fins outros que ndo
a captacdo de dinheiro para o Erario, tais como a redistribuicdo da renda e da
terra, a defesa da indastria nacional, a orientagdo dos investimentos para
setores produtivos mais adequados ao interesse publico, a promocao dos
desenvolvimento regional ou setorial, etc. Como instrumento indeclinavel de
atuacdo estatal, o direito tributario pode e deve, através da extrafiscalidade,
influir no comportamento dos entes econdmicos, de sorte a incentivar
iniciativas positivas, e desestimular as nocivas ao Bem Comum.*

Se faz necessario ainda, esclarecer no que consiste a mencionada progressividade, o que de
faz através das palavras de Eduardo Sabbag:

A progressividade é a técnica de incidéncia de aliquotas variadas, cujo
aumento se da na medida em que se majora a base de calculo do gravame.
O critério diz com o aspecto quantitativo, do que decorre tanto a
progressividade fiscal como a progressividade extrafiscal. A primeira alia-se
ao brocardo “quanto mais se ganha, mais se paga’, no intuito meramente
arrecadatorio, que permite onerar mais gravosamente a riqueza tributavel
maior. A segunda, por sua vez, fia-se a modulagao de condutas, no bojo do
interesse regulatorio.>

Nesse sentido, tome-se que a especulacdo imobiliaria e a subutilizacdo de imbveis vai de
encontro a nocao de Bem Comum e trata-se de conduta a ser alterada, posto que prejudicial a
sociedade. Dentro da perspectiva sistémica € possivel observar uma série de fenébmenos encadeados
por esta préatica que atentam ao bem-estar da sociedade e as finalidades do Estado.



Como exemplo pode-se imaginar uma cidade com muitos iméveis subutilizados, neste caso
havera menor oferta de moradias, o que, com o crescimento constante das populages urbanas
resultara em ocupacdes irregulares, o que gerara poluicdo ambiental devido a caréncia de
infraestrura basica nestes locais como agua, esgoto e coleta de lixo, o que gera um problema de
salude publica, pois devido a falta de saneamento surgem doencas, tal situacdo sobrecarrega o
sistema de saude o que por fim resulta em grande impacto no orgamento publico.

Assim, fica facil compreender a mudanca de valores que resultou na adocdo da
progressividade em relacdo ao IPTU por forca da politica urbana nacional. Trata-se de uma
necessidade guardadas as suas propor¢8es. O imposto progressivo ou extrafiscal se presta a tarefa
de modificar as condutas humanas e foi um dos meios consagrados pela Constituicdo Federal no
sentido de fazer valer os seus comandos, pois a fim de garantir 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no artigo 225, perpassa pela reorganizacdo urbana, pois nestes aglomerados se
concentra a maior parte da populagdo do pais. A seguir verifica-se os aspectos legais na legislacédo
infraconstitucional.

2.3 Aspectos legais: a previsdo na Lei 10.257/2001 e o estabelecimento dos planos diretores nos
municipios

A fim de regulamentar a politica urbana prevista nos artigos 182 e 183 da CF foi criada a Lei
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Nesta lei foram estabelecidas as principais
diretrizes de gestéo urbana nacional. J& nesta lei estdo dispostos os instrumentos de politica urbana
entre 0s quais se encontram os tributarios conforme transcreve-se:

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
[...]
IV — institutos tributarios e financeiros:
a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,;
b) contribuicdo de melhoria;
¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

[..]

Ainda no mesmo diploma legal temos a previsdo para a criacdo dos planos diretores,
intimamente ligados com a questdo da fung¢é@o social da propriedade conforme disposto em seus
artigos 39 a 42. O artigo 182 da CF, em seu §1° determina a obrigatoriedade de plano diretor,
aprovado pelas Camaras Municipais, para municipios com mais de vinte mil habitantes a fim de
atender as necessidades de desenvolvimento e expanséo urbana.

Assim, o plano diretor nada mais é do que uma lei municipal que deve instituir os
instrumentos mais adequados a realidade dos municipios dentro dos disponiveis dentro da legislacéo.
Nesta lei municipal devem estar contidos os instrumentos tributarios destinados a gestéo urbana.

Gize-se que ndo basta que exista apenas a previsdo no plano diretor do IPTU progressivo,
pois este ainda deve ser regulamentado no ambito municipal para estabelecer os limites da
progressividade a ser aplicada ao imposto. Sobre os limites da progressividade e regulamentacio
destaca-se a licdo do Prof. Eduardo Sabbag:

Alias, o art. 182, 849, I, da CF dispunha acerca da progressividade extrafiscal
do IPTU, que, adstrita a previsdo no plano diretor do respectivo municipio,
prestigiava a busca da funcdo social da propriedade urbana, tributando-se
mais gravosamente os proprietarios de bens imdveis da zona urbana que ndo
procediam a seu adequado aproveitamento. Evidenciava-se, assim, a
consecucao indireta de notavel interesse publico, ou seja, 0 adequado uso e
gozo da propriedade territorial urbana. Para a realizagdo da técnica de
progressividade extrafiscal do IPTU, constante do preceptivo constitucional
acima destacado, eram utilizados variados critérios — sempre se respeitando
os limites constitucionais da nao-consfiscabilidade -, ligados por exemplo ao
tempo de ausentismo da propriedade (especulacdo imobiliaria a partir da
inatividade dos bem), ao espaco territorial (localizacdo fisica do imdvel), a
superficie (metragem bruta do terreno), a destinacdo do imdvel (residencial,
comercial ou industrial), a existéncia de constru¢cbes (edificacdes), entre
outros.b



Desse modo resta claro que os limites de progressividade ndo devem ser fixados de modo a
confiscar o bem sobre o qual recai 0 imposto progressivo, sob pena de violacdo das disposicdes
constitucionais, ademais, diversos critérios sdo estabelecidos para o calculo do tributo. Contudo, o
IPTU progressivo ndo é aplicado por si. Apenas sera instituido apds a aplicacdo de outros
instrumentos de politica urbana conforme se vera a sequir.

2.4 Aplicacdo do IPTU progressivo na tutela ambiental do espaco urbano na atualidade — intervencéo
do Estado na propriedade privada

O IPTU progressivo no tempo s6 pode ser aplicado em caso de descumprimento da
obrigacdo de parcelar, edificar e utilizar compulsoriamente o imével conforme a disposi¢éo do art. 7°

do Estatuto da Cidade:

Art. 72 Em caso de descumprimento das condicGes e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 52 desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no § 5¢ do art. 52 desta Lei, o Municipio procedera a aplicagédo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no
tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

§ 192 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei
especifica a que se refere o caput do art. 52 desta Lei e ndo excederd a duas
vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliguota maxima de
quinze por cento.

§ 20 Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em
cinco anos, o Municipio manterd a cobranca pela aliquota maxima, até que se
cumpra a referida obrigagdo, garantida a prerrogativa prevista no art. 82.

§ 32 E vedada a concessdo de isengdes ou de anistia relativas a tributagio
progressiva de que trata este artigo.

Mencione-se que para a aplicacdo do IPTU progressivo € necessario que além da previsao no
plano diretor e regulamentagdo das aliquotas, tenha o contribuinte descumprido a obrigacdo de
utilizar, edificar ou parcelar propriedade imével subutilizada. A fim de ilustrar no que constitui este
outro instrumento de politica urbana transcreve-se abaixo o art. 5° do Estatuto:

Art. 52 Lei municipal especifica para &rea incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizacdo compulsérios do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar as
condicdes e os prazos para implementagéo da referida obrigacéo.

§ 12 Considera-se subutilizado o imével:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou
em legislacéo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 29 O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificagdo ser averbada no cartério de
registro de imoveis.

§ 39 A notificacéo far-se-a:

| — por funcionério do érgdo competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imoével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha
poderes de geréncia geral ou administragao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na
forma prevista pelo inciso I.

§ 42 0s prazos a que se refere o caput ndo poderéo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no
6rgdo municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em
etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o
empreendimento como um todo.



Assevera-se que a referida obrigacédo € 6nus real, ou seja, acompanha o bem imovel. Assim,
se o proprietario resolver o bem o comprador assume a obrigacdo mencionada, bem como o
pagamento dos tributos que dela decorrem, ou seja, enquanto ndo cumprir com a obrigacdo seguira
recolhendo o tributo na forma progressiva.

Pode-se concluir que € longo o caminho até a aplicacdo do IPTU na sua forma progressiva,
pois outras op¢des no sentido de adequadamente fazer uso do seu bem imével sdo proporcionadas
ao contribuinte. Todavia, uma vez que restem frustradas cumpre ao Estado intervir diretamente na
propriedade para garantir o bem estar social. Nesse sentido cumpre observar a lica de do Professor
Marcelo Alexandrino:

O art. 7° do Estatuto prevé que, no caso de descumprimento da obrigacdo de
parcelar, edificar ou utilizar, prevista em lei especifica do municipio e
constituida por notificacdo do poder executivo municipal, sera aplicado o
IPTU progressivo no tempo, mediante a majoracéo da aliquota pelo prazo de
cinco anos consecutivos (¢ a majoracdo que se da durante cinco anos
consecutivos; a cobranca do IPTU majorado pode ocorrer por prazo superior,
nao limitado pela lei). O Estatuto da Cidade ndo estabelece essa hipotese
como faculdade do municipio, mas sim determina que o municipio procedera
a aplicacdo do IPTU progressivo no caso de descumprimento da obrigagéo
aqui referida.”

As aliguotas de IPTU progressivo variam de 1% até o limite maximo de 15%, tais valores sé@o
fixados na mesma lei que determina a obrigagéo de parcelar, edificar ou utilizar e ndo pode superar
duas vezes o valor referente ao ano anterior conforme ensinamento do mesmo autor.

Passados cinco anos do inicio da cobranca do imposto na forma progressiva o municipio
possui a faculdade de manter a cobranga em aliguota méxima ou desapropriar 0 bem com
indenizacéo em titulos da divida publica. Trata-se de desapropriacdo-sancao.

Tanto a imposicdo de parcelamento, utilizacdo e edificacdo quanto a aplicagdo do IPTU
progressivo no tempo constituem intervencdo do Estado na propriedade privada, uma vez que atua
diretamente sobre direitos de particulares com o intuito de garantir a funcdo social da propriedade
conforme o comando do art. 5°, inciso XXIII.

Repise-se que a aplicacdo do IPTU progressivo nao é realizada ao bel prazer do poder publico
municipal e convém analisar os ensinamentos de Celso Fiorillo neste sentido:

Resta, com a promulgacdo da Emenda n° 29/2000, que o legislador
estabeleceu ao IPTU uma progressividade que pode ser chamada de
facultativa (...podera ser progressivo...). Todavia, anotamos que esta ndo
pode ser utilizada pelo legislador municipal como este bem entender: haver-
se-4 que verificar quais sdo as suas diretrizes, e tal verificacao deve ser feita
pelos critérios estabelecidos no proprio texto constitucional. Do acima
exposto, temos que a baliza imposta pelo Texto Maior no que se refere ao
IPTU se encontra no art. 182. A progressividade do IPTU sé pode ser
aplicada com uma finalidade, a de assegurar o cumprimento da funcéo social
da propriedade.®

Nesta senda, é consectario do comando legal que o legislador s6é podera fazer uso do
mecanismo em questdo quando do descumprimento da obrigacdo ja referida, ndo cabendo em
nenhuma outra hipétese sob pena de afronta ao principio da legalidade.

3. Aspectos relevantes na adoc¢do do IPTU progressivo
3.1. Possibilidades da ado¢éo do imposto progressivo

Conforme destacado anteriormente, dois sdo os caminhos que podem ser seguidos pelo
executivo municipal no que se refere ao IPTU progressivo, pois passados cinco anos de sua
aplicacéo o poder publico podera manter a cobranga méxima da aliquota ou efetuar a desapropriacéo
do bem, sempre no caso de em que proprietario ndo tenha cumprido com a obrigacao de parcelar,
edificar ou utilizar o imovel.



Assim, resta o questionamento acerca de qual destas alternativas seria a mais eficiente no
gue se refere a manutengdo da funcdo social da propriedade. A questdo manutengdo da
progressividade X desapropriacdo produz diferentes resultados conforme se observara a seguir.

3.2. Manutenc¢éo da Aliquota maxima

Partindo do pressuposto que se mantenha a aliqguota maxima, apds cinco anos de sua
instituicdo e se seguindo por tempo indeterminado, tal situacdo, a0 menos em uma analise mais
detida é possivel concluir que seria mantido um estado de coisas inalterado. Diante disso, a cobranca
se protrairia no tempo, sob a aliqguota maxima de 15% e, considerando a hipétese do proprietario do
bem possuir suporte econémico em nada se alteraria a sua conduta, pois o Poder Publico seguiria
arrecadando o imposto sem que o imével recebesse uma destinagdo que atendesse a fungéo social
devida.

Dessa feita, restaria in6cuo o esforco do legislador em adotar a progressividade como
instrumento de gestao urbana com a finalidade que lhe é cabivel, eis que em lugar de promover
justica social e equilibrio ambiental quica reverteria até mesmo em proveito econdémico do proprietario
0 que ndo é possivel no caso da Desapropriacdo, o que se observa a seguir.

3.3. Desapropriacdo

Admitindo-se a possibilidade do Poder Publico cessar a cobran¢ca do IPTU progressivo no
prazo de cinco anos e partir para a desapropriacdo do imével, prevista no Estatuto da Cidade, ter-se-
a efetivamente a concretizacdo da destinagdo do imével para que atenda a fungéo social e entenda-
se por fungéo social a sua utilizacdo dentro dos parametros legais e sociais.

Diante da desapropriagdo o proprietario, o qual teve todas as chances e prazos previstos em
lei para utilizar o seu imovel e recusou fazé-lo, recebera a indenizacao cabivel em titulos da divida
publica e o bem sera destinado para a propria Administragdo Publica no atendimento do interesse
publico ou para terceiros conforme a ligdo do Prof. Marcelo Alexandrino:

O municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével desapropriado
no prazo maximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporacdo ao
patriménio publico (art. 8°, 84°). O aproveitamento do imével podera ser
objetivado diretamente pelo poder publico ou por meio de alienacdo ou
concessdo a terceiros, observando-se, nestes casos, o devido procedimento
licitatorio (art. 8°, 85°). Nessa hipétese de aquisicdo por terceiro, permanecem
para o adquirente as mesmas obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou
utilizagcdo que antes gravavam o imével (art. 8°, §6°).°

Observa-se, portanto, que a desapropriacdo melhor atenderia os objetivos da gestédo urbana,
preservacdo da funcdo social da propriedade e bem comum. Muitas reflexbes podem ser
desenvolvidas acerca das possibilidades que o IPTU progressivo proporciona. Destaque-se que é
dever do Estado executar as politicas publicas estabelecidas nas diretrizes constitucionais, através
dos instrumentos previstos na legislagdo. Assim, a desapropriacdo efetiva realmente o que propde a
politica de estruturacdo urbana, de modo que inegavelmente manter a mera cobranca da aliquota
maxima por tempo indeterminado denota uma posi¢cdo de passividade do Poder Publico sem a
producéo dos resultados esperados, ou seja, a destinagdo do bem.

Consideracdes Finais

Foi possivel analisar a importancia do estudo sobre o IPTU progressivo e seu surgimento
calcado na mudanca de paradigmas que se estabelece no momento em que a Constituicdo Federal
de 1988 caracterizou-se como Constituicdo Cidadd, norteada pelos valores de igualdade e justica
social elevando desse modo os direitos fundamentais e, entre eles, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o qual ndo pode ser analisado sendo dentro de um sistema que
transcende, abarcando, dentre outros enfoque a reestruturagéo do espacgo urbano.

Dentro deste sistema, destacamos a tributacdo como instrumento da referida reestruturacao,
eis que, adotada ndo apenas como simples fonte de arrecadac¢éo de recursos financeiros aos cofres
publicos, mas voltada para a modificacdo da conduta do contribuinte, ao qual cabe escolher o meio
menos gravoso de se adequar a realidade social. Verificou-se que o Estatuto da Cidade estabeleceu



uma série de mecanismos para a reorganizacao do espaco urbano a fim de atingir o bem comum, o
gue é operacionalizado nos municipios com populacdo acima de 20.000 habitantes através dos
Planos Diretores das cidades.

Contudo, percebe-se que nado basta apenas estabelecer o Plano Diretor para que se adote o
IPTU progressivo, é também necessaria a regulacdo da progressividade de suas aliquotas. Ainda,
mencione-se que a aplicacdo do imposto progressivo sé ocorrerd apds o descumprimento da
obrigacao de edificar, parcelar ou utilizar bem imével subutilizado.

N&o obstante a isso, afirma-se que o poder executivo municipal possui a faculdade de, ap6s
cinco anos de cobranca do imposto progressivo, determinar a manutencdo desta cobranca em
aliqguota méaxima por tempo indeterminado ou operar a desapropriacdo do bem, a qual constitui uma
das formas mais severas de interveng&o do Estado na propriedade.

Diante destas duas possibilidades disponiveis na legislacao existe a necessidade de refletir
sobre como cada uma ira atender o imperativo de dar ao imével subutilizado uma destinagéo que
atenda a funcao social da propriedade exigida pela Constituicdo Federal. Claramente se verifica que
a manutencao da cobranca em aliquota maxima nao atende diretamente este anseio, pois neste caso
o IPTU progressivo assume o mesmo papel do IPTU ndo sua forma original, pois ndo forca a
modificacao de conduta por parte de quem o recolhe.

Todavia, no caso de desapropriacéo tem-se o atendimento pleno da exigéncia constitucional,
pois 0 bem sera retirado da esfera patrimonial do contribuinte, mediante indenizacdo em titulos da
divida publica e sera destinado para o Estado ou para terceiros a fim de que seja parcelado, edificado
ou utilizado, evitando sobremaneira a especula¢éo imobilidria e a desigualdade social.
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