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Resumen.

La vulnerabilidad, especificamente en el &mbitoadpse ha constituido en un aspecto importanta panérica
Latina, debido a la gran preocupacién mostradaotad# gobiernos y organismos internacionales como de
organizaciones politicas, sociales, religiosas ycativas, en torno a las amenazas ambientaless Esttuciones
proponen, disefian, investigan, ejecutan y aportaurgsos y estrategias que contribuyan a la reducdi® la
vulnerabilidad de las comunidades afectadas.

[l Esta investigacion pertenece a un trabajo dirigido el Doctor JesUs Delgado en la Facultad de Aequira y
Urbanismo de la Universidad Central de Venezueja blatemaReduccion de la vulnerabilidad y participacion ds |
comunidades organizadas. Un caso de estudio: catadrBucaral ante la amenaza sismica en el Munidffiacao,
Area Metropolitana de Caracas-Venezudlaentado en el Instituto de Urbanismo y apoyadoep€entro de Estudios
Integrales del Ambiente -CENAMB; ambos adscritte dniversidad Central de Venezuela.

] Actualmente es tesista del Programa de Doctoratfdisis Sociopolitico de la Sociedad Contemporapes la
Universidad de Granada, desempefiandose como maesta de riesgos socionaturales en la ComunidéihAma de
Andalucia. Ed.icenciada en Trabajo Social, Especialista en Agidlide Datos en Ciencias Sociaedagister en
Planificacion Urbana Mencién Politica y Accidon Lécambos estudios realizados por la Universidad raenie
Venezuela; yMagistersobreEl Andlisis Geografico en la Ordenacion del Terib: Tecnologias de la Informacion
Geogréfica (TIGs)yor la Universidad de Granada en convenio conrlvddsidad de Malaga (UMA). Cuenta con la
experiencia ennvestigacionesle riesgos socionaturalesn el CENAMB; fueprofesora en el Programa de Gestion
Social del Desarrollo Localle la Universidad Bolivariana de Venezuela de €eaHa Trabajado eproyectos
multilaterales de desarrollo urbano, sociodemogaafordenacion territorialy acciones comunitarias en caso de
catastrofes de origen naturaCorreo electrénicozejime2004@yahoo.es



La importancia que caracteriza el tema de la vabiidad social se demuestra en investigacionasalizadas,
en el cual se sefiala a las amenazas ambientaefalial de preparacion y organizacion comunitamiaectores de alto
riesgo. Por ello, se hace necesario implementaitiqgad publicas donde se incluyan planes de cagmadit que
permitan trabajar conjuntamente con las comungladectadas. A esto se agrega, que la vulneratiliidde ser
considerada como un factor de importancia pardalaoeacion de politicas de desarrollo a nivel ecoigd, social e
institucional.

Palabras claves: vulnerabilidad social, amenazanicds reduccién de la vulnerabilidad, organizacién
comunitaria y participacion ciudadana.

Summary

Vulnerability, particularly in social research, stitutes an important topic for Latin America, doethe great
concern shown by governments and international nizgdions and also by political, social, religiowsjucational
institutions related to environmental hazards. €hestitutions propose, conceive, conduct reseamtk and bring
resources and strategies that contribute to theevability’s reduction of the affected communities.

The significance that characterizes the socialenalbility topic is shown by all the research wolleady done,
which emphasizes the environmental hazards andattie of community organization and preparation ighkrisk
areas. Therefore, it is necessary to implementippblitics including empowerment plans to alloii@ént operations
with the affected communities. In addition, vulrglity should be regarded as a major factor whilaberating
development politics in economics, social and fnstinal areas.

Key words: social vulnerability, seismic hazardinenability reduction, community organization antizen

participation.

1. Introduccion

Cuando se toma en consideracion que la participaciddadana es aplicable a todos los
niveles de gobierno (local, regional, estatal)cwsndo se adquiere especial relevancia a nivel loca
por darse una serie de condiciones que contribayem desarrollo. Este proceso trae consigo un
acelerado aumento de la vulnerabilidad social eterchinadas zonas -por el aumento de los
factores deiesgos- derivado del descontrol urbanistico porepdet Estado. En este proceso no se
toma en consideracion los planes de ordenaciomorgt donde se determine no solamente el uso
adecuado del suelo, sino el disefio de las condisiambientales, la vulnerabilidad, la preparacion
y capacitacion de las comunidades y el desarrellpdiiticas sociales y ambientales adaptadas a las
situaciones propias de cada territbrio

De todo esta situacion urbana que ha desencadéadoes de riesgos en varias ciudades de
América Latina, es por lo cual que la vulnerabiidsspecificamente en el &mbito social, se ha
constituido en el rasgo social dominante de egtiz piel continente americano. Esta preocupacion
por frenar la expansién urbana en zonas no aptasspadesarrollo, ha sido expresada por amplios
sectores gubernamentales y organismos internaemmalcargados de implementar estrategias de
control de las amenazas ambientales presentes éniganbatina, en otorgar recursos econémicos
y proponer planificaciones con equipos multidisogios, que conlleven al trabajo en conjunto y
de forma horizontal con la poblacién afectada pmpra sea capacitada sobre como hacer para
enfrentar y resolver las principales problematmaectivas que les aquejan. Por ejemplo, al ocurrir
un evento severo que afecta a considerables seaera poblacion, se ha puesto en evidencia las
deficiencias de una respuesta organizada, no 0lasdorganizaciones encargadas de mitigar las
mismas, sino también de la poblacion que se compdet manera improvisada por no estar
condicionada a actuar para esos casos, lo cuatdrae consecuencia que los efectos negativos de
un evento adverso se potencien por falta de urenizarion y educacién comunitdtia

1 En la ocupacién del territorio, los actores potis, sociales, econémicos y técnicos, nos hemosetio en
cémplices de la construccién de la vulnerabilidatt @amenazas de origen natural como los sismos.l&dlcurrencia
de los desastres nos recuerdan en medio de lavisge@in, el papel que cada uno de estos actoceepuede tener
en las etapas tempranas del problema: en la coogtrude la vulnerabilidad y en la Gestién de RissgMoreau y
Jiménez, 2002)

2 (Lares, 2004)



Las diversas planificaciones locales propuestagsaséctores populares, son desarrolladas
después de tener el diagndstico de necesidadesi@miavalado por la propia comunidad. En este
sentido, es ésta la que puede estructurar daselgrosus propuestas de desarrollo y ser capaz de
reivindicarlas, negociarlas o confrontarlas anteemucorresponda; lo cual se relaciona
explll'Bcitamente con la planificacion urbana desdpuelto de vista de las politicas y del desarrollo
locaF.

2. Situacion de la vulnerabilidad social en América Lina

El desarrollo de la conciencia de riesgos y la @meidon en Ameérica Latina, debe verse
asociada al aumento de los elevados niveles denaldiidad. La mala calidad de las viviendas, la
ubicacion inapropiada y el uso de materiales dafieis en la construccion de instalaciones claves,
la debilidad de las organizaciones locales, laafak medidas de proteccion social, el acceso
inadecuado a los servicios de educacidén y saludn essociadas a la pobreza, la distribuciéon
desigual de la riqueza o de las oportunidadesr esta razén, la preparacién para respondefast
emergencias, deberia contemplar también inversi@meda protecciéon de los recursos y el
desarrollo de la capacidad de respuesta de ladsaciePara este caso, existen estudios de
vulnerabilidad y mitigacion acoplados en proyeatesinfraestructura hospitalaria y programas de
manejo de los sistemas de agua potable y saneamient

Actualmente en Venezuela, se esta trabajando caniuttadania para poner en préactica
algunas medidas que reduzcan su vulnerabilidadefde modo, ha sido necesario establecer
vinculacién con el sistema patrticipativo en el ciaalos los sectores (gubernamental, privado y la
sociedad civil) tomen medidas de prevencién y mdiign ante esta problemafica

2.1 Contexto histérico de la vulnerabilidad social end ciudad de Caracas

Venezuela, ha sido afectada paulatinamente poosidinvias, inundaciones, deslizamientos,
incendios y explosiones que han causado dafios garroamenor medida. En muchos de estos
casos, organismos nacionales como Proteccion Guerpo de Bomberos y Fuerza Armada
Nacional, cumplen roles protagonicos durante estasrgencias, por lo que resulta necesario
efectuar acciones de resguardo a dichos organisP@a® el caso de Caracas, los estudios
relacionados con el tema de vulnerabilidad sociatdn iniciados en los afios 40 a través de la
Division de Malariologia, en aquel entonces Mimistele Sanidad y Asistencia Social (MSAS).

En los afios "80, una investigacion de la FundaCémro de Estudios sobre el Crecimiento y
Desarrollo de la Poblacion Venezolana -Fundacref@9), identificé la tipologia biopsicosocial
de la poblacion venezolana, evaluando parametresaqtualmente se consideran indicadores de
vulnerabilidad social, tales como: referencia d@aléa, modo de vida, alimentacion, estructura
poblacional y edad del venezolano, entre otroserYk década de los "90, se comienza a evaluar el
tema de la vulnerabilidad social propiamente didlewada a cabo por los estudios de Delgado
(1990), los cuales trataban el comportamiento podrial ante las amenazas ambientales de origen
natural, siendo también el primero que hizo unigsisatiister para la evaluacion de las variables

® Desde este punto de vista, abordar el analisisadeulnerabilidad social significa “Determinar elado de
organizacién y cohesién interna de las comunidddgs riesgo e identificar los factores que les depi prevenir,
mitigar o responder a situaciones de desastreave(l, 1994)

* (Garcia, 2006).

® La reduccion de la vulnerabilidad no debe serrdealo sector, tiene que ser una tematica en lguiipe todo el
estado y toda la sociedad. La gestidon de riesg@septa una visidn de conjunto, en consiguienteadatones que
involucren en este sentido el Area MetropolitanaCdeacas, deben contar con la participacion praagticoordinada
de los municipio que la integran (Baruta, Sucreaca@o, El Hatillo y Libertador) y a su vez el DigirMetropolitano
con el resto del pais. (Ascanio, 2003)



inherentes a la amenaza y vulnerabilidad de uraidiaal, y la cual se expresé en el método y
sistema Microzoh

Este estudio de Delgado contribuyé al desarradldadnformacion cartografica posterior por
parte del Cuerpo de Bomberos del Distrito Fedeeatadla la ciudad, donde se plasmaron como
capas de informacion todo lo relativo a lineaslestee infraestructura urbana. De igual forma,
Batista y Prado (1997) presentaron un trabajo deagen la Escuela de Geografia de la UCV,
sobre la capacidad de respuesta de la poblaci@éneamiesgo sismico en el Municipio Chacao, y
analizaron las amenazas ambientales de una zoeaniteda, que posteriormente constituyd el
antecedente mas directo relacionado con la prohiesnde la vulnerabilidad social en esta ciudad.

3.  Crecimiento urbano en Caracas

El desarrollo urbano caraquefio se inicia en 1578 eb trazado que ordenaban las
recomendaciones de las Leyes de Indias; esto pé@nondducir un primer plano reflejando las 24
manzanas que existian a partir de una reticula. é%a fecha, se contaba con tres viviendas y una
iglesia fabricadas con paredes de mamposterighpdate tejas; las demas eran construcciones de
bahareque y tapia con techos cubiertos de cogdéosaiia. Situacion que llevo a esta ciudad a
estructurarse mediante un lento desarrollo urbamoegimiento poblacional justificado por las
escasas actividades econdmicas desarrolladas mgién, asi como la persecucion, matanza e
intercambio de indios pobladores de la zona. Ya par siglo XVII, se presentan diversos
problemas como la gripe, miseria y la ocurrenclaeteemoto de 1641 que obligd a la poblacion a
desplazarse hacia otras regiones ubicadas ereabmdlel pais. Esta misma historia se repite en el
afio 1764 con una nueva epidemia que diezma a lagi@t y dos afios Caracas se ve sumida en
una pobreza por la ocurrencia de un nuevo sismoafe®ta en mayor proporciéon a algunas
edificaciones y templos de la ciudad. (Véase Phithb).

Desde la Independencia de Venezuela (1811) hadiieghda del Presidente Guzman Blanco
en 1870, la ciudad mantiene la misma estructuranariotorgada en la Colonia; dicho periodo dura
alrededor de 18 afios (1870-1888) y fue el momemtgue la capital adquiere otra fisionomia por
la reconstruccion de la ciudad a través de la ooc@dn de edificios modernos, desarrollo de
nuevas vias publicas, parques, plazas, paseosostb@nrocarriles, servicios publicos, puentes y
monumentos. Esta razon fue el punto de partida lparansformacion de la ciudad en 1920, por
contar aproximadamente con 118.000 habitantesudb representaba 4,88 % del total nacional
asentados en 750 hectareas. Estas dimensionesn haefaa Caracas en un proceso de
reconstrucciéon y formacion a pesar que contabavanas pueblos importantes a su alrededor entre
los cuales se podrian mencionar: Antimano, el C@searal, Petare, Chacao, Los Dos Caminos, El
Valle, Baruta y El Hatillo. La comunicacion vialtaBa desarrollada mediante carreteras sencillas y
lineas de ferrocarfil

® Programa que vincula una base de datos relacgiondl base cartografica que permite generar zima@scenario de
riesgos.
" (Mundé, 2000).



Plano N° 1. Evolucién del crecimiento urbano deila@ad de Caracas: 1700 - 1800
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Fuente: Jiménez, Virginia. 1992

Para darle continuidad al desarrollo urbano yarnografico de Caracas; en 1928 se crea el
Banco Obrero como el organismo encargado de solaciel problema de la vivienda para la
poblacién de escasos recursos econdmicos en egsaésbanco fijé presupuestos importantes para
construir las viviendas populares de los sectoees Ajustin, EI Conde, Nueva Caracas (Catia) y
Prado de Maria. Este desarrollo urbano se del@drarisformacion acelerada de 1930, en el cual la
ciudad dejo de ser una provincia rodeada por zdeasultivo agricola, para pasar a ser una
moderna metrépolis cercada de barrios muy pobras.causas principales tienen su origen en la
explotacion petrolera y la centralizacion de adtdes administrativas y financieras que produjeron
un rapido crecimiento econdmico e indujeron el éxdé la poblacién rural hacia la capital en
busqueda de mejores oportunidades de trabajo yasuesndiciones de vida. Otra causa se le
atribuye a la llegada de inmigrantes europeos @ssga las dos guerras mundiales que buscaban
nuevos horizontes y oportunidades de trabajo pahciente en Caracas; situacion que trajo
consigo importantes cambios por el incremento podtal en 1936 (259.000 habitantes) con la
implantacion de politicas urbanas por parte desigemte Eleazar Lopez Contreras. Fue en ese
momento cuando se abre paso a la creaciéon deld@mrfidlano Regulador de Caracas” para
empezar la organizacién urbdnque permitié continuar con el desarrollo urbacdstle la ciudad.

Ya cuarenta afios mas tarde, Caracas recibié otfzoriante inmigracion proveniente de algunos
paises latinoamericanos que contribuyeron al cieatm poblacional y urbanistico de la ciudad.

4. Las amenazas ambientales y la ocupacién del espaeioCaracas

El AMC presenta elevados niveles de vulnerabilidadestar expuesta a amenazas de origen
geodinamico, hidrometeorologico, hidrogeodinamicsigmico y en muchos casos las mismas se
han materializado requiriendo cuantiosas inversioper parte de las instituciones de los
municipios que la integrdnCaracas esta ubicada dentro de un Valle carzatieripor una semi-
fosa tectonica a lo largo de toda la Cordillerdad€osta. Se encuentra en el area de influencia del
borde de las placas suramericana y el Caribe petpto una zona sujeta a amenaza sismica. De
manera fisiogréfica, la zona de estudio se encarirel valle que colinda con la ladera sur del

8 En este proyecto se organizaron las vias de caacion (sistema viario) y la agrupacién de las imes
administrativas en el casco central de la ciudag, tajo como resultado la proliferacién de viviaadnarginales
ubicadas en zonas geolégicamente inestables ynktraocién de edificaciones formales con disefi@@pa@propiados
para soportar terremotos. (lbid, 2000)

° (Ascanio, 2003)



macizo El Avila, un paisaje de montafia que alcanaa de 2500 m de altura y que conforma las
cuencas de la mayoria de las quebradas que dremaa ¢ valle en sentido Norte-SUrSu
hidrografia que esta conformada por la cuenca miteio Guaire, la integra un conjunto de sub-
cuencas que drenan de El Avila hacia el rio Gudire.el valle se encuentran los depositos
aluviales, aportes longitudinales de estos rigsazas, valles coluvio-aluviales y aportes latexale
evidenciados en su mayoria por los conos de deéyeqaiéase Plano N° 2)

Desde el punto de vista espacial, se han utiliziarysos trabajos para describir la ocupacion
del espacio en la ciudad, entre los cuales se puméacionar: Caracas a través de su arquitectura
(Gasparini y Posani, 1969), Notas sobre EstructurBlanificacion urbana (Morales, 1991),
Evolucion de la Geografia Urbana de Caracas (Pa98i), Slope Failure in Caracas (Jiménez,
1992) y el Sistema de Transporte Colectivo Publitbano (Mundd, 2000). Dichos trabajos
aportaron importantes elementos sobre el crecimigata ciudad antes del siglo XX, plasmando lo
gue ha sido el crecimiento de desarrollo informadh yrelacién entre el desarrollo urbano y su
sistema de transporte publico.

5. Historia de la amenaza sismica en Venezuela

Segun Grases (1994), la historia de los sismosesrexlela se inicia en el siglo XVI con el
terremoto que afecté a Nueva Cordoba en 1530. peréddo que va desde 1530 hasta 2002, han
ocurrido mas de 137 eventos sismicos que han causlgdn tipo de dafio en poblaciones
venezolanas. De todos éstos el mas devastadot flee 12, que segun Gunther Fiedler (1961)
tuvo tres epicentros afectando a ciudades tanntestacomo Mérida, Barquisimeto, San Felipe y
Caracas; caus6 mas de 20 mil victimas, es decirdé&% poblacién estimada para esa éPoéd
igual que en otra regiones, los asentamientos hosnan el periodo de la Colonia se ubicaron
frecuentemente en tierras abastecidas de aguaranrfertilidad, buen clima y proteccion natural
como los piedemonte y valles cordilleranos, lodesian buena parte de la geografia venezolana,
estan relacionados con la zona de contacto deldcasptectonicas diferentes entre si.

Estas zonas de contacto se relacionan con el deriéenezuela por formar parte del limite
entre las placas del Caribe y América del Sur.drsazle contacto de estas dos placas tectonicas ha
generado un sistema de fallas principales actieasiph transcurrente dextral a lo largo de un
cinturon aproximadamente de 400 Kms., definido |osr sistemas montafiosos de los andes
venezolanos y las cordilleras central y orientatakg fallas son Oca-Ancon-Bocono-San Sebastian-
El Pilar, y hacia el Oriente de Venezuela se ubitazona de subduccion que se extiende hasta las
Antillas Menore¥’. La falla de OCA se extiende en direccién estéeokasta llegar a la Sierra de
Perija (Estado Zulia) en la region nor-occidental gais, mientras que la falla de Bocond
proveniente del sur-oeste del pais en la frontera@olombia, atraviesa diagonalmente los Andes
venezolanos en direccion noreste. La falla de Moronocida San Sebastian, se extiende a lo largo
de la zona centro-costera y atraviesa el Litoralt@é&en direccion oeste-este. La falla de El Pilar
como continuacién se dirige hacia el Oriente eliseGolfos de Cariaco y Paria hasta Trinidad.
También alrededor de este sistema existen otflas faknores como: Tacata, El Avila, La Victoria,
Tacagua, Valera, Urica y San Francisco. (VéaseoR\&r)

Plano N° 2. Geologia urbana de Caracas

1% (Proyecto JICA, 2003)
1 (www.funvisis.org.ve)
12 (Ibid)
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Este sistema de fallas, esta determinado princegratienpor las zonas de fracturamiento que
interactian entre estas dos placas; las mismasagpaces de producir sismos importantes como los
de Churuguara (Estado Falcén) en los afios 19645, 18870, 1976, 1980, 1986 y 1980Se
destaca que el accidente geoldgico mas important@agiacas es la falla de Tacagua- El Avila que
atraviesa el norte de la ciudad en sentido estie-.oes

Por la amenaza sismica que tiene Venezuela esopaudl se decide formar la Red
Sismoldgica Nacional, que consta de 37 estacicmatidas en las ciudades con mayor amenaza
sismicd®. El estudio derivado de la observacién de los slaficasionados, identificaron una
relacion muy estrecha entre la concentracién deslastructurales y las caracteristicas del suelo.
Como prueba de ello se podrian mencionar algunisagibnes (viviendas y oficinas) de mediana
y gran altura que fueron severamente dafiadas perreioto de 1967, sin que se tomaran a nivel
municipal previsiones sismoresistentes y controfiesales para el disefio de nuevas construcciones
adaptadas a las caracteristicas del suelo*focal

Plano N° 3. Sistema de fallas principales y diream de las placas tectdnicas

13 (Ibidem)
4 (Urbina, 2005).
15 (Guevara y Stolk, 1996)
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6. Lademocraciay su relaciéon con el pasado y presentle la participacion

El desarrollo de la democracia en Atenas, congtituya fuente fundamental de inspiracion
para el pensamiento politico moderno y fue defemgmt tener intrinseca uno o méas de los valores
gue se han considerado fundamentales para un pusiiioo son la igualdad, la libertad, el
autodesarrollo moral, el interés comun, los inesesrivado¥. Partiendo de esta descripcion, el
concepto de la democracia se fundamenta en el aksgmermanencia de lo que se consideran
valores constitutivos de la democracia relacionadwosel poder politico, asimismo, a la libertad de
formacion y expresion de la voluntad politica, igaa de derechos politicos y oportunidad optima
de participacion del pueblo y de los grupos sosiafelas decisiones de intérés

En la década de los “70, la idea de participacgnred con los esfuerzos del desarrollo de
multiples naciones que se estaban constituyendoierdn posible cambiar la composicion de la
ONU. Este desarrollo surgio mediante los procesmsndependencia de antiguas Colonias, la
constitucion de nuevas naciones en Africa y Asis, flevoluciones nacionales, los paises no
alineados y América Latina. En esta década, sei@jen importantes presiones a las agencias
especializadas de la ONU que comenzaron a considenamanera mas prioritaria las demandas en
los sectores de educacion, salud, desarrollo, dtagitecologia. De hecho, las conferencias
realizadas sobre estos temas estudiaron a laipadi@n tomando en cuenta la gestion de los
asentamientos humanos, el desarrollo urbanistit® yarticipacion comunitaria asociada a los
programas de Atencion Primaria de Salud.

Para el Bando Interamericano de Desarrollo -Blpddicipacion esta asociada a la nocion
de capital social con la que se alude el conjuetmarmas, redes y organizaciones mediante las
cuales los individuos acceden al poder, a los sesupoliticos y econémicos y por ese medio se
toman las decisiones y se formulan las politft&n todo caso, estas concepciones de participacion
responden a la tendencia que busca estrechaatadmreEstado-Sociedad en un intento de fortalecer
la democracia a través de la gestion publica. BEsfgone tomar en consideracion formas y
capacidades de organizacion de los ciudadanos musito imprescindible para su incorporacion
a la gestion publica y como un aspecto a estiméasagendas de gobierno.

16 (Held, 1997)
7 (Riezu, 1989)
18 (Rabotnicof, 2001)



La participacion urbana hace aportes significatigegialando que la cuestion tiene una
complejidad y por tanto merece una mirada detallgdaque desde lo urbano, la participacion es
definida por una historia y un presente que comlamrgocial y lo urbano combinando el ambiente
construido, la urbe que se ha creado con la naeaatjue es su sostén, el lugar natural y la
organizacion social que construye, se relacionavg @n ese ambiente y la polis como lugar de la
ciudadani&. Los problemas que entrardn en el escenario depdlcas participativas seran
consecuencia de otras politicas urbanas anterooesmtemporaneas y del desarrollo urbano en la
forma de infraestructura, inmobiliario y mobiliariasimismo de la escala de la agregacion
territorial y de la metrépolis.

7. Organizacién y participacion comunitaria

En las Ultimas décadas, las propuestas para imirothu participacion ciudadana en los
programas sociales han tenido un consenso crecfmtejemplo, los organismos internacionales
la consideran como una tarea indispensable padesrrollo sostenible. Se han desarrollado
proyectos con distintas modalidades de intervendid cual ha permitido que la participacion
ciudadana se realice a niveles central, estatalnjaipal. En lo municipal, se esta logrando que los
diferentes modelos de planificacion y gestién reansal estilo gerencial -desde arriba- sino que se
mantenga una relacion tomando en cuenta las dsveasaplejidades sobre aquellas situaciones que
ameriten respuestas adaptadas a cada contexto.

Coraggio (2004) diferencia tres niveles de paréicipn en la vida social que inicia con un
primer nivel orientado principalmente a la insti€uc familiar. Dicho nivel estd asociado
basicamente con la reproduccidn contigua de logckep mas esenciales de la vida de estos
sectores. En este nivel se generan situacionesrginaia, de desesperacion por la dificil
sobrevivencia, que claramente, nos explican ciedaacteristicas de las acciones que comprende.
El segundo nivel lo conforman organizaciones delisatos y de tipo corporativo en general,
movimientos reivindicativos en torno al agua, tenmende la tierra, vivienda, servicios;
cooperativas, entre otras. Se diferencia del priniegl porque en éste existe una organizacion
colectiva, es decir, que son entonces mecanismtectioos de reproduccion de los seres
particulares; en este nivel de integracibn se @engr expresan una serie de “identidades”
populares, pero que estan definidas fundamentaéngepartir del consumo. Un tercer nivel es el de
la sociedad, sea ésta de &mbito comarcal, regionational. En este nivel se da la produccién y
eventualmente la transformacion de la sociedad ¥ HEstado, una relacion que muy
esquematicamente veremos como necesaria. Estenegndb de la politica. También en el que
despliegan sus acciones algunos movimientos secfatedamentales: los movimientos por los
Derechos Humanos, algunas variantes del movimiecddogista o del movimiento por la paz, el
movimiento de liberacion de la mujer y los movini@nindigenas de autodeterminacion.

Estos tres niveles han hecho posible que la paatiddn se conciba como parte de algun
proceso o0 acontecimiento que se da en la socisthedmbargo hay quienes sefialan que no siempre
gue se habla de participacién, verdaderamente sesélaproceso de cooperacion, solidaridad,
construccion y apropiacion del objeto por los atquarticiped. Ese uso detonceptode manera
indefinida lo convierte en una especie de paradpags el cual se cobijan multiples formas de
coincidencia social. Asi, bajo la mencidn de pgrécion pueden introducirse desde las mas
variadas formas de manipulacion, consulta y diwifgade informacién, hasta la delegacion del
poder en grupos. En muchos casos, la participagdeduce a la actuacion predeterminada por una
organizacion externa al grupo o comunidad, que adeelige a las personas segun limites y
términos establecidos con antelacion.

19 (Flacso, 2006)
20 (Montero, 1996)



La participacion por ser uno de los conceptos ctavel proceso del desarrollo local, supone
integrar a organizaciones de apoyo y de base dafdemulacion y planificacion de programas y
estrategias hasta la evaluacion de los resultatbtemzados. Para ello, se deben implementar
procedimientos y estructuras que articulen la wetecion de personas y grupos en la toma de
decisiones publicas y su control. En este sentadogexigencias de participar en los procesos de
decision, control, administracion y gestion de wnganizacién, es una tarea pendiente que deja
como saldo un aprendizaje para las comunidadese Tes componenteparticipar que consiste
en un proceso y camino para conocerse entre ebgrgpnocer sus posibilidades y limitaciones y
participacionque es vista como la accion de intervenir en asumhechos.

Es importante tomar en consideracion a la orgaiimacomunitaria como un eje central de la
participacion a nivel local, sobre todo cuando s&t#ecen normas legitimas que motivan a las
comunidades a participar en pro de un propositeaBpo y bienestar colectivo.

7. La participacion comunitaria: relacion entre lo local y lo global

La participacion se centra en la accién socialieteio como principal finalidad adquirir la
capacidad necesaria para abordar problemas queimefsse resolver. Este proceso se logra
mediante elementos contenidos en el sistema sgoiticos, econdmicos, religiosos, culturales,
entre otros) en el que existen intereses comurresasiumbres, tradiciones y modos de hablar que
le conceden identidad propia. Alli se construyescesos de fortalecimiento y/o empoderamiento
hacia proyectos de vida en cuyo objetivo se celargarticipacion ciudadana en programas
comunitarios. En este sentido, se entiende queddrpde decision o de incidir en las esferas de
decisiones, esta en la capacidad de articular re€ip estrategias en los ambitos local y global.

Este fortalecimiento y/o empoderamiento hacia ptmge de vida, hacen posible procesos
participativos comunitarios, en el cual se estmaetipoliticas locales adaptadas a cada region y se
tomen en consideracion intereses y necesidadestivakke de cada comunidad. Para esto se debe
asumir que las comunidades organizadas son laeagorastas de su propio desarrollo y nadie mejor
gue ellas pueden identificar y generar respuestas a@liversas probleméaticas. Ademas, cuando el
desarrollo de una comunidad depende no solo dsidees y recursos externos, sino de esfuerzos
locales, impulsa el incentivo para generar mejoiesles de compromiso e integracion comunal.
Por tanto, cuando todo depende de factores exteandmss comunidades, se establece una
homogeneidad entre ellas que reprimen la energi&yalores comunal&s

En este sentido, la organizacibn comunitaria den@lecomo las formas de asociacion
voluntarias y estructuradas en torno a unas okantas culturales que actian como tal dentro de la
posicion de los conflictos sociales. No obstamtdica que no tiene que ver con la distribucion de
los beneficios ni con las negociaciones para ppaticen el poder, pero si con orientaciones
culturales y acciones dirigidas por valores o naffn@or lo que, la comunidad redistribuye el
potencial de reciprocidad social que tiene la aeganon de la comunidad en oposicion al poder de
dominacion que contiene la organizacion del Estathoo centro politico.

Desde la perspectiva de la gestion del riesgoudd serd descrita en el préximo punto, la
participacion comunitaria hace posible la movilibacde la voluntad y los recursos de los actores
sociales alrededor de la reivindicacion de susciiee Consiste en intervenir activamente en las
decisiones y acciones relacionadas con la planifoa la actuacion y la evaluacién de las
actividades.

9. La organizacion y participacion comunitaria: una mirada desde la gestion de riesgos

2L (Solis, 1994)
2 Hurtado (1995) citado en MorGa y Mendoza (2009)
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Varios investigadores en el area de riesgo y desastonocen que una de las maneras mas
efectivas de reducir los desastres y disminuiuulaerabilidad de la sociedad a nivel local, se hace
con el involucramiento de la comunidad en la geti® riesgos.

La gestion de riesgos es el conjunto de elememeslidas y herramientas dirigidas a la
intervencion de la amenaza o vulnerabilidad, corfirelde disminuir o mitigar los riesgos
existente¥’. Este concepto de prevencién ha jugado un patietitilor respecto a otro conjunto
de elementos, medidas y herramientas cuyo objegviatervenir principalmente ante la ocurrencia
misma de un desastre, es decir, que conformannepacale preparativos para la atencién de
emergencias, la respuesta y la reconstruccion, wara ocurrido un suceso. No soélo debe
identificarse con el rol que tiene el Estado sobseéa materia, sino que debe estimular una
convocatoria dirigida a las fuerzas gubernamentates gubernamentales, a objeto de enfrentar los
desastres en forma preventiva. En este sentidgqyaliieca de gestion de riesgos no sélo se retiere
la identidad territorial, sino que por su propésigta dirigida a la articulacion de las diversas
fuerzas existentes, entre las que se pueden mancias sociales, politicas, internacionales,
publicas y privadas de todos los niveles territesia Esto permite realizar planteamientos de
participacion democraticos, suma de esfuerzos poresbilidades de acuerdo con el ambito de
competencias de cada cual.

Para que se lleve a cabo una efectiva participamioasta tematica, es importante poseer un
adecuado conocimiento, conocer el contexto y managacondiciones de riesgos. Por ejemplo,
Caracas no cuenta con un sistema de informacidicachd que permita a cada uno de los actores
publicos (alcaldias) con incidencia en la toma deisiones, compartir una misma plataforma de
datos de forma que cada organismo publico no pisdéarma aislada su base de informacion -que
en la mayoria de las veces estd limitada al espeisu municipio- sino que tenga suficiente
conocimiento del contexto y de sus situacionesnasti

Para gestionar los riesgos es necesario abordaalssis fundamentales que incrementan la
vulnerabilidad y efectuar un cambio en las pol#icaunicipales para la prevencion y mitigacion.
Asimismo, incorporar acciones en los planes opastide las direcciones y/o gerencias ya
existentes en cada una de las instituciones mahéspsin necesidad de crear nuevas estructuras
organizativas, podria insertarse transversalmeniastitucionalizacion del riesgo en las distintas
politicas municipalés. Otros estudios han demostrado que las comunidadgsizadas tienen
mayor capacidad de responder ante los desastnésag su proceso de recuperacion de forma mas
rapida, que comunidades sin organizacion. Dentrondeco de variables importantes relacionadas
con organizacion comunitaria estan:

- Las experiencias previas de organizacion quetla poblacion y sus aportes a la solucion de
problemas anteriores que puedan servir para injgiacesos de prevencién y manejo de
desastres.

- La forma que se lleve a cabo la organizaciétadmmunidad, y dependera de cédmo se articule
dentro de una poblacion su representatividad, giedmarticipacion y estructura organizacional.

- La participacion social, interaccion social, ididbdes, fortalezas y potencialidades como
factores clave.

En este sentido, se agregan varios elementos guarioparte del proceso de prevencion de
desastres, en el cual se identifiquen los riesgpartr de estudios relacionados con amenazas y
vulnerabilidades, se incorporen criterios prevergiy de seguridad en los planes de desarrollo, se
manejen, se haga tratamiento a las infraestrucjusasarticule y se adapte la politica ambiental a

2 Cardona Omar y Barbat (2000).
24 Ascanio (2003)
% (Ascanio, 2003)
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nivel local. La cultura de prevencion también iroaliuna actitud colectiva que solo puede
construirse mediante un largo proceso social hemtgeguir que la prevencion de desastres se
convierta en un tema cotidiafio

Las autoridades nacionales, en la mayoria de lsepamergentes, estan organizadas de
manera central y en caso de emergencia, no estéonditiones de ayudar con rapidez y eficiencia
a la poblacion, especialmente en las areas rurdtgsconsiguiente, las estructuras locales de un
area amenazada son las que tienen que preocugala@mparacion y proteccion de la poblacion.
Toda persona puede contribuir en algo a la rednadéd riesgo de desastres y deberia brindarsele
las posibilidades para ello. De esa manera, sdgtmjrar que la poblacion amenazada asuma una
mayor responsabilidad propia y alcance una maystesibilidad de medidas preventifas

Finalmente, una comunidad capacitada y dotada aesas, podria ayudar de manera muy
significativa al Estado y organismos especializadonsla ejecucion de politicas de gestion del
riesgo, ya que un sector que no posea el conodimira esté organizado y no participe, podria ser
un agente retardador de su desarrollo y agregaecugios significativos a cualquier accion que se
realice en prevencion y/o atencidén de desastregaRto, resulta importante que la capacitacion de
las comunidades esté orientada a fortalecer swniaegadn interna, contribuir a la investigacion
participativa, educacién, accion preventiva e imfacion, asi como también se conozca el rol que
debe cumplir el Estado sobre esta materia.

10. Contexto histoérico del Municipio Chacao y los estuds de microzonificacion de riesgos

Contexto histérico

De acuerdo a los documentos publicados por la dileadlel Municipio Chacao (1996), la
historia de este municipio se remonta a vario®sigtras. Tiene como punto de partida, la muerte
del Cacique Chacao, quien entregd su vida en defdessu pueblo ante los conquistadores
espafoles en el afio 1567; en dialecto Cumanagoéd&au (Chacao) significa Arend. Debe su
fundacion a la inmigracién de damnificados delet@wto de San Bernabé el 11 de junio de 1641
gue dejo a Caracas en ruina, destruyendo susaglesi

El &mbito territorial del Municipio Chacao, desd@61 formé parte del Distrito Sucre del
Estado Miranda, junto a los Municipios Baruta, EtiHo y Sucre. En 1989, con la entrada en
vigencia de la reforma de la Ley Organica de RégiManicipal, desaparecio la figura del Distrito
Sucre y la Asamblea Legislativa cred los MunicipBaruta y Sucre, éste ultimo conformado
también por el ambito territorial de Chacao. El @8 julio de 1991, se inicia el proceso de
separacion de los Municipios Chacao y Sucre, dehida peticion efectuada por residentes y
contribuyentes del sector ante la Asamblea Legislatn afio después (1992), este organismo
promulga la Ley de Creacidon del Municipio Chacad &lde enero de 1992 en Gaceta Oficial del
Estado Mirand®.

En cuanto a la caracterizacion fisico-espacialMehicipio Chacao esta constituido por
veintiin municipios que conforman el Estado Miragdano de los cinco que compone el ARC
Limita al norte, con el Municipio Vargas del DistriFederal, es decir, desde el nacimiento de la
Quebrada Chacaito, hasta la prolongacion de lar@datSebucan en la Fila del Avila, sin embargo,
el limite del area urbana es la Avenida Boyacauk) con el Municipio Baruta, desde el punto antes
indicado en el Rio Guaire aguas arriba hasta landiescadura de la Quebrada Chacaito en dicho rio.
Al este, con el Municipio Sucre, aguas abajo poRilebrada Sebucan pasando el puente Sebucan

% (Quijano y Rivas, 2001)

27 (Bollin, 2003)

28 (Alfonzo: 2003, 4)

% El AMC se encuentra localizada en el lado surd@drdillera de la Costa y abarca una extensiéri7ées75 krf, la
cual se encuentra integrada por los Municipios Bai@hacao, El Hatillo, Sucre y Libertador. (Ascard003)
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hasta su desembocadura del Rio Guaire. Por el, agsteel Municipio Libertador, quebrada de
Chacaito de por medio, desde su desembocaduraRin 8uaire, aguas arriba hasta su nacimiento
en la Fila de El Avil¥. (Véase Plano N° 3)

Este municipio esta conformado por una parrogaiabtén denominada Chacao y tiene una
superficie aproximada de 3.600 hectareas (36)Kim los cuales 900 ha (9 Kyrson urbanas y 2.700
ha (27 Knf) forman parte del Parque Nacional El A¥HlaAsimismo, Posee un &rea de construccion
aproximadamente de 630 has, lo cual indica ungatido de desarrollo urbanistico. Es un territorio
relativamente pequefio con una poblacion de 71.@P&amtes, de los cuales 38.986 son hembras
(54,9) y el 32.039 varones (45°41)Se divide en 15 urbanizaciones que son: Altariiedlo Campo,
Campo Alegre, Country Club, El Bosque, ElI Doradd,R6sal, Estado Leal, La Castellana, La
Floresta, Los Palos Grandes, Casco de Chacao, 8andylSans Souci y El Retiro. Dentro de estas
urbanizaciones estan ubicados nueve sectores pepujae son: El Pedregal, Bucaral, La Cruz,
Bello Campo, Pajaritos, Barrio Nuevo, San JoséadEldresta, La Manguera y El Tartago. Entre
Altamira, La Castellana y Sabana Grande, se uldlamos de los centros comerciales como Centro
Ciudad Comercial Tamanaco, Sambil, Lido y Saratio; también se sitlan diversas empresas de
tipo bancario, comercial, hotelero, cultural, tticis, consorcios empresariales, organismos
diplométicos y redes de restaurantes, entre otfos, han permitido proporcionarle dinamismo
diverso a todo el municipio.

Plano N° 3. Ubicacion geografica del Municipio Chamo
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Fuente: http://www.fonisol/mapa-municipios-carabts.

Estudios de microzonificacion de riesgo

El estudio de Microzonificacion de Riesgos Sociaraes fue desarrollado en 1994; en el
mismo se construyeron los mapas de: vulnerabilidatherabilidad urbana ponderada, riesgo
sismico, amenaza sismica, lineas vitales, vialtoyaade las edificaciones, usos del suelo y
densidad poblacional. Para el caso de los mapegratbes de amenaza sismica, vulnerabilidad y
riesgo sismico; el CENAMB desarrollo el SistemaRtmnderacion de Variables de Riesgo en
conjunto con un Sistema de Informacion Geogréafopae permitié asociar las variables a la

% (Plan de Desarrollo Urbano Local de la AlcaldibMenicipio Chacao, 1996)
31 (Delgado, 2002)
32(INE, censo 2001).
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manzana urbana. Esta union de manzanas gener@jmssrde riesgo sismico, hidrometeorologico
y geoldgico que actualmente son utilizados porl@alélia del Municipio Chacao para enfrentar los
escenarios que puedan ocurrir, dependiendo deldgpamenaza y el sector donde se produzcan.
Dentro del sistema se creé el método Microzon, mrrenitid localizar la amenaza sismica en el
Municipio estableciendo los efectos locales delesde acuerdo a los parametros de profundidad de
la roca, el tipo y textura del suelo y la profuratidde la mesa de agua o el nivel freatico. Dicha
informacion fue alimentada con una base de datosepiente de un Sistema de Informacion
Geografica que graficé las areas segun los nidd#esulnerabilidad y riesgo. Esto permitié iniciar
procesos de gestion municipal, planificacion urbyaedras publicas, programas de autoproteccion
ciudadana y protocolos de activacién y respuesta posibles amenazdsLa ponderacién de
variables que se utilizé para medir la vulnerahilidesta identificada en cuatro zonas: zong
vulnerableidentificada de color rojazona vulnerablade color anaranjada@ona alteracion de la
actividad cotidianade color verde gona de mayor seguridadentificada decolor amarilla

La zona atribuida comayor vulnerabilidadcomprende las urbanizaciones de Bello Campo,
Chacao, El Bosque, lado Sur de Los Palos Granddade Oeste de El Rosal y el Sur de La
Castellana y Altamira, por tanto, esta zona tiamealta densidad de poblacién, predominando el uso
residencial y comercial, asimismo, presenta pesilproblemas de redes, mantiene un alto flujo
vehicular y 75% de las edificaciones tienen masah® pisos. Y laona vulnerabléambién presenta
caracteristicas similares a la anterior y es doestdn ubicados la mayoria de los consorcios
empresariales. Las urbanizaciones que la confosnanCampo Alegre, Estado Leal, El Retiro, el
lado Oeste del Country Club, el Norte de Altamiras Palos Grandes y La Castellana; mientras que
la zona coralteracion de actividad cotidianancluye 50% de las edificaciones que tienen nés d
nueve pisos.

Esta zona presenta una densidad con un nivel eajeey medio y una vialidad que se
mantiene a nivel local. Las urbanizaciones quearomdin esta area son tres: La Floresta, Country
Club y parte de La Castellana. Por ultimo, la zqoa tienemayor seguridades mayormente
residencial, tiene una baja densidad urbana y srite25% de los edificios estan construidos con
mas de ocho plantas. (Véase Plano N° 4). Paraiasaldiesgo sismico, se dividioé el municipio en
cuatro areas: la primera es una zona que compftarateenaza sismica altéa segunda tiene una
amenaza sismica moderada,tercera presenta um@@nenaza sismica mengria cuarta identifica
aguellaszzonas despobladasconareas verdes.

En el mapa de riesgo sismico, se puede observal guea comayor amenaztiene una alta
densidad poblacional, donde mayormente estan ctrades las edificaciones residenciales, los
comercios y las empresas, asimismo, es donde egi@mados generalmente los planteles
educativos, hospitales, ambulatorios, asi como mssitio que tiene mayor concentracion
poblacional. Esta zona comprende el Noreste delaipim en el cual se ubican: La Castellana, El
Dorado, Altamira, Bello Campo y toda la urbanizaci@ Los Palos Grandes. Por otro lado, la zona
conamenaza sismica moderatlane caracteristicas similares a la primera, gdl® presenta una
baja densidad urbana y su uso tiende a ser reslgnempresarial. Esta area comprende La
Floresta, Chacao, El Rosal, Sans Souci, El Bosgjuado Oeste del Country Club y buena parte
del lado Sur de La Castellana y Altamira. La otraadque mantiene un predominio de uso
residencial y baja densidad poblacional esté tiilada de menor amenazay son las
urbanizaciones el Country Club y el lado Norte ddrBsal. En la Ultima area se puede observar
hacia el Norte y Sur del municipio muy poaas despobladas o areas verd&&ase Plano N°
5)

33 (Alcaldia del Municipio Chacao, 2001)
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Para el estudio de la amenaza sismica, se obsemidmunicipio una division de ocho zonas:
las dos primeras identificadas en areasugete amenaz@or concentrar mayor potencial de dafio
estructural. La tercera denominadtana detransicion por presentar caracteristicas similares a las
dos primeras; la cuarta diagnostica a las zonasww@maza moderaggue tienen edificaciones con
mas de 15 plantas; la quinta zona que identifisaglae tienerfalla geolégicamente activgt es
restrictiva para todo tipo de edificaciones; laxtae &rea que estudia la zona @menaza
moderadasin tendencias definidas de dafio estructural;éjatima zona destinada a estudiar
especificamente lasdificaciones bajas y rigidgsara potenciar su grado de intensidad sismica. La
octava area sefala la amenaza sismica en aquédif@si@ones con alturas entre cinco y nueve
pisos. De acuerdo al mapa de amenaza sismicaalgad mas significativas que estan identificadas
de color rojo -zonas con mayor potencial de dafio estructural peatdicios altos y/o flexibles
sefialan a las urbanizaciones ubicadas al Este delcimio: Los Palos Grandes y Altamira,
mientras que las damenaza moderagdacomprende el area de La Castellana, el lado $ur d
Altamira y Los Palos Grandes. Por ultimo, la zona tiene una falla geoldgicamente activa esta
ubicada al Norte del Municipio, es decir en la aefa de la montafia El Avila. (Véase Plano N° 6)
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Plano N° 4. Vulnerabilidad del Municipio Chacao
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Plano N° 5. Riesgo sismico del Municipio Chacao
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Plano N° 6. Amenaza sismica del Municipio Chacao

a ALCAIDIA DE CHACAD
: IMETITUTD AUTONOMD DE
FROTECCION CIVIL ¥ AMEIENTE
; CHACAD
i b % - MAPA DE AMENAZA
'f;_-- =y M
'|

AT iy | & . ] SISMICA
ACLHARTLRRE T || e

T, AT TAIA DI DO MO PaOTERCIAL DR e

ESTRCTLIRGAL ESSSELRALMEHTE ook EESRE ki T

A FLENESEE, FACTOR [N b 10 A= 0 pACe0M Lo

O CHOAR Seainl s TRMTO A BESES0R OF MANTO
COLLAFRALLAIAL redid w7 PV PREA TR MBI OF 10

FLUERTE Ankf HAZS

. O TRANSRCN | 0 AT TEHOERCIAS DEFREINS
A A e L DDA A LA 2naA D PUSRSTE AMERATS,

T, O MASEHAZA, RACKCITAALY
(WP WO D DS SO S D Sl O O e LiniDnle )

ZORh [ FALLR, S Om OO RIS TE AL Tha P ST ™A B,
B T [l BOFISASIMES

Ilmen (o] Al HAZR s O0ERRIA po boas THRLSE MO
EEF T Do Dot BN TRLATTLRAL.

[P

Dk D MARE R BRI EDTSLTORE A T
I:I BESEBCAI (S AL G T o, WiVIEL PREATICD 7 m
BOTRPC AN B Gl Dl T hileDual SEmiA

":3'-"___ EASE TEAMLATICA : MAPA CENERADC FOR EL D25 MICROTON

1 BASE CAETDCEATICA : HOJAS No. F45 , TS ¥ O OLIPT. LR34,
f 1 ESCALA 1 -5 610, BASE DLCTITAL DEL. MUNICIFIO CHACAD,
ESCALA 15000, SFCTTC4
FECHA DE ELARORACION : ACOSTO. LI0E
EESFONIAELE DICITALIEACION : MICHAFL EGJAS

—— RESFONSAELY FEOCESAMIENTO : FCNACIO RINCON
===i7 |CODEDINADCE : CEOC. JESUS DELCADOD

s COORDENADAS - TTM 19, DATUM La Canax




11. Consideraciones generales

La necesidad del ser humano en intentar comprdosieliferentes fenbmenos naturales
que afectan su entorno, los ha llevado a lo largcestas décadas a estudiarlos con mas
detenimiento, para luego buscar alternativas queniten mitigar los efectos adversos
producidos.

Entre los fendmenos naturales que afectan a ladidé Caracas sobresale el riesgo
sismico; de esto se puede sefalar que no depeladeeste de la amenaza o probabilidad de
ocurrencia de un evento, sino también del gradovueerabilidad que poseen muchas
edificaciones que no han sido construidas bajoelglementaciones adecuadas, puesto que no
cumplen con ciertas condiciones minimas de estagitin, forma y resistencia; lo cual las
hace ser cada dia mas susceptibles a sufrir dafios.

Los eventos sismicos ocurridos en Caracas, handdexdo claramente el alto grado de
vulnerabilidad que esta ciudad posee, por ellostigadores en la materia se han dedicado a
realizar estudios tendientes a la evaluacion de alaenaza, a los procesos de
microzonificacion en municipios urbanos, a la esaian de la vulnerabilidad sismica y a la
generacion de escenarios de riesgo. Se han dadespsode accion colectiva y voluntaria a
través de la comunicacion, seleccion, retroalimediay organizacion comunitaria, lo cual
resulta fundamental para que la poblacion intecaajue la base del conocimiento representa
el foco de aprendizaje continuo y la capacidad peaitorear su propio riesgo.

Por las caracteristicas que presenta el sueloggmad zonas de Caracas como Los
Palos Grandes, Altamira, Chacao y San Bernandireders amplificar el movimiento sismico
y hacer que se sienta mas fuerte que en otroselsigande el suelo es més rocoso; ademas no
se puede obviar que son zonas de gran espesordgpibsitos aluvionales. De acuerdo a
investigaciones sobre la materia, el Municipio Glmaposee construcciones de obras de alta
densidad que no han sido autorizadas por IngenbMtaicipal, lo cual trae consigo la
aceleracion de la vulnerabilidad tanto fisica cdmmana. Se destaca, la vision innovadora
de la planificacion urbana en los sectores popsildet Municipio Chacao para la ejecucion
de obras conjuntamente con la participacion dedasunidades. Se toma en consideracion
las politicas relacionadas con amenazas ambientagta desde los diferentes angulos de
vulnerabilidad y tipos de riesgos socionaturales guisten. De esto se desprenden las
reflexiones sobre el caso que nos ocupa en estdi@gpor cuanto hace especial énfasis en la
reduccion de la vulnerabilidad y su relaciébn conpkaticipacion de las organizaciones
sociales formadas en este sector.

Tomando en cuenta que Caracas tiene la falla sigical Tacagua-El Avila, las
caracteristicas del suelo y la geomorfologia decilalad hacen que el movimiento de
sismicidad sea mas fuerte, lo cual indica que exadmiente puedan ocurrir sSismos potentes
gue dejen grandes dafios materiales y humanos.
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