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RESUMEN

El  Plan Municipal de Paz y Convivencia del Municipio de Ovejas,
departamento de Sucre, es un instrumento con el cual se busca
fundamentalmente, generar una cultura de paz, dialogo concertado y
convivencia entre los distintos grupos sociales existentes en el municipio, en el
entendido de que aceptar las diferencias con los demas, es la base de la
connivencia entre los seres humanos. Su conformacion se hace sobre la base
de tres ejes tematicos: El primero Educacién y cultura para la convivencia y
los derechos humanos, el segundo: Politicas publicas y desarrollo
institucional y el tercero : Desarrollo productivo sostenible y sustentable.
Sobre estos tres ejes la Escuela de Convivencia y Paz, buscara involucrar a
toda la ciudadania para que mediante una capacitacion autodirigida pueda
conocer estos tres ambitos del desarrollo social y con el Cabildo de Paz,
implementando del banco de buenas précticas por la paz y la convivencia,
construyendo la casa de Justicia y fomentando los gestores de paz, la
sociedad ovejera generar4d discusiones colectivas socializando los
conocimientos adquiridos y proponiendo politicas publicas pertinentes para la
busqueda de la paz local. Su costo es de $ 1.011.830.000.00 pesos corrientes
de 2008, de los cuales al municipio le corresponde aportar el 16.4 %(
165.953.000.00), en los cuatro afios (2008-2011) vy el resto debe ser
gestionado con otras entidades y con la cooperacion nacional e internacional.
Es un plan concebido a largo plazo y este costo corresponde a los primeros 4
afos.



1. INTRODUCCION

En el presente documento, pretendemos entregar un trabajo relacionado con la
construccion del Plan Municipal de Paz y Convivencia del Municipio de Ovejas,
plan que debe contemplar no solamente los problemas que afectan a la
consecucion de la paz en este ente territorial, sino también los factores
asociados que obstaculizan alcanzar definitivamente un clima reposado y
tranquilo que facilite acercar posiciones en torno a la paz y la convivencia
ciudadana.

Este documento se presenta a la alcaldia del municipio para que sea
incorporado en su totalidad en el plan de desarrollo “DESICIONES Y ACCION
PARA EL DESARROLLO"-2008-2011, para lo cual se requerira
indudablemente de una gerencia especial que dé cuenta de los avances en la
eliminacién de las fracturas sociales que muestra la sociedad ovejera y en el
avance hacia la busqueda de caminos entendibles y viables de desarrollo y
paz.

La Asociacion por desarrollo de la mujer sanjacintera y la Fundacion Red
Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, en el marco del programa Paz y
Desarrollo impulsado por el Gobierno nacional hacen entrega a la sociedad
ovejera y al gobierno local de este Plan Municipal de Paz y Convivencia,
instrumento de la sociedad civil que asociada al Estado de derecho buscan
conjuntamente generar condiciones minimas de connivencia ciudadana con el
fin de cimentar bases sdlidas para la a paz, la concordia y el dialogo ciudadano
y civilizado.

Se entendera que en este plan de paz solamente se encuentran incorporadas
las acciones de capacitacion y organizacion de la sociedad para avanzar en la
consecucion de buenos niveles de comprension, entendimiento y acercamiento
ciudadano y que las inversiones para atender las problematicas que la
sociedad ovejera identifica como obstaculos para la obtencion de la paz, se
encuentran incorporadas en el Plan de desarrollo general del Municipio.

Ovejas Mayo 5 de 2008



2. JUSTIFICACION

Es una urgente necesidad para el Municipio de Ovejas, contar con un
instrumento que oriente las acciones del Estado local, la sociedad y el sector
privado encaminadas a generar las condiciones minimas requeridas, para que
bajo un ambiente razonable de connivencia y armonia social se busquen los
caminos adecuados para generar un clima de paz y concordia locales.

La no observancia y el reconocimiento de las diferencias entre los grupos que
integran la sociedad ovejera, la no existencia de espacios culturales como
producto de la dindmica social propia del municipio, han ocasionado desajustes
sociales y problemas que condujeron a la sociedad a confrontaciones
inadecuadas que desembocaron en un clima ascendente de violencia
indiscriminada y a la violacion reiterativa de los derechos humanos de la
mayoria de la poblacién, pero especialmente de los mas pobres.

Desde los distintos sectores de la sociedad, el Estado, la cooperacion
internacional y desde toda la ciudadania, debemos orientar la cultura de la
convivencia y la paz hacia la conformacién de un cuerpo social vivo que genere
las sinergias positivas y nos lleven finalmente a reconocer mutuamente
nuestras diferencias e intereses, a avanzar en la eliminacion de los factores
que generan violencia en el municipio a conversarnos al oido para
autoincluirnos social y econémicamente en los flujos reales de la economia y la
sociedad local.

En esta tarea, el sector cultural juega un papel fundente ya que no solamente le
corresponde a dicho sector fomentar el papel de la gaita en el desarrollo, el
papel de las artesania y otras manifestaciones del sector de la cultura, sino
que debe, este mismo sector, aportar elementos de la cultura ciudadana para
incidir en el cambio del imaginario colectivo de los ovejeros y ovejeras en el
entendimiento de que es necesario reconceptualizar acerca del papel de la
cultura en la vida ciudadana local y regional, que nos permitan generar los
espacios apropiados y efectivos para que reconociendo las diferencias de cada
uno podamos encaminarnos hacia la busqueda del desarrollo y la paz.

Los colegios y escuelas del municipio, los artistas y trabajadores de la cultura
deben jugar igualmente un papel importante en esta tarea, toda vez que la
educacién y la capacitacibn es un elemento transversal a la sociedad que
fortalece su cosmovision y estrecha los lazos sociales y comunitario y
generando un tejido social nuevo y eficaz.

De esta manera, queda plenamente justificada la implementacion de este Plan
de Paz y Convivencia ciudadana para Ovejas, lo que facilitard implementar
acciones en el corto mediano y largo plazo que nos saquen definitivamente de
esta situacion de incertidumbre y desesperacion que nos ha legado la noche
oscura de la violencia montemariana. Con nuevos vientos de reconciliacion y
convivencia pacificas, viviendo en medio de las diferencias, resolviendo los
conflictos por la via civilizada del dialogo construiremos entre todos unos
Montes de Maria en Paz y en armonia.



3. BREVE CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO
3.1.Los Montes de Maria

Montes de Maria es una Region natural ubicada en la parte central de los
Departamentos de Bolivar y Sucre, de la Regién Caribe en la Republica de
Colombia, de la cual forman parte 15 municipios, 7 del Departamento de
Bolivar : (Carmen de Bolivar, Marial abaja, San Juan Nepomuceno, San
Jacinto, Cérdoba, Zambrano y ElI Guamo) y 8 del Departamento de Sucre
(Ovejas, Chalan, Coloso, Morroa, Tola viejo, Los Palmitos, San Onofre y San
Antonio de Palmitos.)

En extension es un territorio de 6.317 km2, de los cuales 3.798 km2 estan en
Bolivar, (60,12% del total) y 2.519 km2 estan en Sucre (39,88%.).

La poblacion total es de 330.889 habitantes, 241.675 en la jurisdiccion de
Bolivar. (73.04% del total) y 89.214 en la jurisdiccion de Sucre(26,96%). Hay
municipios con gran namero de centros poblados en su sector rural, como son
los municipios de Marial abaja y Carmen de Bolivar que tienen 22 y 19 centros
poblados respectivamente. Los municipios con mayor poblaciéon son: el
municipio de Marial abaja que tiene 35.879 habitantes en el sector rural y
18.859 habitantes en el sector urbano, el Carmen de Bolivar que tiene 32.231
habitantes en el area rural y 45.052 habitantes en el area urbana, y el Municipio
de Ovejas que tiene alrededor de 28.000 habitantes de los cuales el 41%
residen en la cabecera y otros como es el caso de Zambrano, que no tiene
centros poblados, localizandose el 89% de su poblacion en su cabecera.

Su territorio comprende tres zonas claramente diferenciadas: 1) una zona plana
localizada entre la carretera Troncal de Occidente (sector el Vizo - Sincelejo) y
el rio Magdalena (correspondiente a los municipios de El Guamo, Zambrano,
Coérdoba y parte de los municipios de San Juan Nepomuceno, San Jacinto y
Carmen de Bolivar) pero que en gran parte estan dedicadas a la ganaderia
extensiva y a la explotacibn maderera y entre la carretera Transversal del
Caribe y el Canal del Dique (parte del municipio de Marial abaja), de suelos
aptos para la agricultura comercial con disponibilidad de un distrito de riego en
el Municipio de Marial abaja;

2) Otra zona montafosa localizada entre la carretera Transversal del Caribe y
la Troncal de Occidente (correspondiente a los municipios de Chalan, Coloso,
Morroa, Tolaviejo, Ovejas, San Antonio de Palmito, Los Palmitos y parte de los
municipios de San Onofre, Carmen de Bolivar, Maria la Baja, San Juan
Nepomuceno y San Jacinto), hacia donde se fue ampliando la frontera agricola
y ocupada por la economia campesina principalmente, en detrimento en
algunos sitios, de areas que  debian ser protegidas, pero que ultimamente
debido al conflicto armado han sido abandonadas; 3) y por ultimo una zona de
litoral al occidente de los Montes de Maria, correspondiendo toda su extension
al Municipio de San Onofre, con una precaria economia rural y un gran paisaje
maritimo y de recursos costeros: Montes de Maria es una region



Resefa histoérica

En 1776, Antonio de la Torre y Miranda fundé al municipio de Ovejas, dandole
el nombre de San Francisco de Asis, nominacion no correspondiente al
vociferado y por tanto mantenido por los habitantes del municipio quienes usan
en su defecto el nombre proveniente de la Hacienda Ovejas. En los aspectos
raizales, los Zenues constituyen el linaje genealdgico de los primeros
pobladores, pertenecientes al grupo étnico de los Finzenues.

Los municipios de ElI Carmen de Bolivar, San Pedro y parte de los Palmitos,
Cérdoba en el departamento de Bolivar y Chaléan junto a Coloso constituyen los
limites circunvalares de Ovejas en lo Norte, Sur, Oriente y Occidente,
respectivamente.  Esta conformado por 11 centros poblados rurales o
corregimientos con cierta jerarquia, 22 veredas y 14 caserios

Corregimientos: Canutal, Canutalito, Chengue, Don Gabriel, El Floral, Flor del
Monte, La Pefia, Pijiguay, San Rafael, Salitral y Almagra.

Veredas: La Europa, Pedregal, Charcon, San Francisco, Alemania, Los Andes,
Las Babillas, Las Mezas, El Moral, Las Mercedes, Mamoncito, La Represa,
Buenos Aires, La Cantaleta, Las Jeringas, Pativaca, Santa Rosa N°2,
Cienegueta, Canito, Puerto Principe, Ovejitas y Capiro.

Caserios: Centro Mula, Bajo Grande, Damasco, El Tesoro, El Palmar, Joney,
Osos, Loma del Banco, El Flechal, Santa Rita, El Zapato, Los NUmeros, Santa
Fe, Bajo La Palma.

El municipio de Ovejas tiene una extension de 444.7 Km? (45.700 hectareas)
en su mayor parte quebrado con pendientes que oscilan desde 30 a 70 %.

Localizacién, aspectos geogréficos, clima

El municipio de Ovejas se encuentra localizado en la Republica de Colombia,
Departamento de Sucre, Region Costa Norte, hace parte de la subregién de los
Montes de Marias en este mismo departamento, con una latitud norte de
09°31'48”, longitud Oeste de 75°14’ 01" y una altitud de 265 metros. Su
extension territorial es de 45.700 hectareas

En el sector urbano del municipio de Ovejas, se identifican dos sistemas

ambientales definidos como el sistema hidrico y el orogréafico. El sistema
hidrico del area urbana esta representado basicamente por el Arroyo Pichillin y
los afluentes del arroyo Mancomojancito (arroyos Ovejitas y el Qjito).

El arroyo Pichillin nace en el centro el casco urbano de Ovejas, mas
exactamente frente a la Iglesia San Francisco se Asis y corre en sentido Nor —
occidental hacia el Municipio de Chalan. En su recorrido recibe agua de varios
afluentes del casco urbano como: San José, el Agua, La Puente; desde su
nacimiento hasta atravesar el area urbana y cruza por los barrios El Centro, la
Concepcion, la Maria y san José.



El Arroyo Ovejitas es afluente del Mancomojancito y éste a su vez vierte sus
aguas finalmente al Arroyo Mancomojan, en su recorrido hacia el Nor — oriente
cruza por los barrios Plaza de la Cruz, Buenos Aires y Altos del Rosario hasta
desembocar en el Ovejitas. El Arroyo Papito cruza por los barrios El Bolsillo y
el Tamarindo hasta desembocar en el cauce principal del Ovejitas.

Los cauces de estos arroyos son estacionales y se encuentran secos en la
época de sequias, y sirven de drenes naturales para las escorrentias, sin
embargo, también han sido tomados como vertientes de las aguas residuales,
botaderos de basura y sus microcuencas han sido desforestadas para dar paso
a viviendas.

El relieve es de lomerios con pendientes altas, erosionadas por la accion del
hombre, sobre todo en los procesos de construccion de viviendas. Se requiere
establecer areas de conservacion en el casco urbano especialmente en donde
las altas pendientes no permiten urbanizaciones y cuyo uso principal es el de
Forestal (Parque Natural) complementado con la recreacion ecoldgica.

En el sector rural, se determinan los siguientes aspectos, la contaminacion de
fuentes superficiales por efecto del vertimiento de pesticidas y agroquimicos
utilizados en la actividad agricola, la utilizacion de areas o zonas de vocacion
forestal en cultivos limpios como el tabaco, maiz, iame y yuca, entre otros, la
extraccion de arena de los lechos de los arroyos, y la explotacién de calizas en
forma inadecuada.

La flora y fauna estan seriamente afectadas por la caza indiscriminada, la tala
indiscriminada, la expansion de la flora pecuaria, destruccion de hébitats
acuaticos y terrestres, deterioro o contaminacién de las cuencas de los arroyos
Pichilin y Mancomojan y la contaminacion de suelos.

La vegetacion natural ha sido talada casi en su totalidad principalmente en las
laderas u orillas de arroyos, pero aln se encuentra vegetacion arborea y
arbustiva. Todo lo anterior, trae como consecuencia la alteracion de la cadena
trofica por la intervencién en las comunidades vegetales y animales, que al
igual que los demas elementos bioticos, son los que condicionan la armonia del
ecosistema, de tal forma que la red hidrografica de la zona se ve afectada por
la destruccion de la vegetacion y de hecho la reduccion de la cantidad de agua
en los arroyos.

En los aspectos climaticos, el Municipio se considera Seco de Sabana Tropical.
La cabecera urbana esté localizada a los 277 m. s. n. m. La temperatura media
anual es de 27° C con valores maximos de 30° C y minimos de 24° C. Con un
patron de lluvias de forma monomodal, entre los meses de diciembre a abril se
presenta una estacion seca y una estacion lluviosa entre abril y noviembre,
ademas presenta un periodo seco en el mes de julio conocido como “Veranillo
de San Juan”. La precipitacion media anual oscila entre 1000 y 1300 m. m
anuales.



Poblacién

Segun los datos del Censo Dane 2005, la poblacién total de Ovejas es de
21.658 habitantes, de los cuales 11.197 viven en la cabecera municipal y
10.461 viven en la zona rural. El total de viviendas es de 4.769 viviendas, de
las cuales 2466 estan en la zona urbana y 2.303 en la zona rural. Hay en total
4.834 hogares, 2509 en la zona urbana y 2325 en la zona rural.
Comparativamente los dos ultimos censos de poblacibn muestran una leve
disminucién en el total de la poblaciéon, producto de una disminucién
significativa de la poblacion dispersa de la zona rural. Tal como se aprecia en el
siguiente cuadro, en el censo de 1993, la poblacion que vivia en zonas distintas
a la cabecera municipal era de 13.431 habitantes. El censo del 2005, sefald
que la poblacién ubicada por fuera de la cabecera municipal era de sélo 10.071
habitantes. Esta disminucién puede tener como causa fundamental los graves
problemas de orden publico que ha vivido el municipio en los dltimos afos,
sobre todo luego de la llegada de los paramilitares a la zona y las masacres y
desplazamiento forzado que generaron en toda la regién de los Montes de
Maria.

Aspectos comunitarios

En el municipio de Ovejas, la base social esta estructurada por diferentes
sectores cada uno con un interés particular en el reconocimiento de sus
derechos y en la atencién de sus demandas co — funcionales. En total, existen
formalmente 88 organizaciones, de las cuales treinta (30) pertenecen a grupos
asociativos, seis (6) son cooperativas, dos (2) empresas comunitarias, una (1)
asociacibn de wusuarios campesinos, Vveinticuatro (24) asociaciones de
productores, dos (2) grupos cooperativos, cuatro (4) organizaciones ecolégicas,
16 Juntas de accién comunal, quince (15) asociaciones de padres de familia,
dos (2) madres comunitarias, un (1) consejo de planeacion y un (1) comité
municipal de desarrollo rural®.

! Plan de Desarrollo Municipal. 2004 - 2007



4. MARCO GENERAL

Los acontecimientos politicos y sociales que hoy vemos en Latinoamérica y en
Colombia, tiene estricta conexién con lo que acontece en el Mundo. La
desigualdad, la exclusiébn de grandes masas de poblacién pobre, la falta de
espacios democraticos en los cuales se ventilen y analicen las distintas visones
y problematicas que presenta cada individuo o grupo social, ha estrechado los
margenes de maniobra comunitaria a los grupos de menores recursos.

Desde 1930 en adelante el mundo y América Latina en particular, comienza a
transformarse, debido a la conjugacion de factores extremos e internos, en los
cuales los pises de la regiébn van insertdndose en nuevas relaciones
economicas de dependencia en relacion con EEUU. Estas relaciones se van
configurando para favorecer al capital multinacional que ya se encontraba en
plena expansion hacia el continente?, después de la consolidacién del poder de
aguella nacién y de su hegemonia universal, tras la caida o postracién del
imperio britanico. Dentro de esta mirada, irrumpe el movimiento obrero como
consecuencia de modernizarse el aparato productivo nacional y la sociedad
reclama mejores niveles de participacion popular, aspiraciones que se
encuentran con el obstdculo de unas clases dominantes que apoyan
férreamente al capital multinacional, como ocurri6 con el movimiento de los
obreros bananeros®.

Las estructuras de poder tradicional es otro obstaculo que encuentra la
sociedad colombiana, que asume una modernizacion de tipo productivo pero
bloquea cualquier intento modernizante de la sociedad, abriendo canales de
participacion democratica. En esta dinamica llegamos a mediados del siglo
pasado en donde chocan frontalmente las estructuras econémicas y politicas
tradicionales rigidas contra una sociedad que pide apertura social y
modernizacién comunitaria.

Ahora bien, en Colombia venimos buscando caminos de reconciliacién y paz
desde lo mas reciente, a partir del gran conflicto generado por la muerte del
lider liberal Jorge E. Gaitan el 8 de Abril de 1948. Después de 45 afios de
relativo reposo, como consecuencia de la llegada al poder del partido
conservador durante la llamada “hegemonia conservadora™ al finalizar el siglo
XIX, nuevamente se prendieron las llamas del conflicto social y politico en
aguel nefasto Abril de mediados del siglo pasado. Durante aquella hegemonia,
la nacidbn mostré significativos avances en materia de  modernizacion,
crecimiento y estabilidad econdmica, en el marco de la cual se formd la base
industrial del pais®. Fue después de haberse reposado el conflicto generado

2 El inversion de origen norteamericano se inicia con mayor dinamica en los afios de 1920 al 1928; en estos afios los
préstamos externos a largo plazo de ese pais a Colombia, se incrementaron de 24.1 a 203.1 millones de dodlares, es
decir la deuda se multiplicé por 8.42 veces.

® Esto ocurri6 en el episodio tragico de la matanza de las bananeras, hecho denunciado por Jorge Eliécer Gaitan en el
seno del Congreso de la Republica en 1928. En esta oportunidad los obreros fueron masacrados por el ejército
nacional, para defender los intereses de la Multinacional del banano.

* La hegemonia conservadora es el periodo de gobierno que ejerce el partido conservador desde 1886 hasta 1930.

® Fue durante el gobierno de Rafael Reyes(general conservador) donde se aplicaron leyes proteccionistas a la
economia nacional y surgieron importantes industrias tales como la Compafiia Colombiana de Tejidos, hoy Coltejer, la
fabrica de Cementos Samper y otras de menor importancia. La mentalidad modernista de Reyes se manifestd también
en una serie de obras que modificaron la fisonomia del pais.
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por la guerra de los mil dias®, en el gobierno del general Rafael Reyes, en
donde se inicia realmente un proteccionismo a la industria nacional que
posibilitd el despegue de la economia nacional.

Se avanzo en lo econdmico y modernizacion productiva, pero pocos o nulos
logros se obtuvieron en materia social, equidad y en eliminar la exclusion social
y economica; por el contrario el partido conservador en su afan de mantenerse
en el poder y esgrimiendo las rigideces ideoldgicas que lo han caracterizado,
no supo manejar la irrupcion del movimiento obrero en la vida nacional,
especialmente aquel movimiento que surgia en uno de los megaproyectos de
las primeras décadas del siglo XX, como era las grandes plantaciones de
banano que poseia la United Fruit Company en la llamada Zona bananera de
Santa Marta’, en la regién de Ciénaga, Aracataca y otros municipios de la
region.

El partido liberal nuevamente llega al poder entre el afio 1930-1946, y por la
divisién entre los liberales, los conservadores retoman el poder en 1946° vy
finalmente llega la dictadura de Laureano Gomez, quien al no participar el
liberalismo en las elecciones de 1950, inicia una tenaz persecucion contra los
liberales en todo el pais®. A fines de 1949 nacen los primeros nicleos de
autodefensa campesina y de guerrilla mévil, con el objeto de enfrentar la
violencia oficial" (Pizarro. 1990: 411).

La ola de violencia que surge después de la muerte de Gaitan, fue la expresion
de grandes presiones ejercidas por los distintos grupos sociales, especialmente
de las méas pobres, acumuladas desde las viejas luchas liberal-conservadoras
qgue habian emergido en la dinAmica politica nacional desde el siglo XIX. Esta
ola de violencia politica, se inicia en todo el pais, como consecuencia de la
represion que desde el Estado se hace contra el movimiento social y
campesino, dando como resultado el surgimiento de los grupos armados
insurgentes : las FARC en 1964, posteriormente surge el ELN (1965) y el EPL
(1967), Movimiento 19 de Abril-M19 (1972), Movimiento Manuel Quintin Lame (
1981) y PRT(1984). Los unicos movimientos activos son los dos primeros,
encontrandose el ELN en un proceso de dialogo intermitente con muy pobres
avances en su desmovilizacion, mientras el gobierno mantiene la esperanza de

® La Guerra de los Mil Dias fue una guerra civil que asolé a la Republica de Colombia entre 1899 y 1902 . El conflicto
fue un enfrentamiento entre miembros del Partido Liberal Colombiano contra el gobierno conservador del presidente
Manuel Antonio San Clemente, a quién se acusé de gobernar de forma autoritaria, excluyente y poco conciliadora.
Después de esta guerra, los EEUU aprovecharon la debilidad del Estado colombiano y propici6 la separacién del
departamento de Panaméa en 1903, en donde mas tarde se construy6 el canal que le dio la hegemonia en los dos
océanos. Los EEUU, reconocieron a Colombia por esta separacién la suma de 25 millones de délares que se
comenzaron a recibir en 1923, es decir 20 afios después.

" Durante este gobierno sucedieron los hechos (movimientos laborales, huelgas generales, presiones de Estados
Unidos, etc) que llevaron a la Masacre de las Bananeras, la peor de las masacres de trabajadores en la historia
Colombiana. El Gobierno de Méndez usé las fuerzas armadas para mantener la "paz social* para una compaiia
extranjera, la United Fruit Company, y bajo presién de un gobierno extranjero sin tener en cuenta en lo mas minimo el
bienestar las nacionales. Estos sucesos dafiaron la reputacion del partido conservador y dio la estocada final a su
hegemonia.

8 Mariano Ospina Pérez, llega con el revanchismo politico, al igual que lo hicieron los liberales es sus 16 afios de
hegemonia liberal.

°El periodo comprendido entre 1948 y 1960 (aproximadamente) fue conocido como La Violencia y se inici6 tras el
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948. Los desordenes que le siguieron inmediatamente se
conocieron como el Bogotazo. Se calcula que murieron 200 mil personas en esta oleada de violencia politica que ain
no termina.
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desmovilizarlo. Los demas se encuentran completamente reincorporados a la
vida civil.

El surgimiento de estos movimientos armados, es influenciado indudablemente
por la revolucion cubana que desde 1959 irradiaba su influencia en la juventud
universitaria y obreros en la América Latina. La revolucion cubana (Palacios.
1995: 263), que difunde el mito guerrillero a lo largo del continente, encontrara
en Colombia el terreno abonado para asumir el proyecto de focos
insurreccionales, en regiones y nucleos sociales habituados a este tipo de
lucha, a partir de 1962*°.

En el plano regional y local, el conflicto se encuentra relacionado con las
mismas condiciones de exclusion social y econdmica en que se debate el
campesinado de las distintas veredas y corregimientos del municipio.
Igualmente acontece con la poblacion urbana, que escasamente encuentra
vinculacién laboral en las labores agricolas y en el cultivo del tabaco negro que
se cultiva desde. Esta falta de democracia y de espacio participativos reales y
efectivos, de empleo permanente, hace que la poblacién ponga su mirada en
los grupos al margen de la ley que inician sus actividades a mediados de los
ochentas con la apariciébn de los primeros nucleos de las guerrillas de las
FARC, quienes aprovechando la efervescencia y el impacto que generd el
movimiento campesino en la década anterior, encuentran condiciones
apropiadas para su accionar politico-militar

Ahora bien, la debilidad del Estado local y la falta de instrumentos efectivos con
los cuales contrarrestar el accionar de estos grupos, hizo que se incrementaran
las posibilidades de desarrollar la lucha armada en la region de los Montes de
Maria.

El cuadro que vemos hoy en los Montes de Maria, es una sociedad
fragmentada, con un tejido social desarticulado, sin esperanzas y futuro claro,
unas victimas casi abandonadas estigmatizadas y llenas de dolor, que
requieren ayuda inmediata, para recomponer y rehacer sus vidas y avanzar
por la senda del bienestar y de la convivencia, después de una larga pesadilla
gue mantuvo en zozobra a toda la poblacién conviviendo a cada minuto con la
muerte y la desesperanza de observar al Estado y las Fuerzas Militares en una
franca alianza y contubernio que mas tarde termina por romperse.

1% Esta situacion coincide con el programa de ayuda de la Alianza para el Progreso que creara EEUU
para aquellos afios, con el fin de contrarrestar la influencia de la revolucion cubana en la regién. En Punta
del Este (Uruguay en 1962), se efectué la reunién de lanzamiento de este programa.
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5. MARCO REFERENCIA

El marco referencial del presente Plan Municipal de Paz y Convivencia se
encuentra referenciado desde la Constitucion Nacional, en el Plan Nacional de
Desarrollo del gobierno Central “ ESTADO COMUNITARIO, DESARROLLO
PARA TODOS” y el Plan de Desarrollo Departamental “ LIDERAZGO SOCIAL
Y CONFIANZA” y el Plan de Desarrollo Municipal de Ovejas, “DECISONES Y
ACCION PARA EL DESARROLLO”.

De otra parte, el Plan Municipal de Paz y Convivencia del Municipio de Ovejas
tiene sus referentes en los principios constitucionales consagrados en los
articulos que reconocen la pluralidad de la Nacion Colombiana (Articulos. 1, 7,
13,70Y 71).

El Plan de Cultura y Convivencia del Departamento de Bolivar, contemplado en
el Plan de Desarrollo Departamental 2007-2011.

De igual manera, el Plan se fundamenta en los principios de la Ley General de
Cultura (Ley 397/1997), especialmente: 1, 2, 3y 9.
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6. MARCO CONCEPTUAL

Las caracteristicas de sociabilidad que presenta el ser humano, asumida esta
como la capacidad de compartir y socializar experiencia de la cotidianidad con
el resto de personas que comparten un espacio comun de vida, es inherente a
cada ser. Tomando como insumo dicha sociabilidad los conglomerados
humanos, desde sus espacios y contextos, y especialmente desde sus
cosmovisiones autoconstruyen formas de estar, vivir y relacionares
mutuamente. Desde esta mirada, la convivencia es un constructo de la cultura
de cada pueblo, en cada uno de los espacios socioculturales compartidos por
los seres humanos. Ello, nos da luces para explorar las caracteristicas que
refuerzan esa sociabilidad, pudiéndose ampliar y extender su capacidad a
vivencias colectivas e individuales inéditas que pudieron emerger, bajo nuevas
circunstancias, necesidades y maneras de vivir en sociedad.

Todo esto, sefiala que las formas de convivir se pueden ampliar, enriquecer y
mejorar, con lo cual se facilita la interaccion entre los seres humanos y se
avanza constructivamente en la consolidacion de los lazos de solidaridad
humana y la obtencion de niveles de paz avanzados que den significado a la
vida entre los humanos.

La convivencia entendida como la construccion colectiva de la cultura
ciudadana, conlleva necesariamente a la elaboracion de una gama de habitos,
costumbres y practicas en el marco de la cotidianidad comunitaria y se
convierte en la manera de concebir y entender la interaccién colectiva en el
marco de una amplia pluralidad.

La puesta en comun de la vida, entre sectores, etnias, pueblos y comunidades,
asumida como una amalgama de multiculturalidad, requiere necesariamente de
maneras apropiadas de enfocar las diferencias que presenta la
multiculturalidad que generalmente se presenta en un mismo territorio; de
reconocer la inevitable existencia de distintos y variados intereses que motivan
a los individuos y a las comunidades. Esto es reconocer la discrepancia y el
conflicto como fundamento de la vida, para enriquecer y construir nuevas
formas de interaccion comunitaria en la solucion no violenta de diferencias y
conflictos.

Todas estas practicas, son elaboradas en el marco de la cultura de los pueblos
y por tal razon pueden ser aprendidas por los individuos y por los colectivos
sociales existentes en un territorio concreto.

Ahora bien, es posible que para obtener altos niveles de sociabilidad en un
conglomerado social, no sea suficiente considerar las interacciones basicas del
grupo social y que en cambio se hace indispensable aprender, construir y
practicar la convivencia en cada contexto concreto.

De otra parte, vivir en sociedad, asumir la diferencia y el conflicto de intereses
como fundamento de la vida societal, exige indudablemente la irrupcion de los
intereses de cada grupo en la arena politica local. Esa presencia de la
pluralidad, participando y expresandose en los escenarios politicos, con sus
cosmovisiones, aspiraciones e intereses diversos, es lo que facilita la
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elaboracion de los imaginarios colectivos democraticos incluyentes vy
verdaderamente participativos.

Desde estas esquinas, es gque se construye significativamente una ciudadania
democratica, con la participacion en la escena de lo publico y afianzado en la
pluralidad, como expresién dltima de la multiculturalidad. Solamente si las
distintas visones y diferencias, existentes en un territorio, se ponen en juego
en forma articulada y respetuosa, confrontandose en forma ordenada, podran
articularse a la construccion de un proyecto colectivo de nacién desde la
diferencia y para la diferencia.

Necesitamos de espacios practicos para el intercambio y puesta en escena de
nuestras diferencias y consensos sociales; dichos espacios deben facilitar la
comprension de las necesidades, deseos y aspiraciones de todos los grupos e
individuos, bien sea para facilitar la realizacion de proyectos comunes que
necesiten de la concertacion, la negociacién o la articulacién. Igualmente, estos
espacios podrian requerirse para el reconocimiento, respeto y la comprension
de apuestas diversas de cada grupo social, no necesariamente compartidas,
pero que contribuyen de alguna manera y enriquecen el abanico de
posibilidades de crecimiento y consolidacién de cada conglomerado humano.

Bajo el clima que se vive hoy en Colombia, se corre el riesgo de que las
experiencias existentes en materia de convivencia en muchas partes del
territorio, N0 necesariamente sean compartidas o entendidas cabalmente en
otros territorios concretos, razén por la cual no logren aportar elementos
significativos en la construccion de escenarios de convivencia y se desdibuje el
significado emblematico de una experiencia especifica.

Existe hoy en el pais una fuerte propension desde el Estado central a resolver
los conflictos por medios violentos, y hemos afianzado en el imaginario
colectivo la minimizacién del didlogo y su importancia en el marco de la
convivencia y la resolucion de conflictos. Los medios de comunicacion, hacen
lo propio y fomentan diariamente esta perspectiva que causa dafos a la
convivencia ciudadana y dificulta ain mas la obtencion de mejores niveles de
convivencia y paz en los distintos territorios.

Es necesario resaltar, que la convivencia debe garantizar la efectiva
posibilidad de diferir y negociar los conflictos y diferencias de intereses, de
tener el real acceso a minimos acuerdos entre los actores en conflicto. Debe
garantizar la expresion manifiesta de estilos y costumbres, tradiciones y
culturas. Esto es, que en un ambiente en donde exista la opresion, la exclusion,
la insolidaridad, la intimidacion, la violencia, la humillaciéon y el dominio
absoluto de algunos de los actores en conflicto, no podra existir la convivencia.

Por el contrario la convivencia, requiere de condiciones minimas de equidad,
inclusion y empoderamiento de toda la sociedad como expresion de cada uno
de los grupos sociales que conviven en un territorio.

No podra haber convivencia plena, cuando halla un actor que impida el goce
pleno de los derechos a otros actores y que vulnere la soberania ciudadana en
el ejercicio de esos derechos.
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Basados en un reconocimiento de estas variadas situaciones que permiten
afianzar procesos de convivencia, se requiere disefiar e implementar politicas
interculturales que ayuden a la generacion de espacios reales y practicas
cotidianas en las cuales, a partir de la deliberacién publica efectiva, se genere
el reconocimiento y la valoracion de las diferencias como insumo para el
afianzamiento del tejido social, y se puedan conformar y construir diversas
formas de relacidon y maneras de vivir en red por una vida mas justa y mas
amigable.

Algunas teorias sobre el conflicto

La sociedad siempre ha estado inmersa en algun tipo de conflictos, desde los
mas remotos tiempos hasta el presente, se observan conflictos de toda indole
que preocupan a cientificos en investigadores. Para dar una mirada integral a
las teorias que explican el origen de los conflictos humanos, pensamos que
tenemos a la vista varias teorias:

Las teorias estructurales del conflicto suponen que la organizacién misma de
la sociedad crea las causas y condiciones para el conflicto. Centran su analisis
en las fuerzas y dindmicas generales que estan en juego y que posibilitan que
una sociedad se encuentre mas 0 menos propensa a diversos niveles de
conflicto y violencia. Una de las principales teorias estructurales tiene que ver
con la posicion del materialismo histérico que considera que la sociedad se
encuentra en permanente conflicto de intereses irreconciliables y se necesita la
lucha de clases para dirimir dicho conflicto. Un exponente moderno de esta
teoria es Johan Galtung, quien extiende la definicion de violencia a partir del
dafio fisico directo hasta una situacion en la que “la verdadera realizaciéon
somatica y mental de los seres humanos esta por debajo de sus posibles
realizaciones”. Este autor considera que la violencia se construye en unas
estructuras sociales desiguales, injustas y poco representativas®*.

Explicaciones que se basan en el agente, estas teorias situan las causas del
conflicto en las personas 0 en la accion colectiva que se basa en el
comportamiento humano. Una de estas afirma que el comportamiento agresivo
es innato biolégicamente programado en la especie humana ( Lorenz, K: Sobre
la Agresion. 1974).

Otra de estas teorias es la psicoanalitica, la cual establece que una primitiva
diferenciacion entre el “yo” y el “otro”, se manifiesta en una profunda necesidad
psicolégica de tener enemigos (Volkan, V, 1988).

Otra gama de teorias que tratan de explicar las causas del conflicto, se ubican
en la teoria del las necesidades humanas, la cual hace diferencias entre los
intereses, valores y necesidades humanas (Burton, John, 1990).Esta teoria se
basa en las necesidades humanas fundamentales de identidad, seguridad y
reconociminto las cuales son de caracter universal y no son negociables; su
satisfaccion es esencial para el desarrollo humano y la estabilidad social*.

11 DOUCET, IAN. Buscando la Paz del Mundo.International Alert. Ediciones Semilla. 1998. Pag. 23
2 DOUCET, IAN. Op. Cit. Pag. 24
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Las teorias del discurso social, esta se refiere a la critica social,
especialmente en su enfoque feminista y post estructuralista. Hace énfasis en
el discurso social sobre la violencia y en la generacion de identidades
exclusionistas (Jabri, Vivienne. 1996).

En el presten trabajo nos alineamos con las teorias estructurales, ya que
reconocemos que unas de las principales causas del conflicto, en los Montes
de Maria es la exclusion social*®, econémica y politica que se ha hecho con las
mayorias de la poblacién de este territorio. Y ademas, otra causa estructural
del conflicto montemariano es el acceso desigual a la riqueza, a la tierra y al
trabajo. No desconocemos naturalmente, la importancia de los otros enfoques
tedricos, cuya validez continua generando discusiones profundas en los centros
de investigacion social reconocidos en todo el mundo.

'3 En los Montes de Marfa seguin un estudio del PNUD, se estima que solamente el 12 % de las viviendas existentes en
el territorio, tiene los tres servicios completos (agua, energia y alcantarillado).El campesinado se debate en una
permanente lucha por el acceso a la tierra, el desempleo es demasiado alto; no se dispone de estudios en este sentido
pero se sospecha que pudiera estar alcanzando a un 30 % de la poblacion econémicamente activa. La desnutricién
llega al 20 % de la poblacion infantil, las oportunidades de estudio son cada vez mas lejanas. Segun expresion de
algunos jovenes es mas facil ingresar a los grupos armados ilegales que obtener un cupo en las Universidades apara
estudiar.
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7. MARCO DE POLITICA

Con el fin de mantener un rumbo adecuado en la conduccion del Plan de paz,
se pretende generar un marco de politica, que nos de fundamento para las
actuaciones en el camino de la busqueda de la paz y la reconciliacion
ciudadanas.

En esta direccién, creemos necesario integrar varios ambitos o areas de tal
manera que quien gerencia este Plan de paz, disponga de un marco preciso de
politicas para la actuacion y orientacion de dicho Plan en el corto, mediano y
largo plazo.

1. Ambito de la Participacion Comunitaria

1.1.Fomentar la efectiva participacion comunitaria, teniendo en cuenta las
diferencias  culturales 'y sociales existentes en el  Municipio.
1.2.La Democracia por encima de todo y lo comunitario primero que lo
individual.

1.3Garantia y reconocimiento efectivo a aspiraciones y propuestas de los
distintos movimientos y clases sociales.

2. Ambito de Creaciobn y Rescate de la Memoria Colectiva

2.1. Estimular toda manifestacién de creaciébn de memoria colectiva en todo el
territorio del Municipio.
2.2.Usar las memorias colectivas para la ensefianza y para la recreacion de la
comunidad.

3.Ambito del didlogo intercultural

3.1. Impulsar las creaciones culturales que propician y fomentan el respeto por
los derechos humanos, el dialogo, la convivencia y la paz.
3.2. Estimular el dialogo entre las culturas existentes en el municipio para la
construccion colectiva y democratica de una cultura de paz y reconciliacion
3.3.Promover la multiculturalidad y la diversidad, desde la diferencia,
admitiendo que cada grupo tiene derechos y deberes que cumplir.
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8. DIAGNOSTICO MUNICIPAL PARTICIPATIVO

8.1. Construccion participativa del concepto de Paz

Para iniciar la elaboracion del diagnéstico participativo, iniciamos por pedir la
definicibn de Paz a las distintas comisiones conformadas entre los
participantes, con la finalidad de que cada grupo afianzara un referente sobre el
concepto de paz en su municipio y enfocar dicho Plan hacia los factores que la
comunidad entiende e internaliza que alteran la Paz en su territorio.

TABLA 1

Definicion del concepto de paz y factores que alternan en el municipio de

Ovejas

ACTOR SOCIAL

DEFINICION DE PAZ

POLICIA NACIONAL

Son acciones que la sociedad debe
desarrollar para poder vivir en
tranquilidad, justicia, respeto, seguridad,
libertad y armonia.

Para esto se deben realizar campafas en
busqueda de reinsercion dandoles a
conocer ventajas y beneficios que
ofrecen los diferentes programas.

LA COMUNIDAD

Asociacion Nuevo Porvenir —
Asotabaco

Cooperativa San Rafael — Mujeres
de La Pefa

La Paz debe llevar a una convivencia
pacifica, a una vida digna donde hallan
proyectos sociales (educacion, salud,
vivienda, productivo etc), en donde halla
dialogo, amistad, union..

Es uno de los valores fundamentales que
poseemos y debemos poner en practica
en la sociedad, impulsando la tolerancia,
el respeto y la convivencia pacifica.
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En un ambiente de Paz debe garantizar
empleo y seguridad social, buenos
servicios publicos, desarrollo econémico,

Asocares — Grupo desplazados de movilidad social sin temor.

Chengue — Mujeres del Tolima

La Paz es un derecho que tenemos todos
donde se nos garanticen una vida digna,
Asociacion de Productores una convivencia pacifica de todos y con
“RENACER” — Asapror todos, y donde se haga realidad un
desarrollo econémico y social.

La Paz tiene que ver con el derecho a
expresarse libremente, una vida digna y
respeto a los Derechos Humanos. Esta
La Iglesia no depende de armas sino depende de la
salud, economia, lo politico y de las
formas de vida social.

Cambiar sistema Capitalista por un
sistema Democratico, social y popular.

Fuente: Encuesta a Comunidad del Municipio de Ovejas, 2008

Segun el cuadro anterior los distintos grupos que participaron en la elaboracién
del diagnostico, abordan aspectos muy variados pero significativos al definir el
concepto de paz. Abordan elementos como cambio del sistema capitalista,
libre expresion, vida digna, empleo, seguridad social, tolerancia, respeto,
convivencia, recursos suficientes, amor, empleo digno, salud, educacion,
respeto a los derechos humanos, justicia social y convivencia civilizada..

Con estos minimos elementos podemos entonces consensuar una definicion
en donde todos los grupos que participaron, se sientan representados:

Definicion del concepto paz por parte de la comunidad de Ovejas

Es una forma de vivir en comunidad, respetdndose mutuamente,
resolviendo los problemas generados por la diferencia, por medio del
didlogo y disponiendo de los recursos suficientes para vivir una vida
digna, civilizada y con justicia social y amor.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos-OEl, presenta esta otra
definicion
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“La paz es una forma de interpretar las relaciones sociales y una forma de
resolver los conflictos que la misma diversidad que se presenta en la sociedad
hacen inevitables. Y cuando hablamos de conflictos, no nos referimos tan sélo
al conflicto bélico sino también a la contraposicion de intereses entre personas
o grupos o las diferentes formas de entender el mundo. Nos referimos al
conflicto como un hecho natural de las relaciones sociales por lo que la
solucion de estos conflictos no puede ser mediante la violencia pues
estariamos asegurando de forma permanente una sociedad violenta”.

8.2. Diagnéstico participativo

Con el fin de obtener la informacion de parte de la comunidad directamente, los
grupos abordaron algunos un solo problema otros lo hicieron con varios
problemas, dependiendo de si en el grupo existian ciudadanos que conocian
varadas probleméticas del Municipio.

TABLA 2

Problemas identificados por cada sector en el Municipio de Ovejas

Problemas identificados

Derechos Humanos
Grupo No 1

Propuesta de solucion

En nuestro municipio se violan a
menudo los derechos humanos

Sugerimos que se dialogue en
torno a la paz en para buscarle
una salida al conflicto armado

Capacitacion a la comunidad en
materia de derechos humanos

Se han hecho masacres vy
desplazamientos forzados que
han perjudicado a los
campesinos del municipio

Que se haga el dialogo entre las

partes en conflicto y los
campesinos. Los actores
armados son la Policia, el

ejercito y los grupos al margen
de la ley

Propuesta confusa bajo el actual
esquema de gobierno

Implementacién de un programa
de capacitacion comunitaria en
temas de paz y convivencia

Montaje de la Escuela de Paz y
Convivencia

Vivienda
Grupo 2

Insuficiente  oferta local de
vivienda tanto urbana como rural

Hacer mayor (gestion para
aumentar la Oferta de vivienda
de interés social, con buna
veeduria ciudadana

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Existe una mala escogencia de
las firmas constructoras

Hacer un banco de oferentes de
firmas constructoras

Aplica en el Plan de Desarrollo
1 2008-2011

Hay incumplimiento de las
normas urbanisticas en el area
urbana del municipio.

Que la alcaldia haga respetar el
Plan de ordenamiento Territorial

Aplica en el Plan de Desarrollo
1 2008-2011

Inadecuada identificacién de las
personas que necesitan la
vivienda

Hacer un censo para establecer
con claridad en numero de
personas sin vivienda

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Falta de estudios o mapas de
riesgos en el area urbana y rural

Efectuar los mapas de riesgos
para evitar posibles desastres

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Desempleo
Grupo 3
Existe un alto desempleo urbano | Generar empleo productivos con | Aplica en el Plan de Desarrollo
y rural que amenaza con un gran | los recursos que llegan al | : 2008-2011
conflicto social en el municipio municipio
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Hacer llegar directamente los
recursos girados por la Nacién a
los grupos pobres del municipio.

Propuesta No viable y no
incorporada en ningan Plan de
desarrollo

Organizar veedurias ciudadanas
para optimizar los recursos

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

El retiro de lasa compafiias
tabacaleras ha hecho disparar el
desempleo

Impulsar el cultivo del tabaco
negro en el municipio

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Educacion Publica
Grupo No. 4

Privatizacion de la educacion

publica

Avanzar hacia una educacion
gratuita y subsidiada

Propuesta confusa y no viable en
este esquema o0 modelo de
gobierno

Falta de calidad educativa para
formar mejor a nuestros hijos

Capacitar a educadores en las
areas correspondientes

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Insuficiente dotacién de | Adquisicion de suficiente material | Aplica en el Plan de Desarrollo
material didactico para la | didactico para cualificar el | : 2008-2011
ensefianza proceso educativo

Generar condiciones | Aplica en el Plan de Desarrollo

Pobreza en las familias

socioeconémicas  convenientes
para atacar las causas de la
pobreza

: 2008-2011

Falta de plazas docentes para
atender la demanda por estudios

Nombrar a los maestros que se
requieran en cada institucion
educativa

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Falta de Bibliotecas en las | Adquirir libros suficientes para | Aplica en el Plan de Desarrollo
instituciones educativas dotar a las bibliotecas : 2008-2011
Nombramiento de personal | No nombrar docentes | Aplica en el Plan de Desarrollo

docente no preparado

insuficientemente preparados

: 2008-2011

Ampliacion del grado cero y
transicién desde los 4 afios de
edad

Gestionar estas acciones ante
las autoridades competentes

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Conflicto Armado
Grupo 5

Existen grupos armados
ilegales que contindan
delinquiendo en el territorio

Efectuar campafas para invitar a
los alzados en armas a
reinsertarse en la vida civil

Manejo del Gobierno central

Existe fuerte apatia de la
poblacion hacia la fuerza
publica

Ganarse la confianza de la
comunidad y generar el interés
de esta con campafas de
acercamiento y fortalecer el
vinculo fuerza publica-comunidad

Vias
Grupo 6

El municipio presenta un
cuadro de vias en mal estado

Adquirir maquinaria para arreglo
de caminos y calles del municipio
, pavimentado las vias urbana

Aplica en el Plan de Desarrollo
1 2008-2011

Los puentes rurales se | Contratar el arreglo de los | Aplica en el Plan de Desarrollo
encuentran en un franco | puentes, para facilitar el | : 2008-2011
deterioro transporte tanto rural como
urbano
Salud
Grupo 7

Falta de instrumentos quirdrgicos
para brindar un buen servicio
hospitalario

Destinar mayor inversion a la
salud y a la compra de equipos e
instrumentos para el trabajo

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Existencia de los Illamados

paseos de la muerte

Brindar atencion inmediata a los
enfermos, mediante ambulancia
en buen estado mecanico

Aplica en el Plan de Desarrollo
1 2008-2011

Retardos en la atenciébn a los
usuarios

Contratar mayor cantidad de
personas encargadas de atender
al publico

Aplica en el Plan de Desarrollo
1 2008-2011

La atencién para las poblacion

Mejorar la  planeacion  del
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rural, debe regularizarse 'y
eliminar la programacion actual
que solo establece los martes
como dias de atencion

Hospital, especialmente en o
relacionado con la atencién a la
poblacién rural

Atraso en el pago de los sueldos
de los médicos y enfermeras de
Hospital local

Veeduria ciudadana a los dineros
para cancelar los sueldos al
personal médico

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Mal estado de las camillas y
demas equipos de atencion a los
enfermos

Mantenimiento a camas Yy
equipos de atencion médica

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Falta de centros de salud rurales

Se deberia construir centro de
salud rurales

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Medio Ambiente
Grupo 8

Contaminacion de las fuentes de
agua, y arroyos

Sembrar
maderables

arboles frutales vy

Aplica en el Plan de Desarrollo
. 2008-2011

Deterioro del arroyo mancomojan

Construccién de las algunas de
oxidacion

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Deterioro de los bosques y tala
indiscriminada de arboles

Mayor vigilancia a los bosques y
evitar su tala

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Mal servicio de saneamiento
basico

Ampliacion de las redes del
acueducto y alcantarillado a
barrios periférico pobres

Aplica en el Plan de Desarrollo
1 2008-2011

Mal estado de lotes amontados
en el casco urbano del Municipio

Realizar campafa para obligar a
propietarios al desmonte de lotes
de engorde urbanos

Aplica en el Plan de Desarrollo
: 2008-2011

Fuente: Encuesta a Comunidad del Municipio de Ovejas, 2008

8.3. Iniciativas de inversién para la vigencia 2008-2011

1. Montar programas de comunicacion que permitan llegar al 100 por 100 de la

poblacion del Municipio.

2. Montaje de la Escuela Municipal de Paz y Convivencia ciudadana
3. Capacitar a los maestros de las instituciones educativas en temas de

convivencia y Paz.

© oo~ U A~

10. Construccion de la casa de Justicia Municipal
11. Atencidn urgente a victimas del conflicto
12. Creacién del movimiento de los gestores por la paz

. Implementacién del Cabildo de paz y Convivencia Municipal.

. Creacion del Banco de Buenas précticas por la Paz y la convivencia

. Concursos anuales ciudadanos por la Paz y la Convivencia

. Pasantias e intercambios regionales por la Paz y la Convivencia

. Institucionalizar el dia por la Paz en el municipio
. Construir el monumento por la Paz y en homenaje a las victimas
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8.4. Metas anuales por proyectos

Para cada proyecto se han propuesto obtener las siguientes metas anuales :

Afio 1 | Afio 2| Afio 3| Afo 4

PROYECTOS Indicador
Metas

Montar programas de
comunicacién que permitan llegar .
al 100 por 100 de la poblacion del Programas radiales 8 12 12 12
Municipio
Montaje de la Escuela Municipal de )
Paz y Convivencia ciudadana Talleres realizados 20 25 30 30
Capacitar a los maestros de las
instituciones educativas en temas Docentes capacitados 50 50 50 50
de convivencia y Paz
Implementacion del Cabildo de paz ) )
y Convivencia Municipal Reuniones del cabildo 6 12 12 12
Creacion del Banco de Buenas Iniciativas de buenas
précticas  por la Paz y la practicas 10 20 30 40
convivencia
Concursos anuales ciudadanos por | Participantes en los
la Paz y la Convivencia concursos 30 60 90 120
Pasantias e intercambios | Intercambio de experiencia
regionales por la Paz y la|con otros municipio 3 6 6 6
Convivencia
Institucionalizar el dia por la Paz Acuerdo del Consejo

- 1 0 0 0

Municipal
Construccién del monumento por la | Actos realizados en honor
paz a las victimas del conflicto 3 6 6 6
Construccion de la casa de Justicia | Conflictos arreglados 10 20 50 80
Atencion urgente a victimas del | . .
conflicto Victimas atendidas 20 40 60 80
Creacién del movimiento de los ]
Gestores por la Paz Personas vinculadas al 50 150 300 500
movimiento
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9. METODOLOGIA

Para la elaboracién del diagnéstico participativo, se citaron a las
organizaciones sociales del municipio, a las fuerzas militares, a los
funcionarios de la alcaldia, gerente del centro de salud y parroco, con el fin de
elaborar un diagnéstico aproximado que nos diera luces para la formulacion de
este Plan; bajo condiciones informativas comunitarias muy cercanas a la
realidad social existente en la localidad. Esta invitacion se efectu6 a través de
la oficina de desarrollo comunitario y de la primera dama del municipio, quien
ha prestado una invaluable colaboracion.

El trabajo se hizo en tres momentos: el primero fue la sensibilizacion a la
poblacion, efectuada en las instalaciones de la Casa de la cultura el 3 de Abiril,
sesion a la cual asistieron aproximadamente 22 personas. En esta sesion
estuvieron presentes los directivos de la Asociacion pro Desarrollo de la Mujer
Sanjacintera y el consultor contratado para la elaboracion del documento.

En un segundo momento, para el dia 8 del mismo mes, se citaron nuevamente
a las mismas organizaciones que habian participado en la sensibilizacién, a fin
de avanzar en la realizacion del diagndstico de Paz municipal, reunién que se
desarroll6 en la gallera San Francisco, reunion a la cual asistieron cerca de 25
personas, incluyendo los comandantes de la Policia Nacional y del Batallon de
Infanteria locales. Se crearon las comisiones de: Educacion, Salud,
Saneamiento basico y servicios publicos, vias, derechos humanos, desarrollo
econdémico y TLC, gobernanza ect. Con la finalidad de abordar la problematica
principal social y econdémica del municipio. Un tercer momento consistio en la
presentacion y concertacion del Plan de Paz y Convivencia en un documento
impreso, que recogié la discusién sostenida por los actores sociales del
municipio, sino también las propuestas concretas de las organizaciones para
buscar un clima de paz y convivencia en el Municipio.

Es necesario resaltar que simultdneamente con la elaboracién del Plan de
Desarrollo del Municipio, se elaboraba el Plan de Paz y Convivencia y como
los funcionarios se encontraban al interior de las comisiones, fue facil la
incorporacion de un texto en el documento borrador del Plan de Desarrollo para
que el Concejo Municipal y el alcalde incorporaran el Plan de Paz y
Convivencia en el Plan de Desarrollo Municipal. Es naturalmente compresible
que si el Concejo no incorpora al Plan de Paz y Convivencia y Convivencia y
Convivencia en el Plan de Desarrollo del Municipio, este no se llevara a cabo
ya que las acciones que se adelantaran en el marco de dicho Plan de Paz y
Convivencia, deben ser llevadas a cabo con recursos del Municipio de Ovejas.
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10. ANTECEDENTES DE LA PROBLEMATICA DE LA PAZ EN EL
MUNICIPIO.

El deterioro de las condiciones sociales y econémicas en el Municipio de
Ovejas, se encuentra asociada a la problematica del territorio montemariano en
su conjunto, cuya historia reciente se encuentra prefiada de conflictos por la
tierra, falta de democracia, debilidad del Estado y ausencia de una politica de
desarrollo a largo plazo.

En los ultimos 10 afios, y en el marco de medio siglo de violencia estructural en
todo el pais, la regiébn ha estado influenciada por una gama de problemas
econdmicos, politicos, sociales, antropolédgicos y culturales que conjuntamente
armonizan una corriente desestabilizadora en el territorio. Esta gama de
problemas, sumada al deterioro econémico de la regibn como consecuencia de
la apertura de la economia, al inicio de los noventas, que rompi6 el tejido
productivo de una economia campesina, hace que esta region presente un
cuadro de pobreza desestabilizadora e inhibidora que retroalimenta
perversamente a aquellas problematicas.

De otra parte, la eleccion popular de autoridades locales, consignada en la
constitucion de 1991, que se esperaba que arreglara los problemas de
gobernabilidad local, no surtieron los cambios que esperaba la sociedad
montemariana y en cambio se reforzaron la estructuras de camarillas
politiqueras locales corruptas, que han puesto a su servicio el Estado local,
marginando de toda participacion real a la comunidad. Este hecho deslegitimo
al Estado local y la sociedad le perdio la confianza, generando una gran crisis
de legitimidad gubernamental que alimenta la desconfianza y la incredulidad
del ciudadano en las instituciones publicas.

Bajo estas premisas, llegamos mediados de la década de los noventas cuando
el conflicto alimentado por las problematicas antes citadas, adquiere su mas
alta expresion al decidir la AUC, apoyadas por la institucion, ganaderos y
politicos de derecha enfrentar a la guerrilla que ya venia haciendo estragos en
la region con las famosas pescas milagrosas en la troncal de occidente, el
secuestro y demas crimenes, asi como las tomas de poblaciones.

A esta mezcla de guerrilla y paramilitarismo se suma la influencia del
narcotrafico que golpea fuertemente a la region, muy a pesar de que en el
territorio no se cultiva la hierba, pero se facilita el control del territorio, inversion
productiva de capitales sucios y para mejorar rutas del trafico de la droga hacia
los mercados internacionales.

El conflicto llegé al maxima expresion cuando se inician las masacres en el
territorio montemariano; corregimiento de El Cielo en Chalan cuando murieron
7 personas en manos de un grupo armado desconocido en Septiembre de
1992. Habia que generar terror y acorralamiento de la sociedad civil,
especialmente de los campesinos y para ello se utilizaron el asesinato masivo
en varias comunidades del territorio.
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El quiebre de la tendencia suave que traian los crimenes, se hizo notorio a
paratir del 2000, cundo se efectuaron las masacres mas emblematicas del
territorio, caracterizadas por la mayor sevicia de sus actores:

Chengue en Ovejas (2001: 28 asesinados), Macayepo en el Carmen de
Bolivar (2002 : 18 asesinados), Flor del Monte-Canutal-Canutalito en Ovejas (
2000: 18 asesinados), entre los casos mas sonados.

11. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

Para llevar a cabo las acciones propuestas por la comunidad, el Estado y en
general al sociedad civil de Ovejas, se ha diseflado el siguiente marco
estratégico que orientard las acciones en el corto, mediano y largo plazo. Para
tal fin se proponen los siguientes objetivos

11.1. Objetivos Generales

Generar espacios sociales para que la comunidad Cordobesa pueda concertar,
negociar y consolidar su proyecto de vida, a través del diadlogo, la convivencia y
la reconciliacion, bajo el presupuesto de que cada grupo es diferente de los
demas.

11.2. Objetivos Especificos

1. Propiciar el acrecimiento pleno de los distintos actores sociales y del Estado,
dentro de un ambiente de aceptacion de las diferencias e intereses.

2. Sugerir politicas publicas que coadyuven a la obtencién de mejores niveles
de dialogo, comprension y Paz en el Municipio.

3. Propiciar la discusion permanente de los problemas que dificultan la
obtencion de la paz en el municipio.

4. Establecer relaciones con otros organismos e instancias de gobiernos para
fortalecer las acciones encaminadas a logro de la paz.

5. Difundir masivamente visibilizando el proceso de desarrollo interno de las
acciones de desarrollo de la Paz.

11.3. Ejes estratégicos de intervencion

Con el fin de adelantar unas acciones con mayor claridad y ordenamiento
l6gico, se han planteado los siguientes ejes estratégicos del Plan sobre los
cuales desarrollaremos nuestras acciones de corto, mediano y largo plazo.
Esto facilitara no solamente ordenar las distintas acciones de intervencion sino
también los recursos y servira para mostrar a la cooperaciéon nacional e
internacional mayor claridad en nuestras acciones

Eje 1. Educacién y cultura para la convivenciay los derechos humanos
Objetivos
Fomentar una cultura de la connivencia y la paz desde la cultura y la educacion
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Principios de actuacién

1. Expresamos nuestro rotundo rechazo a toda manifestacion de violencia y al
terrorismo en todas sus expresiones politicas.

2. Asumimos el compromiso indeclinable de rescatar la memoria historica
colectiva para soportar por escrito los crimenes de los terroristas.

3. Hacemos nuestro reconocimiento publico y fraternal a las victimas del
terrorismo como expresion de solidaridad comunitaria.

3. Reconocemos el papel esencial de las victimas en cualquier proceso de paz.
4. Reiteramos nuestro compromiso y respeto de los derechos humanos y las
libertades civiles, democraticas y politicas, de todas las personas.

5. Manifestamos nuestro rechazo a cualquier instrumento o método que
suponga la conculcacion de los derechos civiles y politicos

Eje 2: Politicas publicas y desarrollo institucional
Objetivos

Fortalecer la gobernanza local, de tal manera que comunidad Estado y sector
privado asuman sus roles de pilares del desarrollo local.

Principios de actuacion

1. Renunciamos a toda manifestacion de corrupcion administrativa que ponga
en riesgo el desarrollo social local.

2. Reiteramos nuestro compromiso con las comunidades en propiciar la
adopcion de politicas publicas que fomenten el desarrollo sostenible.

3. Nos comprometemos con agenciar los acercamientos entre los individuos y
grupos sociales en el arreglo de sus diferencias.

4. Propiciaremos los espacios de concertacion y dialogo comunitario de tal
amanera gque redunden en mejores niveles de concertacion.

Eje 3: Desarrollo productivo sostenible y sustentable
Objetivos

Capacitar a productores y comercializadores de productos agropecuarios y
artesanales e industriales, para mejorar su nivel de responsabilidad social
empresarial.

Principios de actuacion

1. Defenderemos los bosques, ciénagas, cafios y rios, asi como cualquier
fuente de agua, la biodiversidad local y regional.

2. Nos comprometemos a no quemar y talar los bosques y a no usar
agroquimicos que contaminen el medio ambiente y las fuentes de agua.

3. Haremos lo imposible por conservara la flora y la fauna en el territorio y a no
comercializar los animales y especies en vias de extincion.

4. Asumiremos el compromiso de no quemar las basuras para no contaminar el
aire que respiramos.
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5. Asumiremos el desafio de reforestar las zonas desérticas que pongan en
riesgo la vegetacion del territorio.

6. Nos comprometernos de todo corazén con la promocion, garantia y
busqueda de la seguridad y la soberania alimentaria de la poblacién
vulnerable.

12. MECANISMO EVALUACION Y MONITOREO

Se constituira un comité que evaluard y retroalimentara el proceso de
desarrollo del Plan durante los cuatro afios de la actual administracion y
recomendara adelantar acciones para los 4 afos siguientes. Este comité se
encargara de evaluar mensualmente el avance y cumplimiento de metas del
Plan con el fin de efectuar los correspondientes ajustes cundo las
circunstancias asi lo ameriten. Las reuniones del comité se hardn constar en
actas suscritas por los asistentes a cada reunion. lgualmente este comité
rendird informe a la comunidad y esta misma dara la correspondiente
aprobacion a los informes. Se sugiere a la alcaldia ya a la comunidad
cordobesa, que el director de este plan pueda ser el director de la Escuela de
Paz y Convivencia. Este funcionario debe tener la suficiente experiencia en
este tipo de trabajo con la finalidad de poder conducir adecuadamente a la
Escuela y obtener las metas propuestas.
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13. MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES

El costo estimado del Plan, para los cuatro afos, es de $ 1.011.830.000.00
(Novecientos veintitrés millones cuarenta y dos mil pesos), de los cuales le
corresponde aportar al Municipio de Ovejas el 16.4 % (165.953.000.00) y
gestionar la diferencia ( 845.877.000.00), con el Departamento de Bolivar, con
los Ministerios del Interior y Justicia, Educacion y Cultura, Comunicaciones y la
Cooperacion Nacional e Internacional.

Matriz Plurianual de inversiones

2008)4

Inversiones en el periodo 2008-2011 ( En miles de pesos corrientes de

PROYECTOS

Afio 1 Afo 2 Ao 3 Afo 4 Total

Mun | Otros | Mun |[Otros |Mun |Otros |Mun |Otros |Mun

Otros

Montar programas de
comunicacion que
permitan llegar al 100 por | 300 1.200 309 1.236 318 1.273 328 1.311 1.255
100 de la poblacién del
Municipio

5.020

Montaje de la Escuela

Municipal de Paz vy |21.310| 85.238 21.949 87.796 | 22.607 | 90.429 | 23.286 | 93.142 | 89.151
Convivencia ciudadana

356.606

Capacitar a los maestros
de las instituciones
educativas en temas de
convivencia y Paz

600 2.400 618 2.472 637 2.546 656 2.623 2.510

10.041

Implementacion del
Cabildo de paz y| 2400 | 9.600 2.472 10.528 2.546 11.454 | 2.623 | 12.377 | 10.041
Convivencia Municipal

43.959

Creacion del Banco de
Buenas practicas por la| 600 2.400 618 3.382 637 4.363 656 5.344 2.510
Paz y la convivencia

15.490

Concursos anuales
ciudadanos por la Paz y| 600 2.400 618 3.382 637 4.363 656 5.344 2.510
la Convivencia

15.490

Pasantias e intercambios
regionales por la Paz y la| 600 2.400 618 3.382 637 4.363 656 5.344 2.510
Convivencia

15.490

Institucionalizar el dia por
la Paz

[o]

Construccion del

1.093 10.927 1.093
monumento por la paz

10.927

Construccion de la casa

de Justicia 10.000 | 80.000 10.000

80.000

Atencién urgente a
victimas del conflicto | 5.000 | 60.000 5.150 61.800 5.305 63.654 | 5.464 | 65.564 20.918
armado

251.018

Creaciéon del movimiento | 5.000 | 10.000 5.150 10.300 5.305 10.609 | 8.000 | 10.927 | 23.455
de los Gestores de Paz

41.836

Total inversiones | 46.410 | 255.638 | 37.502 | 184.278 | 39.720 | 203.983 | 42.322 | 201.978 | 165.953

845.877

* para la proyeccién de los montos se utilizé una tasa de inflacion anual del 3 %.
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