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INTRODUCCION

Nuestro pais y el sistema social que defendemos se ha caracterizado por una amplia participaciéon de las masas
en su desarrollo y consolidacién y un crecido sentido humano, por ser un Estado de pleno derecho e
institucionalizado y por ser ademas uno de los pocos paises en el mundo con un pueblo educado y culto, capaz
de enfrentar grandes tareas y vencerlas, como se ha demostrado en la arena nacional e internacional. La
principal fuente inspiradora en el orden politico para el desarrollo de esta tarea relacionada con la Reinsercién

Social, la encontramos en nuestro Comandante en Jefe.

La reinsercion social del individuo es un tema de capital importancia, es por ello que investigar y profundizar
sobre el trabajo que se realiza, los avances obtenidos, las dificultades por las que se atraviesa y lo que debe o
puede hacerse a nuestro modesto criterio para obtener mejores resultados en este sentido, son los objetivos

fundamentales que nos proponemos.



El tratamiento al hombre que ha infringido la Ley y por ello ha sido objeto de represion penal y encarcelado, como
necesidad para proteger la sociedad es naturalmente una tarea prolongada y compleja. Segun la criminologia
moderna el hombre es una totalidad sistémica, socio-sicolégica, ecoldgica y cultural, categorias que es preciso
conocer a profundidad para poder desarrollar un trabajo con posibilidades reales de éxito en este campo, tanto

en el periodo de reclusién como al reingresar al seno social.

El rechazo y estigmatizaciéon social al individuo que egresa de un centro penitenciario o es sancionado o
asegurado con medidas no detentivas es un hecho apreciable en la actualidad. Estas personas al regresar a su
lugar de residencia e incorporarse a un centro laboral, se encuentran muchas veces en una situacion de
aislamiento social que los induce a mezclarse con elementos antisociales y delincuentes que confrontan similar

situacién, lo cual propicia la comisién de nuevos hechos delictivos.

Esta actividad preventiva por consiguiente, demanda de un seguimiento y continuidad educativa, de la
colaboracién e influencia de todo un sistema de factores en funcién de los objetivos e intereses cardinales de la
sociedad e incluso entre sus fines la readaptacion social de los transgresores de la Ley a partir de caracteristicas

especificas, necesidades particulares y posibilidades inmediatas.

Este trabajo por su contenido se propone aportar a las autoridades una panoramica objetiva del comportamiento
de esta tarea, lo que constituye una problematica de todo el pais a la que se le ha prestado un gran interés por
las altas esferas del Partido y el Gobierno. Cobra importancia y por ello es objetivo de este trabajo evaluar el
tratamiento de la reinsercion social como prioridad en el trabajo de Prevencién y Atencion Social, asi como el
papel que desempenfa el trabajo como via fundamental de reinsercion, todo ello nos posibilitard valorar y emitir
nuestro criterio acerca de los beneficiados de la Instruccion 163 Bis del Tribunal Supremo Popular y la Resolucién
Conjunta namero Uno MININT, Tribunal Supremo Popular y MTSS, con el animo de promover el estudio de las
mismas en busca de alternativas para solucionar los problemas que aun subsisten, derivados de la reinsercion
de estos a los colectivos laborales y asi dirigir el trabajo futuro de nuestras instituciones y dentro de ella, la
actuacion del Juez de Ejecucién, como ente que interactia en la sociedad y en el amplio camino del derecho, lo

que nos conducira finalmente a establecer consideraciones en el tema que nos ocupa.
DESARROLLO

Debemos tener en cuenta que el delito, como fenébmeno social, tiene su origen fundamental en la Sociedad
misma, dado por aspectos tan esenciales como las diferencias sociales, la insatisfaccion de las necesidades
materiales y espirituales de los individuos, pero también en la educacién deficiente de algunas personas, sobre
las que influyen factores de diversa indole, como son la escuela, la familia y el marco en que nacen, crecen y se

desenvuelven.

En una sociedad como la nuestra, que aspira a que cada ser humano se desarrolle plena y multifacéticamente,
para bien de él mismo y de todos sus semejantes no puede conformarse con que cada infractor de la ley, en el
orden penal, “pague” su deuda para con ella, actuando como simple espectador de la labor de los érganos
judiciales, sino que debe hacer valer sus principios mas elevados y luchar activamente para que, por un lado,
sean cada vez menos los ciudadanos que violen la ley, mientras que por otro, sean cada vez mas los infractores

que modifiqguen su conducta, se reeduquen y se incorporen a la actividad socialmente 0til y beneficiosa.



El fin del trabajo de toda la sociedad en su conjunto incluyendo los encargados de velar por la legalidad, la

tranquilidad ciudadana y la de impartir justicia ha de ser el de sumar ciudadanos y no restar miembros de ella.

Acorde a las tendencias que existen en la actualidad en el mundo, las sanciones privativas de libertad van
guedando para los comisores de los delitos de mayor gravedad y repercusion social, cuyos antecedentes
penales y caracteristicas individuales no resulta factible de aplicacion de medidas menos severa,
independientemente de que aln en el caso de los sancionados a privacion de libertad se buscan férmulas para
gue en determinados casos, la sancién sea sustituida por la incorporacién a un colectivo laboral, u otras que no
impliquen el internamiento del sancionado en un establecimiento penitenciario, manteniéndolo de esta forma en

contacto con el medio familiar, laboral y social.

Con la entrada en vigor, en abril de 1988, de la Ley 62 de 1987, se inicia una nueva etapa en la aplicacién de la
politica penal por los Tribunales, teniendo en cuenta la indole del delito, sus circunstancias y las caracteristicas
individuales del sancionado, en aquellos casos en que existen razones para estimar que la reeducacion se
puede lograr por medio del trabajo, en las sanciones de Trabajo Correccional Con o Sin Internamiento o que el
fin de la sancién puede ser alcanzado mediante la influencia positiva que pueda recibir el sancionado en el caso

de la sancion de limitacién de libertad que igualmente no lleva implicito el internamiento.

Por lo antes expuesto y desde entonces, la atencién de las penas alternativas y otros contextos juridico-
penales pasaron a ser controladas directamente por los Tribunales de justicia en virtud de la Instruccién nimero
163 dictada por el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular. Posteriormente el propio Consejo de
Gobierno dicta la Instruccion numero 163 Bis de Noviembre/08 (actualizada)_en la que se ajustaron las
regulaciones que rigen actualmente. Lo que ha hecho que los esfuerzos estén encaminados hacia la
humanizacion del Derecho Penal, teniendo en cuenta que los destinatarios de sus normas son individuos
también miembros de la sociedad, en ese sentido la aplicacion de las penas alternativas han venido a jugar un
papel importante al atenuar el crecimiento de la imposicion de las penas privativas de libertad. Por lo que ha
adquirido vital significacién la blusqueda de alternativas factibles y eficaces que resultan de utilidad como

elemento para la reduccion de la cércel como pena.

En nuestro pais al igual que en el resto de los paises del mundo y en América Latina, que es el contexto donde
nos desarrollamos se han estado buscando formas y métodos nuevos para la sancién que pudieran hacer mas
flexibles y humanas aquellas penas que implican la privacion de libertad y un ejemplo de ello son los articulos
32 (Trabajo Correccional con Internamiento), 33 (Trabajo Correccional sin Internamiento), 34 (Limitacion de
Libertad) del Cdédigo Penal Vigente, en los que se regulan dichas sanciones, al establecer que las mismas
podran aplicarse como subsidiarias de la privacién de libertad que no exceda de cinco afios, con lo que se
amplian los marcos de aplicacion de las penas subsidiarias, siempre que el sancionado retna los requisitos

previstos.

Si bien no se encuentra comprendida entre las sanciones subsidiarias, existe también la remision condicional de
la sancion, prevista en el articulo 57 apartado 1, 3 y 4 de nuestra Ley Penal Sustantiva la que implica un periodo
de prueba siempre que no exceda de cinco afios, y se cumplen bajo condiciones predeterminadas, por ello es

igualmente controlada por el juez de ejecucion.



Otras son las medidas de seguridad consistentes en la entrega del sujeto a un colectivo laboral, para el control y
la orientacion de la conducta; Articulo 80 apartadol incisos a) y b) y la de vigilancia por los 6rganos de la Policia
Nacional Revolucionaria, Articulo 81 apartado 1 que aparecen regulados en la citada norma legal, y estas se

imponen a personas que se declaran en estado peligroso.

En cuanto a la libertad condicional, el acceso a la misma exige el cumplimiento de determinados requisitos. Lo
gue constituye un beneficio de excarcelacién estando prevista en el articulo 58 CPV. El que también implica un
periodo de prueba por un término igual al resto de la sancién que al liberado le quede por extinguir. El Tribunal
en la resolucién que la dispone, sefiala las obligaciones que el beneficiario tiene que cumplir, especialmente, las
relacionadas con las actividades laborales que puede desarrollar durante el periodo de prueba, asi como
respecto a cualquier otra actividad o restriccién de actividad que contribuya a evitar que incurra en un nuevo

delito.

La implementacion de las medidas no privativas de libertad en nuestro pais ha tomado como punto de partida
lo estipulado en “ las Reglas de Tokio” que como instrumento internacional tiene entre sus objetivos:
promover la aplicacion de sanciones o medidas no privativas de libertad y las garantias indispensables para
las personas a las que se le imponen; fomentar una mayor participacion de la sociedad en su conjunto
en la gestion de la justicia penal, especialmente en el régimen aplicable a los que delinquen, ademas de
fomentar entre éstos su sentido de responsabilidad hacia la sociedad y alcanzar un equilibrio adecuado
entre los derechos de los delincuentes, los de las victimas y el interés de la sociedad en la seguridad
publicay la prevencién del delito.

En este proceso de reinsercion es muy importante y resulta fundamental que el controlado conozca a plenitud
en qué consiste la sancién, medida o beneficio que se le ha impuesto o conferido, para lo cual el juez
encargado de la ejecucion se entrevista personalmente con él y le explica en qué consistira el control del
cual serd objeto, asi como le informara las obligaciones que debe observar, las consecuencias que en el
orden juridico le acarrearian el incumplimiento de las mismas y los derechos que le asisten, en esta ocasion
si ya es posible, se le oferta empleo o se valora que cumpla la sancion o medida en el centro laboral que

tuviera previamente el controlado, denominandosele a este acto “comparecencia”.

De igual manera se realiza la presentacion en el centro laboral del controlado o en su caso, en el que se le
destine, en la cual participan los representantes de la administracion, el sindicato y las organizaciones politicas,
que tiene como objetivo, explicar a todos los presentes en qué consiste la sancién, medida o beneficio de
excarcelacion de que ha sido objeto el controlado, las obligaciones y/o prohibiciones que tenga. La designacién
de un empleo corre a cargo de la Direccidon de Trabajo y Seguridad Social, la que tiene la obligacién de

ponerla a disposicion de los jueces encargados del control de la ejecucion.

Indudablemente, es el control sistematico de los sancionados y asegurados |o mas importante del régimen de
vigilancia al que son sometidos en los centros laborales, siendo la razon por la que a esta actividad alin cuando
es propia de los jueces encargados de la ejecucion se han incorporado los asistentes judiciales, grupos de
prevenciéon y atencion social y la policia, teniendo que trabajar junto para poder llevar bien sus funciones. Lo

gue pone de manifiesto, la participacién que tiene nuestra sociedad en dicha labor, y que hara posible que



sobre el sancionado, asegurado o beneficiado, exista un control mas efectivo que en otras etapas y se logre la

reinsercion social con la intervencién de mecanismos no institucionalizados.

El pueblo en sentido general ha ido tomando conciencia de que las sanciones y medidas privativas de libertad
tienen un caracter eventual y finalmente que sus destinatarios regresan al seno de la sociedad, por lo que a
pesar de su natural repudio a las acciones delictivas ha asumido esta tarea con responsabilidad, tanto en la

comunidad como en los colectivos laborales que es lo que nos ocupa.

El Juez Encargado de la ejecucion juega un rol fundamental si se tiene en cuenta que su funcién no solo es
controlar, sino también es prevenir, evitar la impunidad e ineficacia en relacion con los efectos punitivos,
preventivos y educativos, concebidos en ese sentido en aras de perfeccionar los mecanismos de control de su
ejecucioén, contando para ello con el apoyo de otros 6rganos, organismos e instituciones que estan
comprometidas a hacerlo conforme a lo establecido en el Cédigo Penal, la ley de los Tribunales y la

Instruccion 163-BIS dicta por el Tribunal Supremo.

Tratamiento en el Derecho Comparado.

En la blsqueda de literatura sobre el tema se pudo constatar que la creacion de la figura del juez de ejecucion y
el tratamiento a las penas alternativas tanto en nuestro pais, como en otros del area Latinoamericana y Europa
es de reciente creacion y no todos le dan el mismo enfoque, ya que algunos paises desarrollan teorias
abolicionistas de las prisiones. Aunque no debe abusarse de la privacion de libertad cuando existen penas
alternativas. También estan los que piensan que las penas alternativas no resuelven las deficiencias
carcelarias. Independientemente de ello paises del primer mundo como Suiza, Holanda y Canada son

defensores de ellas pero no renuncian a la prisién.

En Estados Unidos no es preocupacion del Estado la reeducacién de los comisores de delitos a pesar de las
grandes sumas de dinero que se destinan a la construccion de prisiones. Las caracteristicas de su sistemay de
su sociedad, a pesar de que esta establecido por los organismos internacionales, no la conciben y se dan pasos
avanzados hacia la privatizacion de las prisiones obviando al hombre como un ser social. Ejemplo de ello lo ha

podido presenciar el mundo en la ilegal carcel de la Base Naval de Guantanamo.

En Latinoamérica no se cree en la resocializacion, ni en la readaptacion, ni en la rehabilitacion de los presos por
los sistemas penales predominantes y por las administraciones penitenciarias que promueven tratos
inhumanos, crueles y degradantes. No obstante, hay autores, también latinoamericanos mas optimistas que si

piensan en eso Y tratan de buscar la razén de ser del proceso reeducativo.

En nuestro pais la concepcién sobre la reeducacion no se diferenciaba del resto de los paises
latinoamericanos, pues se concebian las carceles como puros almacenes de hombres sin las mas minimas
condiciones higiénicas, no existian normas reeducativas, imperaba el maltrato fisico, las vejaciones y las
humillaciones, y los fondos para los programas constructivos de carceles y para mejorar la situacion de los

presos en las prisiones era robado por los gobernantes de turno y las autoridades penitenciarias.

AMERICA LATINA.



La instauracién del Juez de ejecucion en América Latina, se ha experimentado de forma reciente, esta se
enmarca en el proceso de reforma procesal general, que se sucedié hace varios afios, surge producto de los
cambios que se produjeron por la realidad carcelaria, evidenciandose que no es la solucién a los problemas
que presentan estas instituciones , esta figura se introduce en el Codigo Procesal Penal, modelo para Ibero
América en 1989 considerandose como algo novedoso, por ser distinto a los jueces que hasta el momento se

encargaban de los tramites de ejecucion.
VENEZUELA: El juez de ejecucion tiene como funciones:

e Otorgar salidas temporales a los penados que hayan cumplido la mitad de su condena.

e Controlar el cumplimiento de las sanciones de reclusién en la propia celda hasta por treinta dias y reclusién

de aislamiento hasta por quince dias, sin que ello implique incomunicacién absoluta.

e Revisar el computo practicado en el auto de ejecucién en caso de error 0 nuevas circunstancias que lo

modifiquen.
e Resolver la apelacion de sancion disciplinaria que establece el recluso.

HONDURAS: El juez de ejecucion tiene la responsabilidad de la vigilancia y control de la ejecucion de las
penas y de las medidas de seguridad, la cual inicia a partir del fallo condenatorio y entre otras tiene las

siguientes funciones:

e Velar por el cumplimiento de las penas y medidas de seguridad.

e Practicar el computo de la pena.

e Verificacion de la prision preventiva.

e Ejecucion de las sentencias.

e Ejecucion de la suspensién condicional del proceso.

e Substanciacion, decision y seguimiento de la Libertad Condicional.

e Defender los derechos de los condenados.

e Correcta aplicacion de las normas que regulan el sistema penitenciario.

BOLIVIA: Se le denomina a la figura del Juez de Ejecucion, juez de vigilancia, con las facultades expresadas

tanto en la Ley de Penas y Sistemas Penitenciarios, como en el CAddigo Penal describiéndose estas como se

narra a continuacion:
e Evalla e informa sobre el régimen penitenciario de forma semestralmente a la Subsecretaria de justicia.

e Coordinar su labor con la Direccidén General de Establecimientos Penitenciarios. -Participar en la concesién

de libertad condicional.

e Informar sobre la sustitucion, prolongacién o liberacién de las sanciones.



Informar en todo lo relativo a la suspension condicional de la pena, libertad condicional y el perddn judicial.

Visitar obligatoriamente todos los establecimientos penales de su distrito, para verificar el estado y
funcionamiento de los mismos y obtener informes de los gobernantes o directores de establecimientos

penitenciarios y autoridades judiciales.

EL SALVADOR: La figura del Juez de vigilancia y ejecucion de la pena cuya competencia y atribuciones

estan definidas en los articulos 35 y 37 del La nueva ley penitenciaria establecen entre otras las siguientes

funciones:

Tramitar y resolver el incidente de la rehabilitaciéon de los condenados.
Acordar el beneficio de libertad condicional y revocarlo en los casos que proceda.

Resolver acerca de fijacion, modificacién o suspension de las medidas de seguridad de acuerdo con lo

establecido en el Codigo Penal.
Practicar el computo de las penas.
Controlar la ejecucién de las penas y medidas de seguridad.

Otorgar o denegar la suspensién extraordinaria de la ejecucion de la pena en los casos que proceda segun
la ley.

Declarar la extincion de la pena en los casos que proceda.

Ordenar libertad por el cumplimiento de la condena o para gozar del periodo de prueba en los casos que

proceda.

Controlar el cumplimiento de las condiciones o reglas de conductas impuestas para gozar de alguna de las

formas sustitutivas de la ejecucién de la pena de prision.

Controlar el cumplimiento de las condiciones o reglas de conductas impuestas en la suspensién condicional

del procedimiento penal.

Controlar el cumplimiento de las sanciones penales reguladas en el Cdédigo Penal que no impliquen

privacién de libertad.

ARGENTINA: En este sistema juridico existe un reparto de competencia entre provincias y nacion, lo que

esta plasmado en la Constitucion Nacional, segun dicho esquema las provincias han delegado en el Gobierno

Nacional facultades taxativamente establecidas en la Carta Magna, reservandose para si los restantes.

En virtud de lo expuesto, la competencia del Juez de ejecucion queda reducida para:

Recepcionar la comunicacion sobre el movimiento, distribucién, y/o cambio de régimen y modalidades

fijadas por las autoridades definidas en Ley.
Autorizar el ingreso de los condenados al régimen abierto.

Autorizar las salidas transitorias de los condenados.



El Juez de Ejecucién bonaerense deberd tener en cuenta a la hora de solucionar las normativas aplicables, la
materia regulada, Si la misma se refiere a cuestiones de orden procesal, instrumental o administrativo, sera
aplicable la legislacion provincial, en tanto si las cuestiones reguladas versan sobre las caracteristicas que

conforman y modelan la pena, debera ser aplicada la ley nacional.

NICARAGUA: El nuevo Cddigo Procesal Penal, que entro en vigencia el 24 de diciembre del afio 2002,

instaura un nuevo modelo procesal y crea novedosas instituciones como, por ejemplo, la figura del Juez de

Ejecucion y Vigilancia Penitenciaria.

Esta novedosa figura judicial de ejecucion, tiene la finalidad de controlar el efectivo cumplimiento de la condena
condicional en “sentencia firme” (contra la que no cabe recurso alguno) y ademas, garante de los derechos
humanos de la persona privada de libertad. Las autoridades penitenciarias, segun esta novedosa instancia de
ejecucion judicial creada por el CPP, se subordinan a las decisiones mediante resoluciones que dicte el Juez de

Ejecucion, que son, conforme a la constitucion Politica, de “ineludible cumplimiento”.

COLOMBIA: Mediante el Decreto 2636 de 2004 del Presidente de la Republica, por el cual se realiza reforma

a la Constitucion Nacional en el articulo 51 establece que el juez de ejecucién de penas y medidas de
seguridad, garantizara la legalidad de la ejecucién de las sanciones penales. Como autoridad judicial
competente para hacer seguimiento al cumplimiento de la sancién penal, debera realizar visitas periédicas a los

establecimientos de reclusidn que le sean asignados.

El Juez de ejecucién de Penas y medidas de seguridad, ademas de las funciones contempladas en el Codigo

de Procedimiento Penal, tendré las siguientes:

o Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de reclusion donde deba ubicarse la persona

condenada, repatriada o trasladada.

e Conocer la ejecucion de la sancion penal de las personas condenadas, repatriadas o trasladadas, cuya
ubicacion le sera notificada por el Inspector dentro de los cinco dias siguientes a la expedicion del acto por

el cual se disponga la designacion del establecimiento.

e Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integracion social del interno. Para ello debera conceptuar
periddicamente sobre el desarrollo de los programas de trabajo, estudio y ensefianza.

e Conocer de las peticiones que los internos formulen en relacion con el Reglamento Interno y tratamiento

penitenciario en cuanto se refiera a los derechos y beneficios que afecten la ejecucion de la pena.

EUROPA.

ESPANA: Las penas alternativas para algunas de las sanciones son las que se enumeran a continuacion.

e Perddn o Dispensa: El Juez no dicta condena y no hay antecedentes.

e Perddn o Dispensa Condicional y Suspensién del Fallo: El Juez no dicta condena subordinandola a que la

persona no delinca durante un tiempo determinado.

e Amonestacion: reprobacion oral del Juez.



e Caucion de Conducta: obliga al autor a pagar una cantidad como garantia de que no volvera a cometer

delito durante un tiempo.
e Reparacioén: Obligacion del autor de compensar a la victima. Dos sistemas
NORUEGA: Tiene como final un proceso de mediacion.

e Multa: Pagar una cantidad de dinero.
e Probation: se suspende la condena y se supervisa a la persona durante un tiempo.

e Probation intensiva: la persona sufre una mayor intervencién y debe participar en determinadas actividades

o tareas de tratamiento.
e Trabajo al servicio de la comunidad: Trabajar algunas horas sin remuneracion.
¢ Inhabilitacion: privacion del ejercicio de algun derecho por tiempo determinado.

e Suspensién de la ejecucion: la condena no se ejecuta condicionada a que la persona no delinca durante un

tiempo determinado.
e Suspensién condicional de la condena: igual pero sujeto a condiciones de comportamiento.

e Toque de queda: obliga a la persona a permanecer en determinado lugar durante determinadas horas al

dia. Se puede controlar electronicamente.
e Arresto domiciliario: obligacion de permanecer en el domicilio. Se puede controlar electrénicamente.
Formas atenuadas:
e Arresto fin de semana: solo se ingresa en prisioén o deposito carcelario el fin de semana.
e Semilibertad: obligacion de permanecer solo ciertas horas en prision.
e Oftros instrumentos reduccionistas: (que reducen el tiempo de estancia en prisién)
¢ Remisién: La pena se acorta como consecuencia de haber realizado determinas actividades.
e Libertad condicional.

CUBA:

Papel que desarrollan los 6rganos jurisdiccionales, fundamentalmente desplegado por el Juez de ejecucion

amparado en la Instruccion 163.bis el cual tiene como ventajas las siguientes:
e Se logra mayor control por parte de los jueces respecto a las penas alternativas a la privacion de libertad.

e Se alcanza la reinsercién social de la mayoria de los ciudadanos objeto de sanciones no privativas de
libertad, sin necesidad de apartarlos del seno de la sociedad, lo cual disminuye sustancialmente el costo

econdmico y sociopolitico del proceso.

e Se consigue disminuir la reincidencia delictiva.



e Se gana que la sociedad en general participe en el proceso de reincorporacién social de los controlados,
asumiéndolo como una responsabilidad que no es solo de los funcionarios del sistema penal y con ello que
aumente su cultura juridica y sensibilidad respecto al fenémeno delictivo. (Existe aceptacién del trabajo de
los jueces encargados del control de la ejecucion por parte de los controlados, de sus familias y de la

sociedad).

e Se logra una mejor individualizacién de la pena, ya que los tribunales juzgadores tienen mas confianza en la
efectividad de las sanciones alternativas que en la privacion de libertad y consecuentemente van ampliando

su arbitrio judicial.

e Se fortalece el prestigio y la autoridad del sistema penal en la sociedad, aumentando su reconocimiento
social.

Por lo antes mencionado se logra que los jueces y funcionarios judiciales se vinculen mas a las comunidades y

centros laborales.

En la ejecucién de las penas se desarrolla también un trascendental momento de adecuacion de la sancion
otorgando beneficios al penado que lo estimulen en su reinsercién a la sociedad y al cumplimiento de las

normas que se le han fijado.

En esta importante etapa juridica, el tribunal ha de jugar un destacado papel, al conceder o denegar,
razonadamente, tales beneficios, para lo cual debe guiarse por el sentido de justicia y la preocupacion
ponderada del fin resocializador de la pena. No se trata de acceder a toda propuesta o peticién de beneficio
que se formule, ni de negarse a concederlos, lo que debe caracterizarlos es la delicada labor de analizar y

fundamentar con parametros criminolégicos, y no punitivos, la decisién que adopte.

Intervencidn Social en la Reinsercion.

El delito es un problema social y comunitario porque nace en la comunidad y en ella debe encontrar formulas

de sanciones positivas.

Por eso es importante para determinar el andlisis del fenémeno delictivo, su erradicacion, formas de prevencion,
que la consideracién del mismo no mantiene con otros procesos de la vida social una relacién aislada del
contexto comunitario donde se origina, sino que por el contrario esta organicamente vinculado por su origen,
esencia y dindmica a diferentes aspectos materiales, sociales e ideoldgicos de la vida social. Siendo entonces
un fendmeno social complejo, el andlisis de sus causas, formas de coercidn y prevencion estan condicionadas a

Sus propias raices materiales y sociales.

La propia sociedad dispone de todas las vias pertinentes para el combate frontal contra el delito, establece bajo
gué condiciones se viabiliza la investigacion de tales conductas, posibilitandose la elaboracion y planificacion de
una red de indicadores juridicos, sociolégicos, educativos, culturales y econdmicos que coadyuven a la

erradicacion de las nefastas consecuencias que engendra el mismo.



En el contexto cubano algunos autores consideran la reinsercion como una actividad preventiva mediadora que
es necesaria cuando no se aplicd, no pudo aplicarse o no fue efectiva la prevencién primaria de la familia, la
escuela y la comunidad en sentido general para evitar la aparicion de las conductas antisociales y hubo

necesidad de enfrentar al comisor y sancionarlo.

Fue a partir del triunfo revolucionario, donde desde los primeros momentos se crearon los mecanismos
institucionales  dirigidos atender la problematica social y se asignaron tareas a las organizaciones de

masas a fin de dar respuesta rapida y masiva a las situaciones mas urgentes.

La prevencion a partir de este momento constituye el medio mas humano de lucha contra la delincuencia, que
no requiere el castigo, sino la educacion de los miembros de la sociedad contra la comision de delitos.Teniendo
como objetivo y acciones de los organismos, organizaciones y 6rganos que intervienen en la actividad de

reinsercion social, de los controlados por el Juez de ejecucién los siguientes:

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

e Participa de conjunto con la direccion de los establecimientos penitenciarios y los trabajadores sociales en
las entrevistas a las personas que recibiran los beneficios de libertad anticipada asegurando la calidad de

las mismas.
¢ Garantiza que los controlados aptos para el trabajo sean ubicados laboralmente.

e De conjunto con el juez de ejecucién vy los trabajadores sociales dan seguimiento a los insertados

laboralmente para lograr la permanencia.

e Solucionar de conjunto con los trabajadores sociales las situaciones sociales criticas a partir de la

caracterizacion socio-econémica del controlado y su ndcleo familiar.

e Participar en las reuniones trimestrales con los jueces de ejecucién y los demas factores para evaluar el

cumplimiento de las medidas que aseguran la ubicacion laboral efectiva de los controlados.
Ministerio del Interior:

e Los establecimientos penitenciarios aseguraran que los reportes previos contengan todos los aspectos que
caractericen correctamente a los controlados y garantizaran de conjunto con las direcciones de trabajo y los
trabajadores sociales las entrevistas previas a los sancionados que seran beneficiados como medida de

excarcelacion anticipada.

e Lograr la participacion de los Jefes de Sectores en todas las presentaciones en los lugares de residencia

de los sancionados.

e Mantener un control sistematico por los Jefes de Sectores a los controlados e informar sus resultados a los

jueces de ejecucion.

e Los Jefes de Sectores informaran a los Jueces de Ejecucién las acciones de prevencion que desarrollan

con los controlados y sus familiares para lograr eficacia en la reinsercién social.



Central de Trabajadores de Cuba:

Participar en las presentaciones en los centros de trabajos asegurando que esto constituya actos de

recibimientos a los controlados en cada colectivo.

Informar a los Jueces de ejecucién sobre la conducta de los controlados en las visitas de seguimiento que

se realicen en los centros de trabajo.

Elaborar programas de atencion y seguimiento a los controlados que posibiliten la permanencia laboral y

reinsercion de estos teniendo en cuenta su nucleo familiar.

Participar en las reuniones conjunta trimestrales con los jueces de ejecucion y demas factores para el

control y seguimiento de los controlados.

Federacion de Mujeres de Cuba:

Participar en las presentaciones en los lugares de residencia.

Informar sobre la conducta de los controlados en las visitas de seguimiento que sistematicamente realizan

los jueces de ejecucién en la comunidad.

Lograr que las mujeres controladas por el juez de ejecucién estén caracterizadas y desarrollar las acciones
en coordinacion con los trabajadores sociales de acuerdo al nivel cultural social y econémico de los

mismos.

De conjunto con los trabajadores sociales desarrollar acciones con las mujeres y menores que forman

parte del nacleo familiar de los controlados.

Participar en las reuniones trimestrales que realiza el Juez de Ejecucion, donde se evaluara el resultado de
las tareas relacionadas tanto de las mujeres controladas como las que forman parte de los ndcleos

familiares de los hombres controlados.

Asociacion Nacional de Agricultores Pequenfios:

Ubicar a los controlados en las Cooperativas de Produccion Agropecuaria(CPA)
Participar en la presentacion de los controlados.

Los presidentes de las CPA de conjunto con los trabajadores sociales, deben tener identificadas las

dificultades presentes en el seno familiar de los controlados y contribuir a las soluciones posibles.

Participar en las reuniones trimestrales que realiza el Juez de Ejecucion donde se evalla la conducta y

permanencia de los controlados.

Comité de Defensa de la Revolucion:

Organizar los actos de presentacién de los sancionados por los jueces de ejecucion en los lugares de

residencia.



e La Direcciéon de los CDR de base se reunira con los controlados y sus familiares periédicamente, con el

objetivo de lograr que estos se sientan comprometidos con la organizacién y los vecinos.
e Lograr que los controlados y su familia participen en las tareas de la organizacion.

o Desarrollar acciones de conjunto con las restantes organizaciones y organismos que intervienen en las
tareas de prevencion en la comunidad y los trabajadores sociales para darle atencién diferenciada e incidir

positivamente en la conducta de los controlados.

e Participar en las evaluaciones sobre la conducta de los controlados con los jueces de ejecucién en la

comunidad.

e Participar en las reuniones de coordinacién de los Comité de Zona para evaluar el comportamiento de los
controlados, que residen en cada CDR y cuando quede determinado que alguno presenta problema de
conducta debera ser visitado por la direccion de la zona y los trabajadores sociales.

e Participar en las reuniones trimestrales que realiza el Juez de Ejecucién donde se evalla la conducta de

los controlados.
JUECES DE EJECUCION.

Esta contenido en la instruccion 163- bis del Consejo de Gobierno del TSP, que junto a las referidas a la

tramitacion judicial de los procesos, les corresponde:

e Coordinar y apoyarse en las entidades y organizaciones responsabilizadas con la vigilancia e influencia
positiva sobre la conducta de los sancionados para ejecutar las actividades de seguimiento y control.

e Convocar reuniones trimestrales con los factores que intervienen en el seguimiento y control de los
sancionados, asegurados y beneficiados, asi como con los trabajadores sociales para evaluar las
dificultades y deficiencias que obstaculizan la efectiva reinsercion social de estos y proponer las medidas

gue correspondan.

e Coordinar con los trabajadores sociales las tareas que le corresponden en la atencién integral de los
controlados y sus nudcleos familiares, procurando la participacién de los trabajadores sociales en la

comparecencia y presentacion.

e Mantener permanentes vinculos de trabajo con los factores que intervienen en la comunidad y sus

estructuras en su territorio.
e Elevar la preparacion profesional de los jueces y asistentes judiciales.

e Contribuir a la capacitacion y sensibilizacion de los representantes de las entidades, organismos y

organizaciones sobre la importancia de la atencién integral a los controlados y sus familiares.



CONCLUSIONES

De todo lo expuesto en nuestro trabajo hemos podido conocer de lo necesario que resultan las coordinaciones
de trabajo con los organismos, instituciones y entidades implicadas en la incorporacion de los sancionados o
beneficiados a un centro de trabajo, no solo para lograr la ubicacién de aquellos que se presentan en el tribunal
sin vinculo alguno, sino también para una vez ubicados, presentarlos ante los factores que ayudaran a la
reinsercion social de los mismos y explicarle sus deberes y obligaciones logrando ademas un efectivo
seguimiento de la conducta de los controlados en el centro receptor, consiguiendo de esta forma excelentes
resultados en cuanto a la formacién politico, social y laboral de aquellos que una vez cometieron un error pero

estamos en el deber de ayudarlos a rectificar su conducta.

No podemos olvidar que de acuerdo a la teoria marxista — leninista el hombre es un ser social que vive en
colectivo y que piensa como vive, de ahi la necesidad de que sea precisamente el colectivo social y la familia
los pilares fundamentales en la readaptacion social del controlado, labor que, repetimos, no es facil dadas las
condiciones econémicas por la que atravesamos debido al bloqueo que por mas de 40 afios ha impuesto el
gobierno de los Estados Unidos, pero que debemos enfrentar con inteligencia, sagacidad y espiritu de victoria.

También debemos concluir que independientemente de que el Juez de Ejecucion esta investido por Ley para el
control de las penas alternativas y beneficios otorgados, se deben ampliar sus facultades, si tenemos en
cuenta que en la etapa de ejecucion, se adoptan medidas para darle seguimiento al comportamiento laboral y
social del controlado, sin que este pueda adoptar ninguna medida, debiendo esperar por la decisién del juez

correspondiente.

En este trabajo demostramos que los organismos y organizaciones de forma concatenada y multidisciplinaria
aportan acciones y experiencia en dar respuesta a la reinsercién en la sociedad, a través del trabajo hombre a
hombre, de los sancionados, beneficiados y asegurados. De igual forma nos planteamos que debe ser
perfeccionada la base legal existente, que regula el procedimiento para la ubicacién laboral de los controlados
de forma tal que se atempere a las condiciones econdmicas y sociales actuales, evitando lagunas legislativas
que propicien fallas en el control y seguimiento de las personas y que redunden en revocaciones de sanciones,
beneficios o medidas.
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Terminologias usadas.

e Asegurados: personas que extinguen medidas de seguridad predelictiva o post
delictiva de entrega a un colectivo de trabajo y Vigilancia de los 6rganos de la Policia

Nacional Revolucionaria.

e Beneficiados: Las personas que gozan de libertad Condicional, Suspension de Trabajo

Correccional Con Internamiento y Licencia Extrapenal.
e Control: Vigilancia y observacion del comportamiento permanente de estas personas.

e Incorporacion al empleo: Concertacion de un contrato de trabajo con una entidad

estatal.

¢ Reinsercion Social: Evolucién positiva en la conducta de una persona, adaptandose
nuevamente al orden social imperante con la influencia de los factores revolucionarios

gue lo rodean.

e Sancionados: personas que extinguen penas subsidiarias de la privativa de libertad de
Trabajo Correccional sin Internamiento, limitacion de libertad y remision Condicional

de la sancion.



