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INTRODUCCION

Una de las epidemias sociales de mayor y mas rapida extension de nuestro siglo es el
problema mundial que se presenta con el uso indebido de las drogas. Dicho fendmeno
representa una grave amenaza para la salud y el bienestar de los seres humanos a la vez
gue resquebraja las bases econdmicas, culturales y politicas de la sociedad. Por otro lado
convierte en victimas a poblaciones enteras, apropiandose de los segmentos mas débiles
como adolescente, mujeres y nifios. Esta en juego la salud de la poblacidén, en especial, la
salud mental; la educacion; los modelos sociales a seguir por la juventud; los valores éticos
compartidos por el conjunto de la poblacion; el desarrollo econémico.

Cuba no escapa a este fendbmeno. El enfrentamiento al Trafico y consumo de drogas ilicitas,
ha sido siempre una prioridad del Gobierno Revolucionario. Hasta la década de los 80, este
flagelo no representd ningun peligro para la sociedad cubana.

Ante este adverso fendmeno, la posicion de la Revolucion es categorica: no admitira nada
gue atente contra la seguridad, la salud, la ética, la dignidad y los valores que hemos creado
frente a todos los peligros. Disponemos de todas las fuerzas y los medios para combatir



eficazmente este fendmeno y para educar y brindar tratamiento efectivo a quienes han sido
presas de este mal.

Los jovenes son en su gran mayoria los mas afectados, dada su edad y su caracteristica de
ser innovadores y que les gusta probarse y plantarse retos. Pero contamos con
universitarios, maestros y dirigentes en la educacion que estan dispuestos a ayudar en esta
gran batalla.

La via fundamental para combatir este flagelo es la prevenciéon; desde todos los angulo y
puntos de vista. Nuestro pais lleva a cabo una gran campafa de prevencion, desde todos
los sectores del pais. El sistema educacional cubano como parte del mundo donde se
mueven nuestros jévenes, no se ha quedado atras en esta gigantesca campafa preventiva.

En tal sentido el Ministerio de Educacion Superior establecié una Estrategia de prevencion
de la Droga para los centros universitarios del pais a raiz de este fendbmeno y sus
incidencias en los jévenes universitarios. Los resultados de la aplicacion de dicha Estrategia
en la Universidad de Las Tunas han sido favorables, pero a pesar de sus avances existen
dificultades que necesitan ser valoradas y perfeccionadas.

El tema tratado en esta investigacion es de indudable importancia e incuestionable
actualidad porque representa un reto para el pais lograr la disminucion creciente, no solo en
namero de jovenes que se involucran, sino en la complejidad y cantidad de sustancias
empleadas y su dificil deteccion a través de la prevencion, el enfrentamiento y la adopcion
de medidas eficaces para disminuir sus consecuencias.

El colaborar en algun grado con estos esfuerzos, es la pretensiéon fundamental de este
articulo.

CAPITULO I: ANALISIS TEORICO-DOCTRINAL Y JURIDICO
SOBRE DROGADICCION

1.1 CARACTERIZACION DE LAS DROGAS

¢, Que son las drogas?, es una pregunta fundamental para encarar el tema de la adiccion a la
droga, cuales son las principales, qué dafios causan, por qué se llega a las drogas y todo lo
relacionado con este tema. Las caracteristicas propias de las drogas hacen de ellas
sustancias sumamente peligrosas. Los efectos que producen en el organismo no son
siempre iguales y cambian segun la clase de droga. También varian de acuerdo con la dosis
pues la misma droga puede causar efectos diferentes segin sea la cantidad consumida.
Dichos efectos se relacionan con las caracteristicas psicofisicas de cada persona y con las
particularidades del medio en que se produce el consumo. Por estas razones, nunca existe
certeza sino probabilidad de que la droga produzca el efecto buscado. Por tal motivo y por lo
variado del tema de la droga debemos comenzar por:

DEFINICION DE DROGA: Toda sustancia quimica de origen animal, vegetal o mineral que
introducida en un organismo vivo puede modificar una o mas de sus funciones vitales.
ESTUPEFACIENTES: Sustancia de origen vegetal cuyos principios activos no pueden ser
aislados en estado puro o natural, sino después de un complejo proceso en un laboratorio
especializado. Afecta directamente la psiquis del consumidor y crea una gran dependencia,
su comercializacion esta regulada internacionalmente, son estupefacientes la marihuana, el
opio y algunos de sus derivados, asi como la cocaina.

PSICOTROPICOS: Sustancias quimicas, naturales o sintéticas que actian sobre el ser




humano modificando sus condiciones psicoldgicas, entre ellas se destacan los depresores,
que actlan sobre el sistema nervioso central con efectos calmantes como algunos
barbituricos, las antidepresivas que provocan una accion estimulante (anfetamina) y los
psicodislépticos que provocan cuadros psicoticos como es el caso de algunos alucinégenos
mas conocidos como psicofarmacos.

Las adicciones implican tipos de dependencia:

a) Dependencia fisica: es el estado de adaptacion fisiolégico de un organismo que requiere
de una droga para continuar su funcionamiento normal. Al suprimir bruscamente el téxico
aparecen trastornos fisicos intensos (sindrome de abstinencia) que obligan al organismo a
buscar sustancias para que la misma llegue al nivel en sangre al que esta adaptado el
organismo. Al reiniciar el consumo desaparecen los sintomas.

b) Dependencia psicoldgica: es la necesidad emocional y compulsiva de un individuo por
consumir una droga, para experimentar un estado afectivo agradable (placer, bienestar,
euforia, sociabilidad etc.) o librarse de un estado afectivo desagradable (aburrimiento,
timidez, estrés, etc.). La dependencia psiquica requiere de cambios en la conducta y en las
emociones del sujeto que le permitan funcionar sin necesidad de recurrir a las drogas.

Es necesario destacar que en algunos sujetos existe la necesidad de consumir sustancias
psicoactivas como manifestacién de pertenencia a un determinado grupo social. A esto se le
llama dependencia social.

Las relaciones con las drogas pueden ser muy variadas, pero se podrian establecer tres
tipos basicos, el uso, el abuso y la ya explicada dependencia.

Se entiende por uso aquella relacion con la droga en el que por su cantidad, por su
frecuencia, o por la propia situacion fisica, psiquica y social del sujeto, no se detectan
consecuencias inmediatas sobre el consumidor ni sobre su entorno.

Por abuso se entiende aquella forma de relacién con las drogas en la que bien por su
cantidad, por su frecuencia y/o por la propia situacion fisica, psiquica y social del sujeto se
producen consecuencias negativas para el consumidor y su entorno. El abuso conlleva al
malestar clinicamente significativo y no requiere la presencia de tolerancia, ni sintomas de
abstinencia al retirarse el consumo.

Tolerancia: Necesidad progresiva de dosis cada vez mayores para obtener los efectos
especificos de la droga.

Sindrome de abstinencia: Constituye una serie de sintomas con los que el organismo
responde ante la falta de una sustancia de la que el sujeto es dependiente, puede poner en
peligro la vida del paciente en el caso de algunas drogas especificas. Por lo general esos
sintomas pueden consistir en dolor de cabeza, dolor de las articulaciones, fiebre, escalofrios,
ataques en casos extremos, 0jos acuosos, congestion nasal, diarrea y profundos trastornos
emocionales.

Clasificacion de las drogas:

Se clasifican en: legales 6 ilegales, ademas pueden ser naturales 0 sintéticas y médicas o
no medicas.

1- Legales como: cola, té, café, tabaco y alcohol.

2- De prescripcion médica: como los narcoticos, sedantes, tranquilizantes, hipnéticos,
antiparkisonianos, simpatico ténicos, vago liticos y antianoréxicos.

3- llegales: como la marihuana, chamisco o campana, cocaina, heroina, LSD, hongos, polvo
de angel y drogas de sintesis como el ICE, éxtasis y muchas mas.




4- Inhalantes: como los derivados del tolueno presentes en los pegamentos plasticos,
disolventes y barnices, asi como otras sustancias donde se cuentan los combustibles,
betunes y descongelantes.

Existe también una clasificacién segun sus efectos sobre las funciones psiquicas:

Drogas estimulantes o excitadoras: Cola, cacao, té, mate, café, metilfenidato,
anfetaminas, simpatico ténicos, metanfetamina (ICE), coca.

Drogas depresoras, sedantes o inhibidoras: Alcohol, tranquilizantes, hipnéticos, morfina,
heroina, meperidina, metadona, fentanil, inhalantes.

Drogas distorsionantes, psicodélicas o alucinégenas: Antiparkisonianos, vago liticos,
marihuana, chamisco o campana, dietilamida del acido lisérgico (LSD), fenciclidina (polvo de
angel o PCP), peyote (mescalina), hongos (psilocibina), metanfetamina (ICE),
metildioximetanfetamina (éxtasis, MDMA), Metildioxietilanfetamina (Eva, MDEA),
Metilendioxianfetamina (Love, MDA).

Drogas de efectos simultaneos estimulantes y depresores: Tabaco.

Drogas de efectos simultaneos depresores y alucinégenos: Marihuana.

Mediante tratados internacionales se controlan cuatro categorias de sustancias las
gue son identificadas a través de colores:

a) Lista amarilla, estupefacientes. Son sustancias que engendran estupor, sofiolencia,
depresion del sistema nervioso central. Tienen un mayor potencial activo, entre este grupo
podemos encontrar la cocaina y la heroina.

b) Lista verde, sicotropicos. Afectan la psiquis y la actividad normal del organismo. Esta
lista se divide a su vez en cuatro categorias:

Categoria uno alucindbgenos como por ejemplo el éxtasis, hongos, LSD, ninguna de estas
sustancias tienen uso médico.

Cateqgoria dos estimulantes potentes como el caso de las anfetaminas.

Cateqgoria tres, incluyen sustancias como por ejemplo amobarbital,

flunitrazepan, donozapam, entre otros.

Cateqgoria cuatro, incluyen sustancias como el diazepan, el fenobarbital,

medazepan, meprobamato entre otros.

c) Lista roja, precursores y sustancias guimicas basicas. Son aquellas que integran su
molécula bésica a la droga final.

Precursores quimicos: Son sustancias que se utilizan en la fabricacién de estupefacientes,
sustancias sicotrépicas o0 sustancias de efectos semejantes, por lo que resultan
fundamentales para dichos procesos.

Sustancias guimicas Basicas 0o Esenciales: Son sustancias menos especificas que los
precursores. En virtud de su utilizacion comprenden solventes, reactivos, catalizadores, que
pueden ser empleados en la fabricacion de estupefacientes.

Las drogas pueden consumirse por diferentes vias:

Fumadas, como por ejemplo el hachis o el tabaco.

Ingeridas por via oral, como el caso del alcohol o las drogas de sintesis.
Aspiradas, como la cocaina y el speed.

Inhaladas, como el caso de los pegamentos.

Inyectadas, como la heroina en algunas ocasiones



1.2 SURGIMIENTO Y EVOLUCION HISTORICA DE LA DROGA.

Desde tiempos inmemoriales el hombre buscé algin producto que exacerbara sus instintos
de supervivencia. Se tiene conocimiento de tribus que utilizaban brebajes para obtener una
rapida comunicacién con sus dioses; en otros casos los estimulantes se empleaban para
aumentar las fuerzas en el combate contra tribus enemigas o para realizar la caza de
grandes animales.

A través de los afios el hombre fue haciendo un uso sabio o desmedido de las drogas. En
sus inicios se consumian en su origen natural; en algunos casos mascandola como la coca
andina o en infusiones unida a ritos litirgicos como el peyote azteca. En la medida en que la
civilizacion se entronizd en cada una de las distintas capas sociales, el uso de la droga fue
cobrando un auge cada vez mayor.

En el siglo XVIII, conocido como el del enciclopedismo, por todo el conocimiento humano
que en el se pudo acumular, fue que la mayoria de las drogas hoy conocidas pudieron ser
analizadas o sintetizadas en un laboratorio farmacéutico.

En sus origenes toda la gama de drogas que hoy podemos conocer tenian un uso
terapéutico, muchas fueron utilizadas como anestésicas, antidiarreicas o

estimulantes. En la medida que se generalizaban, el hombre comprendié que las secuelas y
las contraindicaciones que generaban eran mas perjudiciales que los beneficios médicos
reportados, pues provocaban fuertes trastornos psiquicos o fisicos y una determinada
dependencia generadora de la adiccion.

Esta dependencia y adiccion propicido que su uso ilicito fuera cobrando auge lentamente,
sobre todo en las zonas donde se cultivan las plantas que originan las drogas. Tal es el caso
del opio, oriundo de Asia e introducido y popularizado en China a inicios del siglo XIX.

Los ingleses que ya tenian colonizada la India y pretendian extender sus dominios hacia
otras naciones asiaticas. Llevaron el opio a China, en sus comienzos como obsequios a los
pobladores y mas tarde, cuando ya en estos existia una fuerte dependencia a la droga,
como forma de pago a los trabajadores que empleaban en sus diversos intereses en esa
nacion. Todo esto cred las condiciones para que se desatara en 1839 la “Guerra del Opio”
entre China e Inglaterra, de la que como resultado, y a través del tratado de Nanking, los
vencedores le impusieron a los chinos, que le cedieran al imperio britanico el territorio de
Hong Kong como colonia, estatus que mantuvo por més de 150 afios esa ciudad.

Las primeras referencias escritas sobre la utilizacion del opio como medicamento aparecen
en unas tablillas de arcilla sumerias cuya antigiiedad es de 5,000 afios y unos mil afios
después se registraron el vino, la cerveza, la mandragora y los derivados de la Cannabis
Sativa (marihuana). Ya desde esta época se reportan hojas de coca en enterramientos
peruanos como testigos de la ancestral costumbre.

El auge en el consumo de la droga fue progresando muy lentamente durante todo el siglo
XX; no es hasta finales de la década del 60 que este fenbmeno comienza a tener
proporciones alarmantes, a partir de entonces empezé a ocupar a muchas personas debido
a los insospechados niveles de consumo que ha adquirido en la actualidad.

La derrota de las tropas yanquis en Viet - Nam vy el regreso de los soldados desmoralizados,
influyd negativamente en la juventud norteamericana, unido a



la exaltacion cada vez mayor a la cultura del individualismo, el dinero y el consumismo,
propicié que esa juventud buscara en el uso de las drogas, que muchos probaron por
primera vez en el sudeste asiatico, una evasion a la cruda realidad del capitalismo que hasta
ese momento no habia ensefiado sus verdaderos instintos con toda la crudeza y maldad
como lo hizo en la guerra de Viet — Nam.

Unido a esto se van desarrollando en algunas latitudes de Suramérica y el Sudeste Asiatico
diversos grupos aupados por gobiernos corruptos o dictaduras militares, que de una
insipiente organizacion al estilo mafioso, pasaron rapidamente a convertirse en cartels por
sus conexiones y control econémico de la cosecha, produccion y venta de las principales
drogas que se comercializan hoy en Norteamérica y Europa, dos de las principales plazas
del planeta.

El incorporar de forma masiva la droga al estilo de vida heddénico que prolifera en las
sociedades de consumo se establece con mayor nitidez a partir de la década del sesenta y
coincide con la nefasta y progresiva caracterizacion de la droga como mercancia de
comercializacién altamente rentable y so6lo superada por el trafico de armamentos en un
mundo regido por las actuales tendencias neoliberales, donde el estilo de vida consumista
pretende establecerse como paradigma y las crudas leyes del mercado se priorizan sobre el
bienestar individual y social.

En la actualidad el consumo de drogas ha alcanzado proporciones que lo hacen
incontrolables, pues no es s6lo un grave problema social, también es un problema politico y
econdmico, pues existen paises que basan sus principales producciones y exportaciones en
productos con los que se puede fabricar drogas, también hay que tener en cuenta las
fabulosas sumas de dinero que se mueven alrededor de éste lucrativo negocio en el que se
pone de manifiesto la primera Ley del mercado, siempre que haya una demanda habra una
oferta.

Para una mejor comprensién de éste fenbmeno es necesario exponer que entendemos por
drogas, los tipos que existen y terminologias utilizadas para definir estas sustancias.

1.3. ANTECEDENTES DE LAS DROGAS EN LAS TUNAS.

La provincia Las Tunas fue constituida como tal a partir de la division politica administrativa
de 1976. En esa fecha como en todo el territorio nacional las manifestaciones del delito de
Trafico de drogas eran practicamente inapreciables y los esporadicos hechos que se
suscitaban, eran vinculados al expendio y consumo de marihuana cosechada
fundamentalmente en las montafas de la Sierra Maestra, y muy pequefios cultivos, de unas
pocas plantas que eran detectadas en zonas rurales y suburbanas, asi como el uso de
Parkisonil mezclado con el alcohol.

La poblacién de Las Tunas no conocia la cocaina, ni los derivados de la marihuana como el
Hachis o el aceite de Hachis, ni los derivados del opio, al no ser alguna u otra ampolleta de
morfina, que no se le daba el uso terapéutico que tiene.

Esta situacién se mantuvo estable hasta finales de la década de los 90 del siglo pasado, que
comenz6 a conocerse del escamoteo de recalos, ocurridos por la costa norte de los



municipios Manati, Puerto Padre y Jesus Menéndez.

Esta provincia posee una extension de 6 591.2KM cuadrados, que representa el 6% de la
superficie del pais y la sitla en la novena provincia por su dimension, tiene una poblacion
estimada de mas de medio millbn de habitantes, ubicandose en el décimo lugar con una
densidad poblacional de 80.5 habitantes por KM/2, dividida politica y administrativamente en
8 municipios, siendo estos: Las Tunas, Puerto Padre, Jobabo, Manati, Amancio Rodriguez,
Jesus Menéndez, Majibacoa y Colombia. Limita al norte con el océano Atlantico, al sur con
el golfo de Guacanayabo, al este con Holguin y al oeste con Camagtiey. En el territorio
predominan las zonas llanas con algunas elevaciones, entre sus principales accidentes
geograficos figuran cinco bahias y treinta y cinco playas, cuenta con 27 cayos, cuatro en el
norte y 23 en el sur.

Los recalos de drogas, producto a las actividades que desarrollan los narcotraficantes, al
norte de la provincia, se ven reflejados en el incremento de los avistamientos aéreos, con
indicios de la actividad de narcotrafico, arribos de drogas y la incidencia en puertos de
motonaves sospechosas en la actividad; todo ello hace que exista con fuerza la incidencia
de buscadores y escamoteadores de recalos procedentes de 16 asentamientos
poblacionales en la Costa Norte.

Con relaciéon al Canal Aéreo debemos sefalar que se han producido 42 avistamientos de
aeronaves sospechosas y 5 navales en el ultimo trienio, produciéndose un cambio de las
rutas tradicionales seguidas por estos, afectando con mayor fuerza en los ultimos afios el
frente norte de nuestra provincia, fundamentalmente Puerto Padre.

1.4: TRATAMIENTO LEGISLATIVO DE LA DROGA EN CUBA.

Desde el 23 de mayo de 1879, regia en Cuba el Codigo Penal Espafiol de 1870, el cual
regulaba, en los articulos del 347 al 350%, figuras relacionadas con la elaboracién y
comercializacién de sustancias o productos quimicos nocivos a la salud, incluidas en los
delitos contra la salud publica. En 1919 la ley antinarcéticos es la que responde a esta

'Art. 347: El que sin hallarse completamente autorizado, elabore sustancias nocivas a la salud o
productos quimicos que puedan causar grandes estragos, para expenderlos o los despachare o
vendiere o comerciare con ellos, sera castigado con las penas de arresto mayor y multa de 125 a
1,250 pesos.

Art. 348: El que, hallandose autorizado para el trafico de sustancias que puedan ser nocivas a la
salud, o productos quimicos de la clase expresada en el articulo anterior, los despachare o
suministrare sin cumplir con las formalidades prescritas en 0s reglamentos respectivos, sera
castigado con las penas de arresto mayor y multa de 65 a 650 pesos.

Art. 349: Los farmacéuticos que despacharen medicamentos deteriorados o sustituyeren unos por
otros, o los despacharen sin cumplir con las formalidades prescritas en las leyes y reglamentos,
seran castigados con las penas de arresto mayor en su grado maximo a prisién correccional en su
grado minimo y muta de 125 a 1,250 pesos.

Si por efecto del despacho del medicamento hubiere resultado la muerte de una persona, se
impondra al culpable la pena de prisién correccional en sus grados medio y maximo y la multa de
125 a 1,250 pesos.

Art. 350: Las disposiciones de los articulos anteriores son aplicables a los que trafiquen con las
sustancias o productos expresados en ellos, y a los dependientes de los farmacéuticos cuando
fueren los culpables.



problematica y en 1931, se firma por el gobierno cubano la convencién de estupefacientes.

En el Codigo de Defensa Social, vigente desde 1936, el delito de trafico y uso de drogas se
encontraba comprendido en la seccion tercera del capitulo VIII del libro segundo, entre los
delitos contra la Salud Publica y reproducia en lo fundamental las disposiciones del articulo
349 del Cdodigo Penal espafiol y de la Ley de 25 de julio 1919, amplidndolas en algunos
extremos y se configura en los apartados c) en relacion con el d) y e) del articulo 461 del
primeramente mencionado codigo, con elementos esenciales comunes, entre los cuales
reviste especial relevancia la tenencia de las drogas toxicas o estupefaciente sin
autorizacién legal. Los incisos c, d y e) del articulo 461% del Cédigo de Defensa Social
contenia y reproducia las disposiciones de la Ley de 25 de julio de 1919, refiriéendose el
primero a dos figuras del delito en las que puede ser sujeto activo cualquier persona,
caracterizada, una por carecer de licencia o autorizacion para elaborar sustancias nocivas a
la salud, y la otra por no cumplir las disposiciones legales en el despacho, venta o comercio,
o trafico de las mismas; el segundo inciso hace referencia a una circunstancia especifica de
agravacion de la sancion, si se tratara de drogas toxicas y estupefaciente, y el tercero a la
simple tenencia de drogas de estas Ultimas clases. El marco sancionador que tenia la figura
del inciso c) discurria entre seis meses y un dia a dos afios de privacion de libertad y multa
de cien a trescientas cuotas; el inciso e) contenia privacion de libertad de seis meses y un
dia a dos afios y multa de cien a doscientas cuotas, por lo que estos marcos sancionadores
permitian un amplio arbitrio a los tribunales para la adecuacién de las sanciones.

Estos delitos sufrieron modificaciones diversas como fue la del Decreto Ley No.13 de 1978
que le adiciona otros cuatro apartados, asi como también se modificaria el articulo 462
incisos a) y b) del Cédigo Penal.

La Ley 21 de 1979, recogié en su articulo 217.1, de forma clara los diversos verbos
nucleares derivados de la Convencion de La ONU de 1961, para calificar de trafico la
conducta del culpable; también se diversifico la relacion de drogas o sustancias que en el
Cdédigo de Defensa Social se denominaban “drogas toxicas o estupefacientes” y en el nuevo
texto legal se califican como “drogas tdoxicas o sustancia alucinégenas, hipnoticas,
estupefacientes u otras de efectos similares”. En los apartados 2 y 3 del articulo 217° se
define una conducta que no aparecia en el Cdédigo de Defensa Social: el cultivo de la
marihuana u otra planta de propiedades similares. En lo que respecta a las sanciones
aumentd su severidad, introduciendo también una serie de agravaciones que permitian
imponer las penas superiores en grado, cuando su volumen era relativamente grande,

2 Apartado D: Si se tratare de drogas toxicas o estupefacientes, la sancion sera de privacion de
libertad de 1 a 4 y multa de cien a trescientas cuotas.

“Apartado E: La simple tenencia de drogas téxicas o estupefacientes sin autorizacion legal
prescripcion facultativa, serd sancionada cuando no se trate de toxicomanos habituales, con
privacion de libertad de seis meses y un dia a dos afios y multa de 100 a 200 cuotas.

% Articulo 217.2: El que cultive la planta toxica “Cannabis Indica”, conocida por Marihuana, u otras de
propiedades similares, incurre en sancion de privacion de libertad de 3 a 8 afios. Si el cultivador es
propietario, usufructuario u ocupante por cualquier concepto legal; de tierra, se le impone como
sancion accesoria, la confiscacion de dicha tierra o derecho.

217.3: Si los hechos previstos en los dos apartados anteriores se realizan con volimenes
relativamente grandes de las sustancias referidas, la sancion es de privacion de libertad de 7 a 15
afios.



cuando se utilizaban a menores de 16 afios de edad en la comision de los hechos que
recogia; asi como incluia a los que de cualquier forma ayudaran o auxiliaran a realizar los
hechos.

Para los cultivadores se le incluyé la sancion accesoria de confiscacion de la tierra o perdida
del derecho a su usufructo u ocupacion.

Posteriormente en el afio 1987 cambiaron las condiciones que dieron surgimiento a la Ley
21 por lo que queda derogada el 30 de abril del mismo afio, por la Ley 62, la cual no
introduce modificaciones sustanciales, solo que los marcos sancionadores se aumentan
moderadamente en algunos de sus limites minimos y maximos. Con relacién a las medidas
de seguridad, se mantienen en el mismo Titulo y Capitulo en este caso se faculta al
Tribunal, para ordenar el internamiento de los narcobmanos y dipsGmanos en un
establecimiento de desintoxicacién antes de la ejecucién de la sancién.

Luego de los sucesos relacionados con el narcotrafico que fueron juzgados en la causa 1/
89, el incremento del turismo y la apertura a la inversion extranjera; teniendo en cuenta las
recomendaciones que dirige la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988, conocida por la Convencion de
Viena, el estado cubano conjuntamente con otras medidas, en la década del 90, introduce
nuevas modificaciones a la Ley 62 mediante: el Decreto Ley 150/94 y luego a través del
Decreto Ley 175/97.

El Decreto Ley 150/94, modifica el nombre del Titulo de los tipos delictivos de trafico y
tenencia de drogas e incorpora figuras que reprimen el trafico ilicito internacional de drogas.

Las figuras delictivas de este tipo son recogidas en el Titulo: Delito contra la Seguridad
Colectiva, Capitulo V de los delitos contra la Salud Publica, Seccién 4ta, articulo 190 al 193%.

El articulo 190 establece sancién de 4 a 10 afios para las conductas que tipifican el trafico,
produccion, transportacion, introduccion, adquisicién, extraccion del territorio nacional de
drogas, estupefacientes o sustancias psicotropicas u otros de efectos similares, también asi
al cultivador, diferenciando en cada caso el tipo de droga.

El ordinal 2 de este articulo se refiere a la cantidad de sustancia, presencia o utilizacién de
menores de 16 afios 0 el empleo de naves o aeronaves para violar el territorio nacional en
actividades de narcotrafico ilicito internacional, estableciendo sanciones mas severas: de 7 a
15 afios de privacion de libertad.

El ordinal 3, prevé sanciones de 15 a 30 afios de privacion de libertad, si se cometen los
hechos por funcionarios publicos, autoridades o sus agentes, o que de forma alguna
facilitaren su ejecucion, si se le ocupan materias, sustancias o instrumentos explosivos o
sustancias quimicas, explosivas o armas de cualquier tipo y si el comisor participa en actos
relacionados con el tréfico ilicito internacional.

* SECCION CUARTA (del Libro Il, Titulo 1, Capitulo V) Produccién, venta, demanda, trafico,
distribucion y tenencia ilicitas de drogas estupefacientes, sustancias sicotropicas y otras de efectos
similares.



El incumplimiento del deber de denunciar se sanciona para este tipo de conducta de forma
especial, con sancién de 6 meses a 2 afios de privacion de libertad.

El articulo 191, sanciona la tenencia, diferenciando el tipo de droga, en el caso de la
Marihuana de 6 meses a 2 afios de privacion de libertad, la Cocaina de 1 a 3 afios de
privacion de libertad, en caso de otras sustancias de efectos similares de 3 meses a 1 afio
de privacion de libertad o multa de 100 a 300 cuotas.

El articulo 192, hace mencién con pena de 3 a 8 afios de privacion de libertad al profesional
qgue obre con animo de lucro, o al personal que tenga que trabajar directamente con estos
medicamentos y viole las disposiciones legales vigentes al efecto.

El articulo 193, impone para el que infrinja las normas establecidas de fabricacion,
preparacion, distribucion, venta, expedicion de recetas, almacenaje y demdas acciones
relacionadas para estas sustancias, sera sancionado de 6 meses a 2 afios de privacion de
libertad o con multa de 200 a 500 cuotas o ambas.

El Decreto Ley 175/97, modifica el apartado 2 del articulo 313> aumentando el  marco
sancionador del delito de corrupcién de menores, que se integra cuando se induce a un
menor de 16 afios al uso o consumo de sustancias consideradas drogas.

El articulo 314°, reprime con mayor severidad las conductas de las personas que teniendo la
guarda y cuidado de un menor use o consuma droga.

El delito es uno de los factores que ha crecido en estos tiempos, a la vez que han surgido
nuevas formas de ejecucion a las que no estdbamos habituados, posiblemente ni siquiera
suficientemente preparados para combatirlos.

En los ultimos afios se ha advertido un incremento de determinadas modalidades de la
actividad delictiva, asi como, el surgimiento de nuevas formas de comision de delitos, lo cual
resulta totalmente incompatible con los generalizados principios éticos de la sociedad
cubana y exige una respuesta adecuada y enérgica, tanto en orden a las medidas précticas,
como en la esfera de las normas juridicas, en particular, en las concernientes al Cdadigo
Penal; razones por la cual la Asamblea Nacional del Poder Popular, en sesién extraordinaria
el 15 de Febrero de 1999, aprobd la Ley 87/99, modificativa de la Ley 62/88.

Esta Ley mediante su articulo 10, modifica al articulo 190 del Decreto Ley 150 en sus
apartados 2, 3y 4.

El apartado 2, varia sus limites minimos y maximos de 8 a 20 afios de privacion de libertad;
ademas suprime los incisos b y c.

> Decreto Ley 175/97 Articulo 313.2: Si la induccion se dirige al uso o consumo de drogas estupefacientes, sustancias
sicotrdpicas u otras de efectos similares, la sancion es de privacion de libertada de cinco a doce afios.

® Decreto Ley 175/97 Articulo 314: El que por su negligencia o descuido dé lugar a que un menor bajo su potestad, guarda
o cuidado, use o consuma drogas estupefacientes o sustancias sicotrdpicas u otras de efectos similares...incurre en sancién
de privacion de libertad de dos a cinco afios 0 multa de quinientas a mil cuotas o ambas.



En el apartado 3, se modifican sus marcos sancionadores de 15 a 30 afios de privacién de
libertad o muerte, se incluyen los incisos b y ¢, suprimidos del apartado 2 (DL 150/94), y se
suprime el inciso 3b.

En el apartado 4, se agrava el marco penal de 2 a 5 afios de privacion de libertad.

Esta Ley también adiciona al titulo XIV del libro Il del Cédigo Penal un Capitulo el cual se
refiere a una nueva figura delictiva definiéndola como Lavado de Dinero: El que adquiera,
convierta o transfiera recursos, bienes o derechos a ellos relativos, o intente realizar estas
operaciones, con conocimiento o debiendo conocer, 0 suponer racionalmente por la ocasion
o circunstancia de la operacién, de que proceden directa o indirectamente de actos
relacionados con el Trafico llicito de Drogas, el trafico ilicito de armas o de persona, o
relacionado con el crimen organizado, estableciendo para esta un marco sancionador de 5 a
12 afios de privacion de libertad.

En el articulo 18, apartado 4 se considera autor a todo el responsable penalmente,
cualquiera que sea su forma de participacion.

Como se puede apreciar las soluciones legislativas penales adoptadas hasta la fecha se
inclinan por la represion del problema, pero a la par de ellas se han ido poniendo en practica
medidas de prevencion y de eliminacion de las causas y condiciones que propician el delito,
como por ejemplo, la de evitar que entre al territorio nacional cualquier tipo de droga,
medidas que a partir del afio 2000 se fueron fortaleciendo y desde el 2002 se han
perfeccionado mucho mas, pues el Derecho Penal en esta materia solo puede conseguir un
minimo de eficacia preventiva, si la prevencion general intimidatoria no va acompafnada de
otras medidas juridicas y sociales de finalidad primordialmente preventivas especiales,
resocializadoras y terapéuticas.

Normas administrativas que complementan las Leyes Penales:

Resolucion No.58 de fecha 14 de abril de 1967 del MINSAP: establece el control de los
estupefacientes en nuestro pais, teniendo en cuenta lo regulado en la convencién de Nueva
York de 1961.

Resolucion No.64 de fecha 30 de septiembre de 1975 del MINSAP: creada a partir de la
Convencién Internacional celebrada en Viena en 1971, la cual puso en vigor las medidas a
tomar para el uso de los estimulantes psicotropicos. En 1982 se incluye en esta resolucion el
Parkisonil, aunque no esta sujeta al control de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes.

Resolucion No.428 de 1963 se reguld la existencia de estas sustancias en el pais, asi
como su manipulacién en hospitales y policlinicas.

Resolucion No.252 de 1964, sobre el control de narcéticos en buques u aeronaves
internacionales.

Resolucion No.258 de 1964, sobre su distribucion a centros de ventas y

asistenciales.

Resolucion No.251 de 1965, que regulo el uso del Elixir Paregérico, que

contiene extracto de opio.

Resolucion No.41 de 1983, para el control de la produccion, venta, almacenamiento y
distribucion.

Resolucion No.72 de 1990, puso en vigor las disposiciones para el control de las
sustancias psicotropicas. Es el instrumento juridico fundamental para el control de esta
actividad; donde se regula entre otras cosas:



Todo lo relacionado con las sustancias psicotropicas previstas en la
Convencién de Viena de 1971 y ademas contempla las que se anexaron posteriormente en
otras resoluciones. Establece el sistema de que para la elaboracidon de estas sustancias es
necesaria la presencia de un inspector. Establece el sistema de doble receta para las
sustancias de la lista 2, incluyendo ademas, el Amobarbital y el hidrato de coral de la lista 3.
Las recetas de las sustancias antes sefialadas son validas por término
de 72 horas, etc.

Resolucion No.74 de 1990, sobre la prohibicién para viajeros internacionales y envios sin
caracter comercial.

Resolucion No.131 de 1990, regula las importaciones no comerciales de medicamentos.
Resolucion No.20 del 2003, aprueba y pone en vigor la lista de sustancias consideradas de
efectos similares a las drogas estupefacientes y psicotropicas.

Resolucion 115 del 2003, adiciona nuevas sustancias a la lista aprobada por la Resolucién
20/2003.

Decreto Ley No. 232 del 21 de enero del 2003, sobre Confiscacion por hechos
relacionados con las drogas, actos de corrupcion y otros comportamientos ilicitos: establece
la confiscacion de viviendas, locales, tierras y bienes agropecuarios, relacionados con la
comision de hechos delictivos de drogas, corrupcion y otros.

Ademas A partir de Enero del 2003, se dispuso por el Fiscal General de la Republica, la
posibilidad de aplicarle a los involucrados en delitos de drogas, las disposiciones del Decreto
Ley 149 de 1994, sobre confiscacion de bienes. Ambos Decretos Leyes pueden ser
aplicados, paralelos al proceso penal originado por las mismas conductas.

CAPITULO II: ANALISIS TEORICO-DOCTRINAL Y JURIDICO
SOBRE LA PREVENCION

El tema de la prevencion del delito resulta un paradigma al cual muy pocas sociedades
consiguen acercarse y que requiere de conocimientos, estructuracion de medidas audaces,
politicas y recursos que posibiliten los resultados pretendidos, que, ademas, estan
relacionados con no pocos problemas y fenbmenos sociales que abaten a la mayoria de las
naciones del orbe, como la pobreza, las desigualdades econdmicas y sociales, la incultura,
el hambre y la insalubridad, todo lo cual, mezclado junto con otros males, provoca variadas
conductas delictivas.

2.1: DEFINICIONES DE PREVENCION

» prevencion. (Del lat. praeventio, -6nis). f. Accion y efecto de prevenir. || 2. Preparacion y
disposicion gue se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo. || 3. Provision
de mantenimiento o de otra cosa que sirve para un fin. || 4. Concepto, por lo comun
desfavorable, que se tiene de alguien o algo. || 5. loc. adv. Por si acaso, por prevencion,
para prevenir.’

> Es la adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias fisicas,
mentales y sensoriales o a impedir que las deficiencias, cuando se han producido, tengan
consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales negativas.®

" Microsoft® Encarta® 2006. © 1993-2005 Microsoft Corporation.

8 Diccionario.babylon.com/Prevencién. Segin la ONU (categoria: Medicina)



> ... la capacidad que posee el ser humano y su grupo social para anticipar (prever,
prevenir) la posible presencia de hechos que les puedan ocasionar bienestar o dafo,
permitiéndoles asi crear y/o fortalecer participativamente, con antelacion, los conocimientos,
actitudes, estrategias, habilidades, valores y acciones, que les ayudaran a impedir o
minimizar el dafio previsto o a fortalecer el logro del bienestar esperado. °

2.1.2: OBJETIVO DE LA PREVENCION GENERAL

El conjunto de normas juridicas esta respaldado por la coercion o amenaza de sancién que
conllevaria el incumplimiento de tales normas. Esta coercién tiene como fin dltimo el disuadir
al individuo de que no ejecute el comportamiento legalmente prohibido, de manera que la
persona, a sabiendas de las consecuencias negativas que supondria una determinada
actitud, se abstiene de incumplir lo dispuesto en el ordenamiento juridico.*

2.2: ANTECEDENTES DE LA PREVENCION

La historia de la prevencién ™ y de los conceptos relacionados con ella, es mucho mas

antigua que lo que reconoce la bibliografia existente. Considerando que la misma no es mas
gue la historia contra el sufrimiento humano, ya que siempre se ha tratado de buscar
mecanismos magico-religiosos o racionales para reducir la probabilidad de aparicién de una
determinada patologia o proceso doloroso. Durante mucho tiempo el concepto de
prevencion estuvo ligado a la medicina, ya que surge como un complemento de la asistencia
individual.

Las transformaciones inducidas por la Revoluciéon Industrial en el siglo XIX y el proceso de
urbanizacién, las deficientes condiciones de vida de los trabajadores, y los descubrimientos
de Pasteur sobre el origen bacteriano de muchas enfermedades y el desarrollo de las
vacunas, orientd parte de las investigaciones hacia acciones preventivas de caracter
comunitario.

Progresivamente, las concepciones unicausales de los problemas se han transformado en
modelos multicausales, y al mismo tiempo, se han diferenciado distintos niveles de
prevencion.

El andlisis del surgimiento y desarrollo del enfoque preventivo (comunitario) cubano, no
puede deslindarse del contexto histérico, social, politico y econdémico existente en nuestro
pais en cada una de sus etapas, por ello al examinar la evolucion de la prevencién en dicho
contexto es necesario tener en cuenta las caracteristicas propias de la sociedad cubana en
el decursar de su historia.

Las raices del trabajo preventivo en nuestro pais estan en el mismo inicio del triunfo
revolucionario, con el cual se dejan atras las causas fundamentales de la criminalidad y se
comienza una lucha consciente sistematica y planificada cuyo propdsito es la eliminacion
gradual de la antisocialidad como fendmeno negativo. De esta forma la sociedad cubana se

° "La Aventura de la Vida" Un programa de prevencién de drogas en América Latina. Mario Alberto
Saenz Rojas.

% De Wikipedia, la enciclopedia libre

1 Segln sefiala Fernandez Rios (1941)



enfrenta a la posibilidad real y objetiva de eliminar gradualmente las conductas negativas
antisociales y delictivas.

La Revolucion cubana considera al ser humano como el fundamento de su razén de ser, y
encauza sus esfuerzos al desarrollo integral de todos los ciudadanos, y en especial de
aquellos que por razones econdmicas, sociales, culturales y de otra indole, requieren de una
atencion diferenciada.

En el dltimo decenio se ha incrementado notablemente en el ambito internacional el uso
indebido y el tréfico ilicito de drogas en todas sus manifestaciones, lo que llega a constituir
un grave peligro, no solo para la salud fisica y mental del individuo, sino también para toda la
sociedad.

De acuerdo a los datos obtenidos de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD); se obtuvieron elementos que caracterizaron el estado de la produccion,
comercializacion y consumo de las drogas a nivel internacional.

En la actualidad las organizaciones criminales se han equipado con nuevas herramientas
para extender sus actividades mas alla de las fronteras nacionales. Se observd un
incremento notable en el ambito internacional, del uso indebido y el trafico ilicito de drogas
en todas sus manifestaciones. El mercado de la droga ilicita moviliza aproximadamente 320
mil millones USD al afio, con alrededor de 200 millones de consumidores de drogas ilicitas,
lo cuallgepresenta una amenaza real a las sociedades en los aspectos, politico, econémico y
social.

En Cuba en la década de los afios noventa la reaparicion de las manifestaciones de drogas,
estuvo relacionada a varios factores: agudizacion de la crisis econdmica, manifestaciones en
el desequilibrio financiero; la libre circulacion del dolar; la apertura al turismo internacional,
incluida la presencia de nacionalidades de riesgos; las dificultades presentadas en el
proceso de la formacion de valores éticos y morales en determinados sectores de la
adolescencia y juventud. *®

2.3: TRATAMIENTO JURIDICO DE LA PREVENCION EN CUBA

La Constitucion de la Republica de Cuba reconoce, que el Estado y la sociedad “...tienen el
deber de prestar especial atenciéon a la formacién integral de la nifiez y la juventud”, a la vez

12 Organizacion de las Naciones Unidas. 16 Reunion de jefes de organismos nacionales encargados
de combatir el tréfico ilicito de drogas celebrada en Octubre, 2007. Quito, Ecuador.

13 Aguilar Garrido CM. Incidencia y efecto del consumo de drogas en la adolescencia y juventud
camagueyana. IV Congreso de las Ciencias Sociales Nacional (CONSIS), especialidad Antidrogas.
Santa Clara. 2005.



se prioriza la prevencion como fenomeno general y como principio garantiza que “...la nifiez
y la juventud disfrutan de particular proteccion™*

Se cuenta con herramientas institucionales como el Programa Nacional de Prevencion a las
Drogas en Adolescentes y Jovenes, determinado por la Comision Nacional de Droga del
Comité Central del Partido Comunista de Cuba’®; el cual establece que las instituciones
socializadoras™® tengan entre sus funciones, una de caracter educativo, que es prevenir las
conductas antisociales y delictivas. En especial aquellas que conducen al trafico, expendio y
consumo de drogas.

Por lo que el Consejo de Estado el 30 de marzo del 2007 aprueba el Decreto-Ley 242 del
“Sistema de Prevencion y Atencion Social” instituyéndolos en los niveles: Nacional,
Provincial, Municipal, en los Consejos Populares y Circunscripciones. La misma quedd
constituida en la sede del Comité Central, ante la presencia de José Ramén Machado
Ventura, miembro del Buro Politico.

Adscripta al Consejo de Ministros, la Comisién esta presidida por la ministra de Trabajo y
Seguridad Social. Se conforma desde el nivel nacional hasta las comunidades, quedando
integrada por los diferentes factores para su mejor funcionamiento, para de forma preventiva
responder a las necesidades de cada comunidad, quedando constituida por representantes
permanentes de los ministerios de Educaciéon, del Interior, Salud Publica, Trabajo y
Seguridad Social, Cultura, Educacion Superior, Justicia y del Instituto Nacional de Deportes,
Educacion Fisica y Recreacion; ademas de las organizaciones estudiantiles y de masas.

El nuevo sistema unifica las funciones de las ya derogadas comisiones de Prevencion y
Atencion Social, y del Sistema Unico de Vigilancia y Proteccion, con el propésito de alcanzar
mayor racionalidad e integralidad en la labor que ambas venian desarrollando por separado.

Sus objetivos van encaminados, esencialmente, a la prevencion y a la deteccién de causas y
condiciones que generan problemas de conductas, por lo que centra la atenciéon en el
trabajo con la persona, la familia, la comunidad, y en los sistemas de la Salud y la
Educacion.

No se trata de suplantar las tareas de los CDR, la Federacion o la CTC, sino de impulsar y
coordinar de manera integral los esfuerzos de todos los organismos y de las organizaciones
estudiantiles y de masas, dandole participacion también a los trabajadores sociales,
aprovechando las experiencias que han adquirido.

Definiendose este sistema como un centro de coordinacion de los esfuerzos de las
instituciones que lo integran, para lograr los objetivos que se proponen.

14 Constitucion de la Republica de Cuba. La Habana: Editorial Pueblo y Educacion; 1998. p. 21.

15 Programa Nacional de Prevencion del uso indebido y control de drogas en la Republica de Cuba.
La Habana, Cuba: Ministerio de Justicia; 2002.

6 Se entiende por instituciones socializadoras a las Comisiones de droga a nivel provincial,
municipal o distrital; Comisién de Prevencién y Atencion social, el Ministerio de Educacién, Ministerio
de la Educacion Superior, Ministerio de Salud Publica, Comités de Defensa de la Revolucion, Partido
Comunista de Cuba, Unién de Jovenes Comunistas, Federacion de Mujeres Cubanas, Federacion de
Estudiantes Universitarios, Federacion de Estudiantes de la Ensefianza Media, Organizacién de
Pioneros José Marti, Asociacion de Combatientes de la Revolucién Cubana, Central de Trabajadores
de Cuba, todas contribuyendo coordinadamente de acuerdo al caso y el fin concreto que se persiga.



En Cuba se ha estudiado mucho la prevencion a través del Sistema Penal, entre los juristas
y en su formacién universitaria. Se ha vinculado también la prevencién al control social
informal. Tedricamente nuestra posicion esta relacionada con el estudio de la estructura
social y del Desarrollo, concibiéndolo como Desarrollo Social y Humano y Sostenible.

La Prevencién implica multiples instancias o niveles. Significa la accién de ejercer influencia
sobre macro procesos crimindgenos, en las condiciones de desarrollo de distintos tipos y
grupos de comportamientos antisociales y delictivos, de desviaciones de las normas
vigentes que caracterizan a la poblacién en determinados territorios o implican creencias o
mitos de contingentes o grupos de poblaciéon por indicadores estructurales socio —
demograficos, de género o etareos y las particularidades de procesos victimoldgicos o de
formacion personoldgica, en el nivel concreto individual.

La prevencién social se inserta en las tareas generales del desarrollo social, del entramado
socioeconomico y sociocultural, asi como en las especiales que implican decisiones
anticriminégenas por su esencia. Reviste fines ramificados en su jerarquia y en
determinados territorios, en el tiempo, y aplicadamente a cada eslabon del sistema estatal.
No se reduce a la actividad del control social formal o el Sistema Penal, que incluye la
Fiscalia, la Policia, los Tribunales, los Establecimientos Penitenciarios y otros érganos que
desarrollan especialmente la lucha contra la delincuencia, sino que incluye en si misma,
sistémicamente, un circulo mas amplio de medidas que influyen sobre las causas y las
condiciones y sobre los procesos crimindgenos y anticrimindgenos interactuantes que
determinan la delincuencia, las indisciplinas sociales, las transgresiones de la ley y otros
comportamientos antisociales.*’

El Decreto Ley 95/86 es una expresion globalizada de la prevencion que incluye
multifactorialmente; sectores e instituciones sociales en todos los 6rdenes, como respuesta
a necesidades generales de la sociedad. Esta representado por 21 entidades entre ellas el
MINED y el MININT. Su estructura tiene niveles de competencia desde la Asamblea
Nacional, Provincial, Municipal hasta el Consejo Popular en la comunidad, en cada uno de
los casos da solucion a las necesidades ya sean particulares y/o generales. Solo ascienden
al nivel inmediato superior aquellas necesidades que por su magnitud o implicacién no sean
de la competencia en la que se produzca la necesidad.

La cooperacioén e interrelacion de ambas leyes afirman su interdisciplinariedad, donde todos
ensefian, aprenden y trabajan juntos y es, sobre esta base, donde esta la clave de la
eficiencia en la prevencion que tiene su inicio en la labor educativa y multicultural que debe
realizar el Consejo Popular y el Consejo de Escuela, nucleos centrales de la comunidad
donde interacttan los individuos que inciden directamente en la célula basica de la sociedad,
la familia.

La exhaustiva coordinacion y enriquecimiento de la labor preventiva sobre la base de las
necesidades identificadas dan respuesta y potencian la integracion social de todos y cada
uno de los sujetos susceptibles de una atencion determinada.

" Segun sefiala Navarrete C. (2001)



Cuba tiene suscritos 29 acuerdos bilaterales de cooperacion antidroga, lo cual demuestra la
voluntad politica del pais de contribuir a la lucha mundial contra ese flagelo, en la cual tiene
ganados prestigio y autoridad.

Esos valores estan avalados por los hechos y realizaciones, en la coherencia del programa
de prevencién y enfrentamiento, segun lo han manifestado autoridades y personalidades
internacionales conocedores del tema y reconocido por la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes.

La Isla es signataria de la declaracion politica resultante de la Asamblea General de
Naciones Unidas dedicada a la acciéon comun para contrarrestar el problema mundial de las
drogas y que plantea los principios rectores para la reduccion de la demanda y las medidas
de fomento y cooperacion.

La Comision Nacional de Drogas (CND) de Cuba impulsa varios programas y el pasado afio
fueron capacitados méas de 100 mil funcionarios y especialistas en temas relativos a la
prevencion y enfrentamiento al uso indebido de estupefacientes.*®

2.4: LA PREVENCION EN EL SISTEMA EDUCACIONAL CUBANO

La adopcién de un Programa para fortalecer el trabajo preventivo en el Sistema Nacional de
Educacion implicé la reflexion obligada de las razones que lo motivaron; asi como el dominio
de los fundamentos politicos y pedagdgicos que avalan su puesta en practica.

Si bien histéricamente esta labor de prevencion ha estado presente en el contexto
educacional y en los ultimos afios se ha fortalecido y perfeccionado, no es menos cierto que
los retos y desafios que enfrentamos, imponen enfoques renovados y por ende métodos y
estilos de direccién educacional en correspondencia con los cambios que objetivamente se
producen en nuestra sociedad.

La prevencion tiene como objeto la persona, impedir el consumo y evitar la propagacion
hacia otros en un determinado lugar; porque se habla de la destrucciéon de un ser humano
gue potencialmente puede sumar a otros, aspecto que en Cuba se le presta especial
atencion.

La esencia del trabajo preventivo consiste en evitar que, quienes no consumen se
mantengan alejados de las drogas y los que consumen dejen de hacerlo.

La prevencion enfocada de este modo satisface la expansion y la ampliacion de la
conciencia personal, social, juridica, econémica y politica, al educar las dimensiones politica,
la visién individual y la dimension humana, conjuntamente con los problemas sociales. Es
una prevencion de caracter humanista, que debe ir emergiendo integramente, que sea de y
para todos, que perdure, y permita la participacion de los multiples sectores que conforman
la sociedad.

Las acciones preventivas deben fortalecerse y perfeccionarse de forma integral, en interés
no solo de prevenir la salud, sino potenciar la dignidad, los valores y la ética en general.

Prevencion del consumo de drogas en ambientes juveniles y centros de ensefianza. La
prevencion debe ser considerada como un proceso, cuyo objetivo es despertar y mejorar la

18 E| Habanero, Edicion digital (13.04.2002).
http://www.elhabanero.cubasi.cu/2002/abril/nro342_02abr/nac_02m394.html



comprension de las causas mediatas e inmediatas que inducen a recurrir a las drogas y
ayudar a los jévenes, prevenir no es solo informar, la verdadera prevencion es una labor
educativa permanente que comienza en la casa y continla en la institucién educativa.

A la universidad, como parte de la comunidad, también llegan reflejos de expresiones
negativas de conducta social que, entre otras, se manifiestan en la disminucién de la edad
de inicio en el consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco y ahora drogas mas fuertes.

Para Cuba, pais socialista con indicadores de Educacién y Salud propios del mundo
desarrollado, un solo caso de joven con estas manifestaciones u otros factores de riesgo
gue atentan contra una adecuada conducta ciudadana, se convierte en un foco de atencion
inmediata y esmerada por todos los agentes sociales.

Hoy en materia de drogas, mucho hemos tenido que aprender, pero indiscutiblemente, ha
estado a nuestro favor, la capacidad organizativa de nuestros docentes, su preparacion y
enfoque en la comunicacion con los estudiantes, la familia y la comunidad. De lo que se trata
es de fortalecer la funcion de la universidad y de lo mas importante, evitar el inicio de estas
practicas, que se conozcan los riesgos a que nos sometemos todos como parte de la
sociedad y en particular los consumidores incluyendo su familia, la que a su vez, también se
convierte en victima.*®

Prevenir el uso indebido de drogas constituye hoy una de las prioridades de la lucha contra
ese flagelo. A través de planes o programas de prevencion las naciones han logrado
estructurar diversos proyectos que recogiendo la experiencia internacional y nacional, tienen
como fin la prevencién, la reduccién del consumo, la represion a su practica, la fiscalizacion
y control y la aplicacion de medidas legales de mayor rigor. La experiencia internacional ha
demostrado que el éxito de dichas estrategias esta garantizado por el trabajo coordinado y
unificado de instituciones, organizaciones e individuos con responsabilidades en esta labor.

El entorno social es fundamental para la prevencion, ya que de él depende en gran medida
el éxito de cualquier programa que se elabore al respecto.

La regla de oro ante el enfrentamiento al problema de las drogas es que la prevencion del
consumo de las sustancias ilegales comienza por evitar el consumo de las de caracter legal
y utilizar las de prescripcion médica solamente cuando sean imprescindibles y por tanto
indicadas por el médico. Esto se explica por el efecto portero de las drogas legales y de
prescripcion cuando se utilizan de forma irresponsable.

Un entorno lleno de sustancias toxicas legales en nada ayuda al trabajo de prevencion de
las ilegales, ya que ello es fundamental para formar en el individuo la conciencia de lo
dafiino que resulta para su salud el consumo de estas. El consumo indiscriminado de
sustancias toxicas legales, puede ser el inicio del deterioro de la salud fisica y mental de
cualquier individuo.

La prevencion en la Educacion Superior, es de gran importancia y trascendencia en el marco
de la lucha contra el uso indebido de drogas y las adicciones, por lo que se hace necesario
establecer programas de prevencion amplios, eficaces y técnicamente aplicables.

La prevencion debe ser considerada como un proceso, cuyo objetivo es despertar y mejorar
la comprensién de las causas mediatas e inmediatas que inducen a recurrir a las drogas y
ayudar a jovenes y adultos para hallar soluciones a sus dificultades y vivir sin tener que
consumir drogas.

¥ Tomasa Romero Espinosa, Viceministra de Educacion Conferencia de Prensa, MINREX, 06.10.04



Es conveniente velar por que la prevencion, no se convierta en una asignatura méas del
programa, se debe prestar atencion a su integracion progresiva, en los programas, en las
actividades extracurriculares, y en el marco de las actividades relacionadas con el
mejoramiento de la calidad de vida, de una nueva dimension relativa a la prevencion del uso
indebido de drogas, la cual podria incluirse en las asignaturas y los programas ya existentes.

Para comprender las causas del consumo de drogas es fundamental sefialar que el ser
humano vive en la busqueda constante de la satisfaccion de sus necesidades, entre ellas:
afecto, seguridad, respeto, auto confianza, reconocimiento, realizacién personal, etc.

La insatisfaccion de una 6 mas de ellas, puede predisponer al consumo de drogas y a la
separacion de la familia, la escuela y la sociedad. En la literatura consultada se plantea que
existen mdultiples causas por las cuales algunos jovenes consumen drogas, entre ellas
podemos sefalar:
a) Deficientes relaciones afectivas en la familia.
b) Ausencia 6 inadecuada comunicacién con y entre padres, maestros
y estudiantes.
c) Deseo de escapar de la realidad: dolor, ansiedad, desesperacion,
frustracion.
d) Necesidad de aceptacion 6 presion del grupo de amigos.
e) Curiosidad y facil acceso a la droga.
f) Inadecuada informacién sobre las drogas.
g) Insuficiencias en el proceso de educacion del hogar y centros educativos.

Como se puede apreciar entre las causas sefaladas, hay algunas que se relacionan
directamente con nuestro trabajo de formacion y educacion de los jovenes universitarios,
de ahi la importancia de conocer las mismas a fin de poder accionar con ellas y
desarrollar un mejor trabajo en la prevencion.

Los estudiantes que consumen drogas, por razones obvias, tienen mayores fracasos al
tratar de alcanzar las metas y beneficios socialmente legitimos 6 carecen de las facilidades
para aprovechar las oportunidades que les ofrece la sociedad.

2.5: TACTICAS PARA AMPLIAR LA PREVENCION

Prevenir no es solo informar, la verdadera prevencién es una labor educativa permanente
gue comienza en la casa y continua en la institucion educativa.

Dentro de las multiples actividades que se realizan para prevenir el consumo de drogas, se
recurre comunmente a las conferencias, mesas redondas, peliculas, etc. También a la
participacion de farmaco dependientes que con buena voluntad visitan los establecimientos
educativos para exponer sus experiencias personales.

Los topicos abordados se refieren frecuentemente a las drogas y sus efectos o
consecuencias, en términos organicos, psicologicos y sociales. Se busca crear con ellos una
actitud de aversion frente a las drogas.

Cuando el enfoque es mas integral, se hace alusién a la calidad de las relaciones en la
familia, barrio, y escuela, determinando o favoreciendo la aparicion del problema.



Si bien estas informaciones son prudentes y necesarias, es bueno advertir a los rectores,
orientadores, profesores y guias de las instituciones educativas, como a los padres de
familia y estudiantes, que esta no es tarea Unica en materia de prevenciéon de drogas.

No se puede creer que una charla, una pelicula o un ciclo de conferencias sean suficientes,
si no se atienden, en la practica, las fallas en las relaciones del hogar y la escuela, tales
como: la ausencia del didlogo, el irrespeto, el mal ejemplo, el maltrato; ademas, si no se
estimula la creatividad, el uso adecuado del tiempo libre o la capacidad de los estudiantes
para tomar decisiones acertadas; y no se fomenta la autoestima. Estas razones conllevan a
gue resulte débil e insuficiente el esfuerzo de la informacion.

La prevencion no se hace un dia, sino adoptando una conducta cotidiana que facilite el
crecimiento, en un ambiente de seguridad para el desarrollo de la autoestima, proceso en el
cual el afecto, el dialogo, la comprensién, las oportunidades para una real participacion y
toma de decisiones, son las mejores herramientas.

También a veces en los centros educacionales no se realizan programas de prevencion por
suponer que los problemas no existen. Es preferible anticiparse, pues ésta es la esencia de
la prevencion.

La eficacia de un programa de prevencion puede juzgarse en funcion de tres esferas de
resultados pertinentes:

Eliminacion o reduccién del alcoholismo y el tabaquismao.

Mejoramiento de la salud y la funcién social

Reduccion de las amenazas para la salud y la seguridad publicas.

El entorno social debe emprender acciones para:
Reducir cada vez més el consumo de alcohol y tabaco.

Ensefiar, modelar y apoyar comportamientos que fomenten el mejoramiento de la salud
personal y de la funcion social y reduzcan las amenazas para la salud y seguridad publicas.

Ensefar y estimular cambios de comportamientos y formas de vida que sean incompatibles
con el abuso de sustancias.

El asesoramiento periédico sobre el abuso de sustancias puede contribuir
considerablemente al compromiso y participacion de la comunidad en los programas de
prevencion.

Cuando se trate de dar informacién sobre drogas, es importante asegurarse de la idoneidad
de las fuentes. No todo el mundo esta en condiciones apropiadas para hacerlo, pues podria
causar efectos contrarios en el oyente, como por ejemplo el despertar la curiosidad e inducir
al consumo en forma involuntaria: por lo que recomendamos prudencia al tratar esta
tematica, sino se cuenta con elementos de juicio cientificos suficientes.

La educacién preventiva debe utilizar metodologias alternativas en el abordaje de la
problematica de las drogas. La metodologia tradicional se muestra poco efectiva.

La verdadera mision educativa debe orientarse hacia una actitud comprensiva. Comprender
no significa aprobar, ni consentir, sino actuar con equilibrio, con razén, con exigencia y



autoridad; es decir, evitar la permisividad y el autoritarismo.

Gran parte de nuestros esfuerzos los dedicamos a conseguir de los alumnos una serie de
objetivos que estimamos importantes para su formacion, como: rendimiento académico
satisfactorio, sociabilidad, honradez y respeto.

Con frecuencia nos olvidamos que lo anterior no se consigue con premios o castigos, sino
conduciendo al educando a aceptarse a si mismo, aprovechando sus energias y cualidades
reales; y ensefidndoles el respeto a las personas y a la sociedad.

El rendimiento académico es fundamental para la formacion del educando, pero no son
menos importantes otros factores y valores que moldean su personalidad, a los que muchas
veces no les concedemos la importancia y trascendencia que tienen.

Es cierto, que hay muchos profesores que se preocupan por informar a sus estudiantes
sobre los efectos y consecuencias del uso de las drogas, pero, aprovechan cualquier
ocasion para festejar el mas minimo acontecimiento ingiriendo bebidas alcoholicas sin
ningun tipo de control.

Aqui la teoria estd desvinculada de la préactica, por lo que se pierde todo lo que en un
momento pudo haberse logrado, ya que no tiene logica una actitud asi, pero sabemos que
sucede y eso es lo que debemos evitar, si realmente queremos que nuestros jovenes
lleguen a ser agentes de cambio en esta sociedad. Es bueno recordar, que se es educador
siempre, aln cuando no estamos frente al estudiante.

2.6: ACCIONES DE PREVENCION EN LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR

a) Creacion para la Educacion Superior de una Comision de Trabajo encargada de coordinar
la ejecucion del programa para la atencion de las actividades de prevencién del uso indebido
de drogas.

b) Coordinar y orientar el programa especifico de prevencion para todos los Organismos con
CES adscriptos a través de la Comision de Trabajo presidida por el MES.

c) Realizar visitas a los CES para evaluar y controlar el trabajo de la implementacion del
Programa.

d) Promover y ejecutar por diferentes vias la actualizacion y capacitaciébn permanente para
docentes, educadores y dirigentes juveniles, estudiantiles y sindicales responsabilizadas con
la ejecucion del Programa.

e) Aplicacidon de una estrategia de capacitacién a nivel nacional.

f) Aplicar programas especificos de actualizacion, superacion y perfeccionamiento del
personal que directamente debe ejecutar las acciones de prevencion.

g) En los programas docentes-educativos, tanto curricular como extracurricular, enfatizar en
la formacién de valores éticos, morales, patriéticos y humanos como defensa cultural ante
los vicios, el tabaquismo, el alcoholismo y el consumo de drogas.

h) Organizar talleres, conferencias y eventos cientifico-docentes vinculados a la tematica de



prevencion de drogas con la participacion de especialistas de diferentes disciplinas
relacionadas con el tema incluidos los propios estudiantes.

i) Disefiar e implementar acciones dirigidas a la identificacion de alumnos con conductas de
riesgo al uso indebido de drogas y precisar las medidas para su atencién y seguimiento.

J) Desarrollo de investigaciones que permiten diagnosticar y localizar los casos proclives al
uso indebido de drogas para proponer las soluciones correspondientes y proyectar la
estrategia a seguir.

k) Promocionar actitudes saludables y creativas en los alumnos, que los alejen de la
posibilidad de acercarse al uso indebido de drogas.

i) Fortalecer la calidad y diversidad de las actividades deportivas, culturales, recreativas,
cientificas e investigativas.

J) Contribuir a la preparacion del personal encargado de la divulgacion, asi como al disefio y
calidad de la confeccién de materiales promocionales de habitos de vida saludable.

k) Elaboracion de materiales, folletos, articulos dirigidos a docentes y alumnos.

[) Propuesta de utilizacion de videos y otros medios promocionales que reflejen el negativo y
grave impacto que tiene el consumo de drogas en la salud y en el ambito social.

m) Busqueda de informacion nacional e internacional; asi como de bibliografia especializada
como soporte a la labor de prevencién en materia de drogas.?

BIBLIOGRAFIA

BIBLIOMED, Servicio Informativo de la Biblioteca Médica Nacional, Drogadiccion, Vol.
14 No. 7, Julio 2007.

Colectivo de autores. Metodologia de la Investigacion Social. Editorial Pueblo y Educacién, La
Habana 1988.

Gonzalez Cardenas Carlos Manuel, Rodriguez Rodriguez Julio de la C. Drogas: Informacion
Necesaria, Direccion de Extensién Universitaria, julio de 2003

Gonzélez Menéndez, Ricardo. Como enfrentar el peligro de las drogas. Editorial
Universitaria, Santiago de Cuba, 2000.
Grillo Longoria, José A. Los Delitos en Especie, 2do tomo. Editorial Pueblo y Educacion,
La Habana 1979.

Herndndez Sampieri, R. Metodologia de la Investigacion, Editorial Félix Varela, La

Habana, 2003.

2 Folleto “Drogas: informacion necesarias”. Direccion de Extension Universitaria, julio 2003



Mufioz Rafael. Tesis optando por el Titulo de Especialista en Derecho Penal.
Pefia Canales, Gerardo. Tesis optando por el titulo de especialista en Derecho Penal.
Peridédico Granma. "Impostergable combate para defender el presente y el futuro”. Editorial

Granma, La Habana, 10 de enero del 2003.

Romero Espinosa, Tomasa. “El trabajo preventivo contra las adicciones en el Sistema
Educacional Cubano”, Conferencia de Prensa, MINREX, La Habana, 06.10.04
Viera Hernandez, M. Criminologia. Ediciones Pueblo y Educacion, La Habana,1987

Fernandez Rodriguez BL, Pascual Simon JR. La Revolucién cubana en la lucha contra la

drogadiccion. Periodo 1985-2007
http://bvs.sld.cu/revistas/san/voll2_2 08/san12208.htm

BIBLIOGRAFIA. LEGISLACIONES

L) Cbdigo Penal Cubano, Ley 62. Ediciones Ciencias Juridicas. 1989. Articulos 190-193. La
Habana.

1 Decreto Ley 147 De La reorganizacion de los Organismos de la Administracion Central
Del Estado.
[ Decreto Ley 149 de 1994

[ Decreto Ley 150 de 1994

[ Decreto Ley 175 de 1997

[ Decreto Ley 232 de 21 de enero del 2003

[JJ Resolucién No.20 de 2003

L Resolucion No.41 de 1983

[ Resolucion No.58 de 14 de abril de 1967 del MINSAP
[ Resolucién No.64 de 30 de septiembre de 1975 del MINSAP
[JJ Resolucién No.72 de 1990

L Resolucion No.74 de 1990

[ Resolucién No.115 de 2003

[ Resolucién No.131 de 1990

[JJ Resolucién No.251 de 1965

[ Resolucion No.252 de 1964

[ Resolucién No.258 de 1964

[ Resoluciéon No.428 de 1963



BIBLIOGRAFIA DIGITAL

Detenido el impacto de la droga_en Cuba. 28 feb. 2008. Editada por el Comité Central del
Partido Comunista de Cuba. Comision Nacional de Drogas(CND)
www.cubasocialista.cu/texto/000987457droga.html - 27k

Consultado: diciembre de 2008

Del Campo Torres Sheila Esther, Fombellida Valdés Magdenis Elizabeth,Universidad y
prevencion de conductas adictivas: un reto de la actual Educacién Superior Cubana.
https://www.uo.edu.cu/ojs/index.php/stgo/article/view/14506205/51

Consultado: noviembre de 2008

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CUBA

El Consejo de Estado de la Republica de Cuba, en uso de las atribuciones que ...
SEGUNDO: La Comision Nacional de Drogas sera presidida por el Ministro de ...
www.medioambiente.cu/legislacionE/acuerdos/AC-CND.htm - 28k - En caché - Paginas
similares

Consultado: febrero de 2008

REPUBLICA DE CUBA

Formato de archivo: PDF/Adobe Acrobat - Version en HTML

establece que “La Comision Nacional del Formulario de Medicamentos, podra ... no un
producto de efecto similar a las drogas estupefacientes y psicotropicas ...
www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/legislacion/rm_232-05_sustancias_sicotropicas.pdf - Paginas
similares

de RM No - Las 14 versiones

Consultado: febrero de 2008

REPUBLICA DE CUBA MINISTERIO DE SALUD PUBLICA RESOLUCION

Formato de archivo: PDF/Adobe Acrobat - Versiéon en HTML

DROGAS. ESTUPEFACIENTES Y SICOTROPICAS SOMETIDAS A CONTROL.
NACIONAL, en la cual se ... mes de junio del 2005, establece que “La Comisién Nacional
del ...

www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/legislacion/rm _335-05_sustancias_sicotropicas.pdf - Paginas
similares

de RM No - Las 7 versiones

Mas resultados de www.sld.cu »

Consultado: febrero de 2008

Comienza hoy lll Conferencia Regional sobre Fiscalizacion de ...

La cita ha sido convocada por la Comisién Nacional de Drogas de la Republica de Cuba,
en el marco del Plan de Accién de Barbados, creado por el Programa de
www.elhabanero.cubaweb.cu/2005/junio/nro1313_jun05/nac_05jun124.html - 24k En cache
- Paginas similares Consultado: mayo de 2008

Cuba, voluntad para hacer y prevenir contra las drogas

... la activa participacion de los organismos que integran la Comision Nacional de
Drogas.... Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Cuba. ...
embacuba.cubaminrex.cu/Default.aspx?tabid=7632 - 54k - En cache - Paginas similares
Consultado: noviembre de 2008




Cuba pone énfasis en enfrentamiento a drogas y corrupcion — Cuba ...

El Fiscal General de la Republica de Cuba, Juan Escalona,... de sus organismos a la
comisién de Asuntos Constitucionales y Juridicos del Parlamento. ...

www.trabajadores.cu/materiales _especiales/coberturas/x-periodo-ordinario-de-sesiones-
del...cubano/ghhhgh - 19k - En caché - Paginas similares

Consultado: noviembre de 2008

La prevencion de las drogas en ambientes juveniles de Camaquey desde la
perspectiva deficiencia, ...

CMA Garrido, MEM Llanes, M Rivero, SYC Cerero - bvs.sld.cu

... corrupcion y violencia al ser incorporado al plan de prevencion de las... aparicion
de bases constitucionales para la lucha contra la droga como delito. ...
http://www.bvs.sld.cu/revistas/revistahm/numeros/2008/n22/body/hmc040108.htm
Articulos relacionados - En caché - Busqueda en la web - Las 2 versiones
Consultado: abril de 2008

Trabajos de revisiéon

EG Cabrera, LE Fernandez, O Diaz, A Carr, G ... - Rev Cubana Endocrinol, 1995 -
bvs.sld.cu un programa nacional para la prevencién del uso ... penales el consumo de
drogas, estupefacientes, sustancias ... similares, no es considerado delito, a diferencia de

http://www.bvs.sld.cu/revistas/mqi/vol21 5-6 05/mqil45-605.pdf
Articulos relacionados - Version en HTML - Busqueda en la web - Las 8 versiones
Consultado: septiembre de 2007

La Revolucion cubana en lalucha contra la drogadiccion. Periodo 1985-2007

BLF Rodriguez, CJRP Simon - MEDISAN, 2008 - bvs.sld.cu

... del VIII Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento...
Sobre confiscacién por hechos relacionados con las drogas, actos de...
http://bvs.sld.cu/revistas/san/vol12 2 08/san12208.htm

Articulos relacionados - En caché - Busqueda en la web

Consultado: septiembre de 2007




