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La realidad de las ensefianzas juridicas en las Universidades francesas
no puede decirse que haya experimentado muchos cambios entre 1880 y 2009,
lo que no significa que, por otro lado, haya podido haber variaciones
significativas en los dos primeros lustros del siglo XXI, aunque no se alcanza a
asegurar que dejen de tener una especificidad gala antes que europea y que
las reformas no se plantean en términos preferencialmente significados, como
ocurre en Espafia, de adaptacién al Espacio Comun Europeo’. El peso de la
tradicion en Francia es grande y se antepone a unificar criterios de contenido
con otros paises de Europa, siendo la adaptacion mas bien formal en esa

! Sobre la aplicacién del Sistema de Bolonia y los plazos del mismo referidos a un marco
general y particular de las Facultades de Derecho, ver el articulo de Gabor Hamza,
“Eszrevételek a Bologna-folyamat ésserzeriiségérdl és iddszeriisegérol a jogi felsdoktatasban”,
en Jogtudomanyi Kozlény, 63 (2008), pp. 195-199, donde da detalles de algunos encuentros
tenidos, desde la Declaracién de Bolonia de 1999, y de experiencias como la espafiola, la
griega, la italiana, la austriaca, la francesa y la inglesa y en lo que las mismas afectan a los
diversos niveles de ensefianza de licenciado, graduado o bachiller, y el de las distintas
modalidades de master y luego del doctorado.



direccion. Por otro lado, con lucidez se ha escrito que la reforma de la
ensefianza superior no puede quedar en manos exclusivamente de las
modificaciones dictadas desde el Ministerio de la Enseflanza Superior y
apoyadas por los Rectores de las Universidades. Se ha de escuchar también,
segun Jean Fabbri, la voz del sindicalismo universitario critico con las medidas
gubernamentales, la opinién de los universitarios y la protesta estudiantil’. Este
sistema ha sido muy claro en Francia a lo largo del afo 2009,
fundamentalmente en el primer semestre del afio.

Por otro lado, un profesor emérito de de la Universidad de Niza y antiguo
Decano de la Facultad de Derecho, Robert Charvin, en mayo de 2009,
denuncio que las leyes del mercado se han introducido en la Universidad con
su perversa visién de una economia capitalista® aplicada a la investigacion, a la
ensefianza y a la liquidacion de los servicios publicos*. No obstante, algunas de
las afirmaciones nos resultan algo exageradas y politizadas al referirse al
«clima destructor de la inteligencia, desarrollado con perseverancia por los
ministros sucesivos» encargados de la Ensefianza Superior, apoyados en
«catedraticos oportunistas», «campeones masivos de las contrarreformas en
curso», que van «a la caza y captura de 'medallas de chocolate'»,
amparandose en el capitalismo financiero. Lo malo para Charvin es que
cuentan también con estudiantes «etiquetados como apoliticos», pero
abiertamente unidos a los medios dominantes®, que van a ser convertidos en
guerrilleros y legionarios en defensa del mercado®, a quienes se forma en una
«nueva cultura de la guerra».

El modelo de Universidad, segun Charvin, va a convertirse en una
«maquina que fabrique gladiadores dispuestos a batirse en su servicio». Luego
entra en otras consideraciones como la de llamar a los Ministros de educacion
«mercenarios que profesan una fe total en la tecnologia» y que el horizonte no
seria otro que la «muerte completa del servicio publico»’ de la ensefianza

% Ver Jean Fabbri, “Université: la réforme oui, mais pas celle-1a”, en Le Monde, 30 de noviembre
de 2007. Posteriormente Jean Fabbri, Bertrand Monthubert y Jean-Baptiste Prévost han
publicado el articulo “Université: des réformes en trompe-I'oeil”, en Le Monde, 17 de noviembre
de 2008, donde defienden que haya mas ayudas econOmicas para la Universidad ya que «la
comunidad universitaria aspira a las transformaciones fundadas sobre un didlogo con los que
llevan a cabo la investigacion y la ensefianza superior, que son los que conocen la complejidad
y defienden los valores, cada dia». Fabbri se enfrentd a la Ministra Pécresse en un debate en
marzo de 2009, en el que las posturas encontradas quedaron recogidas en el diario Libération,
30 de marzo de 2009.

® Esa economia capitalista se manifiesta, entre otras cosas, en un “deseo de acumulacién
compulsiva”, que parece no tener limites. Contra la misma responde Frédéric Forest, en “Le
désir d’accumulation compulsif doit trouver ses limites”, en L'Humanité, 16 de mayo de 2009, p.
11.

* Robert Charvin, “L’université malade, du modéle néoliberal”, en L’'Humanité, 26 de mayo de
20009.

® Robert Charvin, “L’université malade, du modéle néoliberal”, en L'Humanité, 26 de mayo de
20009.

® Resulta significativo como en Austria, un pais que no se caracteriza por organizar demasiadas
huelgas, ni protestas ciudadanas, los universitarios han puesto de manifiesto recientemente un
deseo de una ensefianza de calidad y gratuita, con el grito de “padres ricos para todos”. Ver
Joélle Stolz, “Les étudiants austrichiens revendiquent un enseignement de qualité et gratuit”, en
Le Monde, 28 de octubre de 2009. Igualmente hay protestas con respecto al titulo de Bachelor,
equivalente al Grado en Espafia.

" Robert Charvin, “L’université malade, du modéle néoliberal”, en L'Humanité, 26 de mayo de
2009. Charvin critica también a los docentes que, violando las sagradas leyes de las libertades
universitarias, pretenden «refundar una Universidad dirigida a fabricar guerreros de la



superior. Por otro lado, Alain Renaut publico en Paris un articulo argumentando
los valores de la profesionalizacion de la Universidad, sin indicar en concreto
en qué debia de consistir®, pero al que Paolo Tortonese ha respondido en la
misma sede con un articulo en el que precisa que la solucién no esta en la
profesionalizacion de la Universidad®, ya que dificilmente tiene explicacién que
un fildsofo como Renaut se aparte de «la exégesis de Kant para abandonarse a
las técnicas de la comunicacién de la empresa»'®. Ademas sustituir el “saber”
por el “saber hacer” lleva a considerar los conocimientos puramente tedricos
como inutiles, sin percatarse que el conocimiento tedrico conlleva una
considerable eficacia practica’”.

No da la impresion de que en las Facultades de Derecho galas se haya
logrado un despertar de entusiasmo pedagdgico en la defensa de nuevos
meétodos, que sirvan de caja de resonancia a pedagogos Yy sicologos,
completamente ajenos a los saberes juridicos y al mejor sistema de transmisién
de sus contenidos. La innovacion que, en Espafia parte de laboratorios de
Facultades de Magisterio y de Pedagogia, no debe ser el camino, ni marcar la
hoja de ruta de la docencia juridica con mil aflos de historia de la que
naturalmente carecen los profesionales de esas materias incorporadas a la
tradicion universitaria en el pasado siglo XX.

Un paso importante para la modificacion de las ensefianzas juridicas en
Francia fue la creacion por la Direccion General de Ensefianza Superior
francesa de un Grupo de Trabajo integrado por un numero amplio de
catedraticos de Facultades de Derecho galas en el que no se daban las
condiciones de paridad que tan significadamente se hacen en Espafia, pues
habia cuatro mujeres y trece hombres. Las primeras eran Lucille Tallineau,
catedratica de Derecho Publico de la Universidad Paris X-Nanterre, que habia
sido Decana de la Facultad de Ciencias Juridicas, Administrativas y Politicas
de dicha Universidad; Jacqueline Domenach, catedratica de Derecho Publico
de la propia Universidad Paris X-Nanterre y, en el momento de la presentacién
del documento, Decana de la mencionada Facultad de Ciencias Juridicas,
Administrativas y Politicas; Hélene Pauliat, catedratica de Derecho Publico de
la Universidad de Limoges, y Decana de la Facultad de Derecho y Ciencias
Econdmicas, e Ivonne llour, catedratica de Derecho civil y Vicerrectora de la

competencia y del mercado», «favoreciendo la produccion de 'sabios cretinos', cerrados a
todas las grandes ambiciones humanas».

® Alain Renaut, en Le Monde, 2 de octubre de 2009.

° Paolo Tortonese, “La professionalisation de I'université n’est pas la solution”, en Le Monde, 22
de octubre de 2009.

1% paolo Tortonese, “La professionalisation de I'université n'est pas la solution”, en Le Monde,
22 de octubre de 2009. Tortonese advierte la confusion que se esta generando con «el decreto
sobre el estatuto del docente-investigador, que atribuye a los profesores la tarea de insercién
profesional de sus estudiantes». En este caso, en Francia, ha habido toda una serie de
Decretos del 23 de abril de 2009 relativos al estatuto de los docentes-investigadores, como n°
2009-460, 2009-461, 2009-462 y 2009-463 publicados en el Journal Officiel de la République
Francaise, 25 de abril de 2009, pp. 7137-7150, modificando el Decreto n° 84-431, de 6 de junio
de 1984. Previamente se habia generado un debate notable en los medios de comunicacion y
Nicolas Sarkozy anuncié que rectificaria algunas caracteristicas del estatuto del docente-
investigador, pero que la evaluacion de los profesionales de la enseflanza y la investigacion se
llevaria a cabo de todas maneras, admitiendo que se podia discutir el modo y los tipos de
evaluacion (Marie-Estelle Pech, “Chercheurs: Sarkozy prét a discuter des «modalités»”, en Le
Figaro, 6 de febrero de 2009).

1 Paolo Tortonese, “La professionalisation de I'université n'est pas la solution”, en Le Monde,
22 de octubre de 2009.



Universidad Paris I-Sorbona. Los hombres eran de tres areas de conocimiento:
Frédéric Sudre, catedratico de Derecho Pudblico de la Universidad de
Montpellier I; Patrick Maistre du Chambon, catedratico de Derecho Privado en
la Universidad Grenoble Il y Presidente de la Asociacién de Universidades de
primacia juridica y politica, de las Facultades de Derecho y de Ciencia Politica
y de Unidades de docencia e investigacion juridicas y politicas; Alain Laquieze,
catedratico de Derecho Publico de la Universidad Paris 1ll; Jean-Louis Harouel,
catedratico de Historia del Derecho, de las Instituciones y de los Hechos
Sociales y Economicos de la Universidad Paris II; Jean-Claude Masclet,
catedratico de Derecho Publico de la Universidad Paris |; Jean-Pierre
Machelon, catedratico de Derecho Publico y Decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad Paris V-Renato Descartes; Francois Saint-Bonnet,
catedratico de Historia del Derecho en el Instituto de Estudios Politicos de
Rennes; Paul-Henri Antonmattéi, catedratico de Derecho Privado y Decano de
la Facultad de Derecho de la Universidad Montpellier I; Hugues Fulchiron,
catedratico de Derecho Privado y Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Lyon Ill-Jean Moulin; Daniel Fasquelle, catedratico de Derecho
Privado y Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad del Litoral
maritimo d’Opale; Jacques Bourdon, catedratico de Derecho Publico y que fue
Rector de la Universidad de Aix-Marseille Ill; Bernard Beignier, catedratico de
Derecho Privado y Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Ciencias Sociales de Toulouse y Grégoire Bigot, catedratico de Historia del
Derecho, de las Instituciones y de los Hechos Sociales y Econémicos y que fue
Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Nantes.

Dicha Comisién elabor6 un detallado conjunto de propuestas, que se
pretendia sirvieran para inspirar la accion futura de la Direccion General de
Ensefianza Superior dependiente del Ministerio de Educacion Nacional, de la
Ensefianza y de la Investigacion y también de la Conferencia de los Decanos
de centros docentes juridicos. El documento se titulaba 76 recomendaciones
para la ensefianza del Derecho™?.

Varias de las ideas que quedaron claras a la Comision fueron la
especificidad de los estudios juridicos y el monopolio de hecho que las
Facultades de Derecho han tenido y siguen teniendo, pese a la posibilidad de
otras soluciones alternativas futuras, sobre la enseflanza del Derecho. Las
ciencias juridicas deben ensefiarse en sede juridica y por juristas. Otra cuestion
es que, en otras Facultades relacionadas con los Estudios Humanisticos,
Sociales, Econdmicos, Empresariales, de Gestion, Turismo, Relaciones
Publicas, etc., pueda y deba ensefarse alguna o algunas asignaturas juridicas,
lo que parece bien légico. En el caso francés este fenomeno se da con menos
frecuencia que en lItalia, donde, a lo largo de los ultimos afios, hemos podido
observar que en diversas titulaciones imparten sus ensefianzas las 21 areas de
conocimiento juridicas, que en ese pais reciben la denominacion de sectores
cientificos disciplinarios, y que en este caso concreto son: 1. Derecho privado.
2. Derecho privado comparado. 3. Derecho agrario. 4. Derecho mercantil. 5.
Derecho de la economia. 6. Derecho de la navegacion. 7. Derecho del trabajo.
8. Derecho constitucional. 9. Instituciones de Derecho Publico. 10. Derecho
administrativo. 11. Derecho canonico y derecho eclesiastico. 12. Derecho
tributario. 13. Derecho internacional. 14. Derecho de la Unién Europea. 15.

12 Groupe de travail sur I'enseignement juridique, 76 recommandations pour I'enseignement du
droit, Paris, enero de 2007, 60 pp.



Derecho procesal civil. 16. Derecho procesal penal. 17. Derecho penal. 18.
Derecho romano y derechos de la antigiedad. 19. Historia del Derecho
medieval y moderno. 20. Filosofia del Derecho y 21. Derecho publico
comparado. Tanto en las licenciaturas trienales, bianuales de especialidad o
magistrales no juridicas, aparecen un numero considerable de asignaturas
correspondientes a los sectores cientificos disciplinarios del campo tematico
IUS, en sus numeros 1 al 21. Asi, sin pretensiones de abarcar la totalidad del
amplio abanico tematico de licenciaturas (las lauree), observamos que hay
materias juridicas en Ciencias y técnicas de las actividades motrices y
adaptativas, Ciencias economicas para el ambiente y la cultura, Arqueologia,
Archivistica y Biblioteconomia, Historia Antigua, Historia medieval, Historia
moderna, Historia contemporanea, Historia del Arte, Sociologia, Ciencias
Politicas, Estudios Europeos, Comunicacion multimedia y Periodismo, Ciencias
de las Administraciones Publicas, Lenguas vy Literatura modernas
euroamericanas, Arquitectura del paisaje, Arquitectura e Ingenieria urbana,
Biotecnologia Agraria, Biotecnologia Industrial, Biotecnologias, Conservacion
de bienes arquitectonicos y ambientales, Filosofia Teorética, Moral, Politica y
Estética, Conservacion de bienes cientificos y de la civilizacion industrial,
Traduccion literaria y traduccion técnico-cientifica, Teoria y métodos del disefio
industrial, Ciencias econdmico-empresariales, Técnicas y medios en la
sociedad de la informacion, Proyectos y Gestion de los sistemas turisticos,
Métodos de analisis valorativo de los sistemas complejos, Musicologia y bienes
musicales, Publicidad y comunicacién de las empresas, Ingenieria del medio
ambiente y del territorio, Ciencias geofisicas, Ciencias geoldgicas, Traduccion e
interpretacion de conferencias, Ciencias de la Comunicacion Social e
institucional, Ciencias y Tecnologias agrarias, Ciencias y gestion de los
recursos agrarios y ambientales, Ciencias y técnicas del deporte, Organizacién
y gestion de los servicios para el deporte y las actividades motrices, etc., por
solo hacer referencia a las Licenciaturas de especialidad, pero si vamos a las
trienales, lo observamos en las carreras de Biotecnologias, Ciencias de la
Mediacion Linguistica, Ciencias de la Arquitectura y de la Ingenieria municipal
(donde incluso se recomienda que se imparta una asignatura del area de
Derecho canonico y eclesiastico), Letras, Ciencias del Servicio Social,
Urbanistica y ciencias de la planificacion territorial y ambiental, Ingenieria civil y
ambiental, Ingenieria de la informacion, Ingenieria industrial, Ciencias de los
Bienes Culturales, Ciencias de la Comunicacion, Ciencias Politicas y de las
Relaciones Internacionales, Ciencias histéricas, Ciencias de la Educacién, por
solo poner algunos ejemplos respecto a las indicadas trienales.

Otra preocupacion de las Universidades francesas es el lugar que ocupan
dentro de la clasificacién internacional del Instituto de Ensefianza Superior de
la Universidad de Shanghai, que recoge las primeras quinientas Universidades
del mundo, entre las que solo aparecen tres Universidades galas entre las cien
mejores del mundo en la clasificaciébn de 2009. Segun Le Figaro, es la mas
relevante clasificacion con que contamos en el mundo. Es interesante que,
desde la propia Universidad Jiao Tong hayan sefialado que «Francia como
muchos otros paises de Europa continental no sale bien parada en nuestro
ranking», aunque reconoce que ese pais ha progresado y mejorado como
consecuencia de las reformas en curso, pero advierten los chinos que, para
que Francia avance, deben situar a una serie de Universidades en cabeza y
estimular su propio progreso cientifico e investigador «poniendo en marcha



numerosas iniciativas de excelencia»*®. No obstante, la diversificacién de los
centros educativos franceses, la importancia que se da a las Humanidades, el
sistema educativo del mundo de la francofonia, muy diferente en el caso de la
Francia continental, del britAnico o del norteamericano o la sintonia de lo
francés con el modelo universitario aleman, ponen de relieve no que Francia
sea peor, sino que es diferente y esa singularidad, junto a las Grandes
escuelas de reducido tamafio de alumnado, y que las publicaciones del Centre
Nationale de la Recherche Scientifique no se atribuyan a Universidades
especificas que es donde se desarrolla esa tarea sino al propio CNRS, hacen
que la clasificacion de Shanghai no sea justa respecto a Alemania y mucho
menos para Francia, pero si lo es parcialmente para Espafia donde apenas
diez Universidades logran estar entre las quinientas mejores del mundo y
ninguna entre la cien mejores™®. Por otro lado, en el ranking de Top 200 World

¥ Marie-Estelle Pech, “Universités: les sécrets des classement de Shanghai”, en Le Figaro, 30
de octubre de 2009.

' Resulta curioso que de la Comunidad Auténoma de Andalucia siempre en los rankings de
2003 a 2009 de Shanghai hayan aparecido las Universidades de Sevilla y Granada. Ninguna
otra, de Andalucia, salvo la de Malaga en 2003, y solo en ese afio. Recomendamos a las
autoridades académicas, si lo ven oportuno y no lo han hecho ya, la lectura de la informacién al
respecto sobre cdmo afectan los criterios de Shanghai a Francia, segun Le Monde, L'Humanité
y Le Figaro. Aparte nosotros nos permitimos apuntar doce medidas para evitar el sangrante
ridiculo de que una Universidad con treinta y cinco mil estudiantes como es la de Mélaga, y con
estudios de Ciencias Sociales, Humanas, Aplicadas, Biosanitarias y Tecnoldgicas, no logre
entrar en el méas prestigioso ranking universitario del planeta: 1°) Incentivar econémicamente a
cada profesor que anualmente cuente con un numero determinado de publicaciones que
tengan el correspondiente indice de impacto. 2°) Creacion de 120 revistas electrénicas de
diferentes areas del saber que publiquen articulos en mas de seis lenguas distintas. 3°) Exigir
un minimo de dos sexenios de investigacién en todos los cargos desempefiados por profesores
que hagan referencia a Investigacién y Cultura en el rectorado y en los correspondientes
cargos de los equipos decanales de las distintas Facultades y Escuelas Técnicas. 4°) Suprimir
el Servicio de Ediciones y Publicaciones de la Universidad de Malaga y destinar su asignacion
presupuestaria a lo indicado en el punto 2° anteriormente mencionado. Resulta poco
comprensible un sistema tan extrafio de distribucion gratuita (o en intercambio) de los libros
editados por el Servicio de Publicaciones de la Universidad de Mélaga, que los permita luego
encontrar en Caceres, Huelva, Badajoz o Castell6n y, sin embargo, no aparezcan muchos de
ellos en las Harvard University Libraries (ver Hollis Catalog), en la Bodleian Library de Oxford,
en la Bibliothéeque Nationale de France en Paris, en la Biblioteca Nazionale Centrale Vittorio
Emanuele 1l de Roma 0, ahora que se habla tanto de Bolonia, en alguna de las distintas sedes
de las Bibliotecas universitarias de Bolonia. Estando en estas dos Ultimas entraria en el
importante Catalogo unificado de las Bibliotecas italianas. 5°) Suprimir todas las revistas en
papel editadas por la Universidad de Malaga con cargo a sus presupuestos. 6°) Que todo el
profesorado con mas de una veintena de publicaciones se le facilite de forma inmediata el
poder disponer de una péagina web de la propia Universidad para reproducir la relacién de las
mismas Y, si es posible, con los correspondientes links. 7°) Solicitar que todo el profesorado
indique en sus publicaciones dependiendo de cada idioma, la féormula University of Malaga -
Université de Malaga - Universitat de Malaga - Universitat Malaga, etc., debajo de su nombre y
que la misma se precise con claridad y visibilidad. 8°) Determinar un 30% del presupuesto de
los Departamentos en funcidon de la produccion cientifica del profesorado de los mismos,
dividida por el total de los doctores de que disponga cada unidad departamental. 9°) Dar
facilidades con un servicio de traduccion técnico-cientifica de la propia Universidad, no externo,
para poder traducir al inglés, francés, aleman o italiano, trabajos de investigacion que deben
ser publicados en revistas de reconocido prestigio extranjeras muchas de ellas incluidas en el
Journal of Citation Report, en algunas areas de conocimiento practicamente indispensables
para la obtencion de los sexenios de investigacion, y que la Universidad cubra el coste del 50%
de la traduccién, una vez haya sido aceptado el trabajo por la correspondiente revista cientifica.
10°) Procurar no otorgar, salvo tener reconocidos suficientes méritos internacionalmente en
paises de notable relevancia cientifica, ni un solo doctorado honoris causa a profesores



Universities de Times Higher Education correspondiente a 2009 entran en el n°
28 la Ecole Normale Supérieure de Paris, la Ecole Polytechnique también de
Paris (n° 36), la Universidad Pierre-et-Marie-Curie, Paris IV (n® 117) y la Ecole
Normale Supérieure de Lyon (n° 126), mientras que de Espafia solo aparece la
Universidad de Barcelona (n° 171) y del mundo de la hispanofonia, la
Universidad Nacional Autbnoma de México (n° 190). La importancia del avance
que han experimentado las Universidades francesas en la encuesta de
Shanghai es clara, ya que hasta se ha hecho eco de dicho progreso, el pasado
28 de noviembre de 2009, el Presidente de la Republica Francesa™.

espafioles o latinoamericanos. Seleccionar los doctorados honoris causa para profesores de
elevado prestigio de Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Alemania, Francia, Holanda, Suecia,
Italia, Japén, Austria, Suiza y Polonia. 11°) Incrementar la visibilidad en la red de la Universidad
de Malaga en un 250%, lo que se conseguiria en buena parte con la sola aplicacion de las
medidas indicadas en numeros anteriores. Seamos claros: estamos muy proximos a poder
entrar entre las 500 mejores Universidades del mundo del ranking de Shanghai. La prueba
evidente es que en el Top Ranking Web de Universidades del mundo (ver
http://www.webometrica.info, consulta del 14.XI11.2009), que alcanza hasta las 6.000, que
evidentemente no goza del prestigio del sistema de medicién de Shanghai, la Universidad de
Mélaga ocupa el puesto n° 496 de esas 6.000 valoradas, pero es que la Universidad de Oviedo
es la n° 495, es decir la inmediata superior y esa si que ha entrado en varias ocasiones entre
las quinientas mejores del mundo segln el palmarés de la Universidad Jiao Tong de Shanghai.
Ademas, en el ranking de las 6.000, Malaga ha avanzado notablemente pues llegé a ubicarse
en los puestos 605 y 622. Estamos muy cerca de conseguirlo en la Universidad de Malaga.
Hagamos un esfuerzo para lograrlo, en vez de diversificar acciones costosas para proyectarnos
en Marruecos, Centroamérica (salvo Costa Rica), Ecuador, Bolivia, etc. Es conveniente romper
los acuerdos con instituciones como el Dickinson College, cuya Escuela de Leyes fue cerrada,
entre otras cosas, porque en los rankings de Facultades y Escuelas de Derecho
norteamericanas estaba catalogada, en las de cuatro niveles, en el grupo cuarto, y en las de
cinco, en el quinto. 12°) Puede ser otra medida, dolorosa pero conveniente, no conceder
ayudas al profesorado de la Universidad de Malaga para impartir conferencias, asistir a
congresos, seminarios y otras actividades en Universidades que, segun el ranking de las 6.000
mejores Universidades del mundo, no se encuentren entre la n° 1 y la n°® 1.000. Respecto al
afio 2009, y por solo hacer mencién a las espafiolas, observamos que, a partir de la 1.000
(ellos sabran con qué criterios hacen esa seleccion), aparecen las Universidades Miguel
Hernandez (n° 1.028 del mundo), Deusto (n° 1.111), Piblica de Navarra (n° 1.258), Politécnica
de Cartagena (n° 1.265), Pablo de Olavide (n°® 1.270), Pontificia de Comillas (n°® 1.493), San
Pablo CEU (n° 1.574), Burgos (n° 1.722), Rovira i Virgili (n® 1.724), La Rioja (n° 2.188), Europea
de Madrid (n°® 2.221), Catdlica de San Antonio de Murcia (n° 2.555), Mondragé6n (n°® 2.571), Vic
(n° 2.770), CUNEF (n° 2.878), CEU Cardenal Herrera (n° 2.907), Pontificia de Salamanca (n°
3.165), Nebrija (n° 3.292), Internacional de Catalufia (n° 3.295), Ramon Llull (n° 3.312), Alfonso
X el Sabio (n° 3.754), Camilo José Cela (n° 4.102), Catdlica de Valencia San Vicente Martir (n°
4.361), C.E.S. Don Bosco (n° 4.904) y no digamos aquellas espafiolas que no llegan siquiera a
ingresar en el poco selecto club de las 6.000, que también las hay.

15 ceédrit Mathiot, “Sarkozy et les universités: bobards, mention trés bien”, en Libération, 3 de
diciembre de 2009. Evidentemente, Sarkozy cuenta con informacién incorrecta que le ha sido
censurada por la prensa de izquierda francesa, ya que en su discurso, el Presidente francés
hablé de que «por primera vez después de veinticinco afios, en la clasificacién de las
Universidades elaborada en Shanghai, las Universidades francesas han subido. Ha sido
posible, nosotros lo hemos conseguido». El ranking de Shanghai no cuenta con 25 afios ya que
empez0 a publicarse en 2003. Ademas, el avance resulta minimo en el caso francés y el Rector
de la Universidad Paris-Sur XI, Guy Couarraze, precisaba que nada ha tenido que ver con la
reforma universitaria francesa que es demasiado reciente para visualizar todavia sus efectos.
Sobre la importancia de la encuesta respecto a Francia hay un articulo antiguo, pero muy bien
elaborado en cuanto a su informacién sobre los rankings de Shanghai de 2003 y 2004, escrito
por el antiguo rector de la Universidad Louis-Pasteur de Estrasburgo, Jean-Yves Mérindol,
titulado “Quid du palmares universitaire?”, en Libération, 16 de septiembre de 2004.



Entre las variadas cuestiones que se plante6 la Comision o grupo de
trabajo francés estaba la posibilidad de acercar mas el Derecho a las ciencias
sociales, considerandolo como una de las ciencias de la sociedad. Pero, por
otro lado, quedaba clara que la mencionada especificidad de los estudios
juridicos les proporcionaba un caracter semejante a las particularidades de los
estudios de Medicina, y tienen su ubicacion especifica, de la que carecen otras
ensefanzas, en la Republica de los Saberes y de los Sabios. Esto ultimo ya no
se dijo en los debates de la Comision o Grupo de trabajo, pero, aunque sea tan
obvio, conviene recordarlo y que los proyectos metodoldgicos de integracion
del Derecho dentro de las Ciencias Sociales, a veces matematizadas, estan
condenados al fracaso a medio plazo, por la rigida separacion metodoldgica,
de contenidos, de simbolos y paradigmas, de axiomas y postulados, y de otras
construcciones intelectuales entre el Derecho y algunas ciencias sociales como
la Psicologia, la Pedagogia, la Sociologia, o el Trabajo Social, por solo poner
algunos ejemplos.

Ademas, la orientacion profesional de los estudios de Derecho es
multivariable y multifuncional, pero excluyente para otras muchas salidas que
no estan abiertas a quien carezca de una titulacién en Derecho. Unas si seran
accesibles desde otras titulaciones, pero también hay un mosaico importante
de las mismas que requieren la sola formacion juridica: abogados, notarios,
registradores de la Propiedad, fiscales, jueces, magistrados, secretarios
judiciales, letrados del Consejo de Estado, letrados de las Cortes generales,
inspectores de Trabajo, letrados de la Seguridad Social, asesores juridicos de
empresas, etc. De esta forma se explica la primera recomendacion del Grupo
de trabajo francés, teniendo en cuenta que la palabra derecho esté reconocida
cientificamente en casi todo el mundo: «se recomienda que todos los Diplomas
de licenciatura, master o doctorado otorgados tras la realizacion de cursos en
las Facultades de Derecho y que tengan el reconocimiento de estudios
juridicos superiores reciban la denominacion vy titulaciéon de Licenciado en
Derecho, Master en Derecho y Doctorado en Derecho»'®. Ademas este tipo de
denominaciones son claves para acceder en Francia a determinadas
profesiones que en ese pais como en otros lo exigen. El Grupo de trabajo
sefialaba igualmente que uno de los propdsitos que debia perseguirse era el de
facilitar una mayor informacion a los alumnos de los colegios y de los liceos de
en qué consisten los estudios de Derecho, ya que con frecuencia se observaba
una cierta deformacion en este ambito como consecuencia de la vision de
algunas series televisivas. Ademas la Comision reiter6é la importancia de tres
cuestiones como aptitudes previas requeridas: 1°) correccion en el uso del
lenguaje; 2°) conocimientos historicos y 3°) conocimiento de al menos una
lengua extranjera. A ello habria que afiadir la solicitud de que a los alumnos
procedentes de los bachilleratos tecnolégicos y profesionales no se les permita
acceder a los estudios juridicos. Aunque se hace la salvedad de que esos
alumnos puedan matricularse en las Facultades de Derecho tras superar lo que
se denomina «afio universitario preparatorio para los estudios juridicos»"’.

Respecto a los tres afos de la Licenciatura en Derecho, el Grupo de
trabajo recomendé que la programacion docente «estuviese consagrada
principalmente a las materias fundamentales para la formacion de los juristas.
Estas materias fundamentales debian incluir, ademas del Derecho positivo

'® 76 recommandations pour I'enseignement du droit, p. 12, recomendacién n° 101.
776 recommandations pour I'enseignement du droit, p. 13, recomendacién n° 103.



vigente, las disciplinas necesarias para una buena inteligibilidad de este altimo
y para la cultura requerida en orden a la preparacion de los candidatos a las
diferentes oposiciones, y especialmente de la Historia del Derecho. Ademas se
consideran fundamentales la adquisicion o el perfeccionamiento del
conocimiento de al menos una lengua extranjera (indispensable, que ademas
esta comprendida en las licenciaturas profesionales)»*®. Con caracter accesorio
puede haber también otras ensefianzas, que resultan Gtiles para la formacion
del jurista, como la Economia, la Ciencia Politica, la Filosofia, la Contabilidad,
etc.

La Comision recomendé a las Facultades de Derecho «acoger
favorablemente» la organizacion de las ensefianzas en semestres y los
denominados créditos europeos (ECTS)'®, pero sabiendo al mismo tiempo que
existe una autonomia organizativa de los centros docentes y una libertad de
ensefianza de los profesores de Derecho. Las recomendaciones que se hacen
en este caso son claras pues se pretende que las «Facultades de Derecho
ubiquen las asignaturas mas importantes en los cuatro primeros semestres» de
la Licenciatura y asignen su enseflanza a los «catedraticos y profesores
titulares mas experimentados, poniendo por obra todas las recomendaciones
que permitan mejorar la igualdad de la carga docente» y, por otra parte, se
debe «proporcionar a las asignaturas fundamentales el volumen horario
necesario»*°. La Comisién también hace una apuesta clara en defensa de los
programas Erasmus de intercambio de estudiantes, tanto a nivel de
Licenciatura como de Master?*, pero adoptando un modelo semestral no anual.
Se apunta igualmente combatir el fracaso escolar con diversos medios y
sistemas y el numero de convocatorias y afios de matriculacion. El control de
los conocimientos y de las aptitudes debe estar ajustado a una modificacién del
calendario docente y no supeditar y reducir las ensefianzas lectivas para
aumentar el tiempo dedicado al periodo de examenes.

Respecto a las becas, la propuesta es clara de defender ayudas
semestrales y no anuales?®.

La distincién entre Master de investigacion y Master profesional esta
teniendo en muchos ambitos de las Universidades galas, un rechazo claro,
particularmente en las ensefianzas juridicas de los Masters de investigacion.
Ello no fue 6bice para que la Comisidbn se mostrara partidaria de mantener
dicha diferenciacion, a pesar de que algunas instituciones educativas
suprimieran la distincion ante el hundimiento considerable que se estaba
produciendo en el capitulo de los discentes de Masters de investigacién, lo que
también aparecié reflejado en el Manifiesto para la refundacion de la
Universidad francesa®, iniciativa de un grupo de catedraticos franceses, entre

' 76 recommandations pour I'enseignement du droit, p. 14, recomendacién n° 104. Robert
Charvin, en “L’université malade, du modeéle néoliberal”, en L’Humanité, 26 de mayo de 2009,
criticaba precisamente el que las reformas de las Universidades en Francia presentaran como
“panaceas” la “profesionalizacion” y la “alternancia”, que -segun él- estaba conduciendo en
Francia a que «las ciencias humanas y sociales que tengan una utilidad e importancia mercantil
menor y que generan ‘ciudadanos criticos' son evidentemente sacrificadas, frente a la
formacién de una superélite ideolégicamente sometida a la logica del sistema y formada en los
denominados 'polos de excelencia'».
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20 76 recommandations pour I'enseignement du droit, p. 17, recomendacioén n° 108.

21 76 recommandations pour I'enseignement du droit, p. 17, recomendacioén n° 109.

?2 76 recommandations pour I'enseignement du droit, p. 20, recomendacién n® 113.

% publicado en Le Monde, 16 de mayo de 2009, p. 20.



los que aparecia solamente un miembro del Grupo de trabajo ministerial,
Frédéric Sudre. En el Manifiesto se puso de relieve la no conveniencia de la
distincion entre los dos tipos de master y se abogaba porque se suprimiese la
doble orientacion.

Otras recomendaciones serian las de una necesidad y especificidad de la
investigacion juridica y despertar el interés de las instituciones publicas y
privadas por los resultados de estas investigaciones. Pero, al mismo tiempo, se
precisa gue la investigacion juridica es tanto «investigacion fundamental» como
«investigacion aplicada» por lo que la recomendacion es clara, pues las
«Facultades de Derecho deben de practicar, dentro de la medida de sus
posibilidades, todas las formas de investigacion, en sus aspectos mas
abstractos como en sus dimensiones mas concretas, las mas clasicas como las
mas novedosas»>*. Ello conllevaria también el que por escrito, de palabra y de
pensamiento se renunciara «a una distincion cerril entre la investigacion
profesional y la investigacién universitaria»®. La investigacién juridica, por otro
lado, suele ser mas individual que colectiva, pero se recomienda no provocar
enfrentamientos entre ambos conceptos. Se debe fomentar la creacion de
grupos de investigacion y que todo investigador esté vinculado a uno de ellos.
Se recomienda, sin embargo, la investigacion pluridisciplinar y basada en
contactos internacionales, lo que no suele ser muy frecuente en el ambito
juridico tanto en Francia como en Espafa, a diferencia de otros sectores del
ambito de las Ciencias Sociales.

Por otro lado, el 10 de febrero de 2009 un numero amplio de 122
profesores universitarios, miembros del Instituto Universitario de Francia,
firmaban una carta abierta al Presidente de la Republica Francesa protestando
por su discurso de 22 de enero de 2009 sobre la estrategia que el Gobierno iba
a desarrollar sobre la investigacion y la innovacion en el pais. En el texto de
protesta se advertia que «la investigacion desarrollada en el seno de las
Universidades francesas -bastante a menudo en asociacion con los grandes
organismos de la investigacion francesa- es de una calidad y de una diversidad
reconocida internacionalmente». Protestaban los miembros del Instituto
Universitario de Francia de las ironias y sarcasmos de Nicolas Sarkozy,
hablando de “inmovilismo” y de “frivolidad”, que consideraban en las antipodas
de la realidad de su trabajo y de su investigacién, sometida a controles,
evaluaciones y contrastes continuos. Concluyen los firmantes del documento
que «la investigacion universitaria constituye el mundo de la exploracion de lo
desconocido. No se percibe de forma inmediata su rentabilidad a corto plazo y
su apariencia. La calidad de sus resultados no se mide sisteméaticamente con
los indicadores cifrados y clasificaciones internacionales. Si la Universidad
estuviese construida sobre la sola finalidad econémica, no haria mas que
limitar su vocacién y contribuir a la destrucciéon de la cultura»®. Sin embargo,
de los 122 firmantes solo hay un docente de Derecho, y ademas de origen no
francés, sino latinoamericano. Por otra parte, es evidente que la reforma de las
Universidades francesas resulta dificil de compaginar en virtud de que muchas
de ellas tienen una composicion multidisciplinar y otras no, o una orientacién
poco compatible con la investigacibn a nivel internacional, tratandose de

24 76 recommandations pour I'enseignement du droit, p. 23, recomendacion n° 202.

%% 76 recommandations pour I'enseignement du droit, p. 24, recomendacion n° 203.

%6 |ettre des membres de I'Institut Universitaire de France & Monsieur N. Sarkozy, 10 de febrero
de 2009 en http://www.sauvonsluniversite.com/spip.php



contenidos de un interés para la cultura nacional francesa en el ambito de las
Humanidades, que no despiertan quizas atractivo en otros paises de Europa.

Ademas, se propuso que se creara un Instituto de Altas Investigaciones
Juridicas con objetivos bien concretos de «promover la investigacion juridica
francesa», «contribuir a la financiacion de asociaciones, equipos y programas
de investigacion de las Facultades de Derecho», «ayudar a la valoracidon
financiera» de la investigacion y de la financiacion de publicaciones juridicas,
«contribuir a incrementar las relaciones con investigadores extranjeros», etc.?’.

La duracion de la elaboracion de las tesis doctorales de los estudiantes
gue no van a hacer carrera universitaria debe reducirse a dos afios 0 a un
maximo de tres. En cambio, se advierte como adecuado que el tiempo
empleado en la preparacion y redaccion de la memoria doctoral de un futuro
docente universitario sea de cuatro o cinco afios®.

Se propone igualmente una evaluacion rigurosa de la investigacion
cientifica y una clasificacién de las revistas juridicas francesas y extranjeras®.

A mayor abundamiento, la Comision recomendd un procedimiento de
concurso nacional para la seleccion de los profesores titulares o “maitres de
conférences” de las Universidades®. Con respecto a las oposiciones a
catedras, la afamada agregacion, se proponen algunos cambios, pero se
mantienen los tres concursos-oposiciones tradicionales de Historia del
Derecho, de Derecho privado y de Derecho publico®. No se suscribe ninguna
modificacion y se rechaza la posibilidad de un concurso de agregaciéon unico
para Derecho, como lo hubo histéricamente en un principio. También se apunta
alguna cuestién referente a la valoracion de los trabajos cientificos y quiénes
deben ser admitidos al debate con el tribunal sobre los resultados alcanzados
por el concursante en su produccion intelectual y cientifica.

Se prevén, entre otras medidas y soluciones futuras, las de incorporar
profesores y docentes extranjeros afamados a las Universidades y la existencia
de catedras financiadas por empresas o entidades privadas®. Se postula una
segunda via de acceso restringido para ingresar en el cuerpo de catedraticos
con un concurso delante de un tribunal especialmente constituido para
profesores titulares con un determinado nimero de afios de servicios.

Con respecto a los profesores eméritos, se considera positivamente que
tengan una asignacion docente de un tercio del servicio establecido, con
remuneracion complementaria. Al mismo tiempo se les debe dotar de medios
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para poder desarrollar su actividad docente e investigadora®>, en concreto,
despachos y bibliotecas y, sobre todo, personal de secretaria y asistentes de
investigacion.

De entre otras de las propuestas hechas por la Comision nos resulta del
mayor interés la de creacién de un Consejo Nacional del Derecho como «lugar
de encuentro institucional entre las Facultades de Derecho y los que ejerzan
las profesiones juridicas o judiciales»®®. El estatuto de dicho Consejo debe
tener caracter administrativo, aunque pueda ser prefigurado como una
asociacion®>.

Una de las principales conclusiones a que lleg6 el Grupo de trabajo del
que nos venimos ocupando fue la de recuperar el perimetro del Derecho®®, es
decir, saber dénde se encuentran y ejercen sus tareas los juristas, cémo
acceden y con qué conocimientos a las profesiones juridicas y establecer la
relacion entre las necesidades de formacion y la mejor forma de llevarlo a cabo.

Las Facultades de Derecho francesas siguen ahi, con un reconocimiento
cientifico y docente considerable a nivel europeo, sin dar la impresion de que
se preocupen demasiado de entrar en una carrera de obstaculos con otras
Universidades del Viejo Continente, sino que se afanan con particular empefio
en contemplar y valorar la realidad nacional y los retos que la misma les
plantea. Numerosos docentes juridicos galos no tienen la menor ocupacion, ni
preocupacion por el Derecho que no sea exclusivamente francés, en la
seguridad de su riqueza propia y de la excelencia de su sistema de docencia e
investigacion y conscientes de la eficacia doctrinal y tedrica, al margen de otras
consideraciones sociales o de racionalidades financieras de sus estructuras
publicas educativas.

Los estudios juridicos forman parte del arbol de las Ciencias del que son
rama poderosa que no debe ser regada ni alimentada con la savia de quienes,
poseedores de ajenos saberes, se quieren convertir en guias seguros, cuando
en realidad son jueces inadecuados y que, con técnicas manipuladoras,
pretenden guiar el cambio, no solo metodolégicamente, sino en lo que es
mayor atrevimiento, los contenidos que deben ser transmitidos. Un grito de
reproche debe salir de nuestras gargantas, a la vez que una reafirmacion en la
especificidad de la formacion juridica sin mezcla de extrafios planteamientos de
docentes procedentes de materias, a las que se niega denodadamente el
estatuto de ciencia. No necesitamos para nada a esos nuevos zahories que
buscan en campo que no es de su propiedad sin haber sido llamados.

El método ya lo marcaron y de ellos somos deudores Bartolo da
Sassoferrato, Baldo degli Ubaldi, Jacques Cujas, Robert-Joseph Pothier, Jean-
Etienne-Marie de Portalis, Jean-Baptiste Sirey, F. Carl von Savigny, Pavel

% 76 recommandations pour I'enseignement du droit, p. 48, recomendacion n° 323. «El profesor
emérito es aquel que ha dejado el servicio activo. Pero su competencia profesional resta como
un elemento precioso para el servicio publico de la ensefianza superior y puede contribuir a
compensar descargas de servicio determinadas para aquellos que se encuentran en el servicio
activo» (p. 48).
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Gavrilovich Vinogradov, Hans Kelsen, Léon Duguit, Maurice Hauriou, Santi
Romano, Lassa Francis Lawrence Oppenheim, Benjamin Nathan Cardozo,
Antonio Scialoja, Cesare Vivante, Carl Schmitt, Hermann Heller, Francesco

Carnelutti, Francois Geény, Piero Calamandrei, Paul Ourliac, Norberto Bobbio,
Reinhard Zimmermann, etc.



