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Resumo: este artigo socializa, parcialmente, a pesquisa sobre politicas de combate & pobreza que
vem sendo desenvolvida desde o ano de 2004. Insere-se, portanto, no conjunto das preocupacoes
compartilhadas com os membros da “Red Politicas Publicas, Derechos y Trabajo Social en el
Mercosur-Cordoba/Argentina”. A partir de uma pesquisa bibliogréfica e documental, o presente
estudo comparativo analisa a insercdo das mulheres e o lugar que ocupam nos Programas de
Transferéncia Condicionada de Renda(PTCR): Bolsa Familia (Brasil) e Oportunidades(México),
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ambos considerados exemplos de good practices pelo Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Palavras chaves:Programas de combate a pobreza. Género. Poder.

Abstract: this article presents some of the results of a study of anti-poverty policies that have
been undertaken since 2004. It is inserted in the set of concerns shared with the members of
“Network of Public, Policies, Rights and Social Work in Mercosur-Cordoba/Argentina”. Based
on bibliographic and documentary research, this comparative study analyzes the insertion of
women and the place that they occupy in two Conditional Income-Transfer Programs: the Family
Grants program in Brazil and the Opportunities program in Mexico. Both are considered good
practices by the World Bank and the Inter American Development Bank.
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1.Introducéo

Este artigo foi elaborado tendo em vista a socializacdo dos estudos sobre politicas de
combate & pobreza que vém sendo desenvolvidos desde o ano de 2004. Insere-se, portanto, no
conjunto das preocupacOes compartilhadas com os membros da “Red Politicas Publicas,
Derechos y Trabajo Social en el Mercosur-Cordoba/Argentina”. Tendo como referéncia os
conceitos, 0s pressupostos, as hipdteses e as intencdes dos estudos sobre feminizacao da pobreza,
0 objetivo deste artigo é refletir sobre a insercdo das mulheres nos Programas de Transferéncia
Condicionada de Renda (PTCR): Bolsa Familia (Brasil) e Programa Oportunidades (México),
ambos considerados exemplos de good practices pelo Banco Mundial e pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) que tém como “publico- alvo™

familias em situacédo
de pobreza.

Os programas de transferéncia de renda na América Latina foram acompanhados de
condicionalidades apresentadas reiteradamente em diversos documentos, discursos e entrevistas,
que tém como finalidades : melhorar os niveis educacionais, impedir a evasdo escolar e o
trabalho infantil e também melhorar os indicadores de salde e nutricdo. Apesar da relativa
uniformidade encontrada nas condicionalidades vinculadas a salde e a educacdo, as estratégias
utilizadas pelos governos para cumprir as metas e 0s objetivos estabelecidos sdo diversas e

configuram dificuldades adicionais para a melhoria das condi¢des de vida das populacGes em

“Ressalta-se que a utilizacdo deste termo induz e/ou mesmo expressa uma compreensdo de que, mais do que
politicas e programas elaborados com a participacdo das mulheres, o que se identifica é que estes sdo para as
mulheres, o que, portanto, ndo significa que elas, efetivamente, participem de seus objetivos e seu arranjo
institucional.



situacdo de pobreza, sobretudo das mulheres responsaveis pelo cumprimento das
condicionalidades.

Considera-se que, na atualidade, existem novas Oticas sobre a pobreza e que suas
caracteristicas se diferenciam nas diversas conjunturas e nos diferentes espacos. A perspectiva
subliminar que conduz o presente estudo esta vinculada & preocupagdo de superacdo dessa
condicdo social de subalternidade da mulher, ndo somente do viés feminino da pobreza, sendo

com a compreensdo da necessidade da extirpacdo definitiva da pobreza do seio da sociedade.

2. Feminizagdo da pobreza e género: conceitos em permanente construcao

As transformacgdes na sociedade contemporanea expressam 0 movimento de diversos
atores, entre eles, as mulheres, sendo que as modificacdes ocorridas no cotidiano feminino
também se refletiram no espaco académico, havendo a ampliacdo do numero de pesquisas e
eventos, bem como uma diversificacdo dos temas e enfoques voltados as mulheres.

Os estudos realizados, segundo Melo (2005), indicam que, nas ultimas décadas, o
paradigma bioldgico relativo as diferencas entre os sexos fosse rompido e, para analisar o tema
“mulher”, um novo conceito emergiu — 0 de género. Segundo este conceito, as diferencas que se
observam nas relagdes entre homens e mulheres ndo sdo de origem bioldgica, mas de caréater
social e cultural. Tal enfoque conduz a uma nova abordagem das relacfes sociais assimétricas
existentes entre mulheres e homens, atribuida a distribuicdo desigual do poder entre ambos os
sexos. Com efeito, evidencia-se a reiterada auséncia das mulheres do exercicio do poder, tanto no
setor publico quanto no privado, e das esferas de representacdo politica, onde sdo tomadas
decisdes de carater coletivo que interferem na dinamica social e que reafirmam os padrdes
historicos que determinam o0s papéis entre 0S SeX0s.

O uso do conceito género trata, assim, de dar conta dessa vivéncia diferenciada das
mulheres e dos homens na vida econémica, social e politica e, como assinalam os estudos
recentes da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), enriquece a analise

do fendmeno da pobreza, porque permite entendé-lo como um processo.



Também na década de 1970, outro conceito emergiu, o da “feminizacio da pobreza” *que
passou a ser motivo de estudos, pesquisas e debates.
Segundo Novellino (2004)*, o conceito “feminizagdo da pobreza” representa a idéia de que as
mulheres vém se tornando, ao longo do tempo, mais pobres do que os homens.O Relatério do
Desenvolvimento Humano 1995 constatava que “a pobreza tem o rosto de uma mulher —de 1.3
bilhdo de pessoas na pobreza, 70% s&o mulheres”. Dez anos depois, Melo (2005) elaborou, de
forma pioneira, uma analise da pobreza no Brasil, com um enfoque de género, a partir dos micro-
dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para 0 ano de 2001. A hipdtese explorada no trabalho, de que
existem fatores de género que incidem com maior peso na vida das mulheres e que as tornam
mais vulneraveis com a relacdo a pobreza, foi confirmada, concluindo-se que, apesar do
progresso na reducdo das desigualdades de género, ainda permanecem substanciais diferencas
entre 0s sexos, agravadas pela questdo racial, fazendo com que a pobreza brasileira tenha um
rosto “feminino e negro™.

No mesmo ano, Caracciolo (2005), tendo por base um estudo realizado por Arriagada e
Torres, intitulado “Dimensdes da pobreza e politicas a partir de uma perspectiva de género" e
publicado pela CEPAL, em 1998, apontava que as mulheres, na América Latina, ainda sdo as
grandes vitimas de discriminacdo e desigualdade, o que faz com que vivam em maior grau de
pobreza que 0S homens do continente.

A especialista afirma que as mulheres ja entram no mercado de trabalho remunerado

enfrentando desigualdade, devido a atual divisdo de trabalho por género, e que ainda cabe a elas

%para Pearce (1978), a feminizacdo da pobreza é um processo que se desenvolve a partir do momento em que a
mulher com filhos passa a ndo ter mais marido ou companheiro morando no mesmo domicilio e se responsabilizando
pelo sustento da familia, ou seja, quando a mulher, sozinha, tem que prover o seu sustento e o de seus filhos. Dessa
forma, a feminizacéo da pobreza se objetifica nas familias/domicilios chefiados por mulher.

“Segundo Novellino (2004), o conceito ‘feminizacdo da pobreza’ foi introduzido por Diane Pearce, em 1978.
Conforme Pearce (1978), a feminizagdo da pobreza deve ser estudada tendo em vista as fontes de renda e os
resultados das politicas publicas de reducdo da pobreza. Ela categoriza as fontes de renda em: salarial; transferéncia
privada, tal como pensdo alimenticia; e transferéncia publica, que pode ser aquela recebida pelas mulheres em caso
de licenca ou aposentadoria, caso tenham direito a seguridade social, e aquela recebida pelas mulheres pobres
beneficiadas por programas de reducédo da pobreza, que fazem parte das politicas publicas do Estado.

%Segundo informacdes divulgadas pelo site do PNUD Brasil O nimero absoluto de pobres (pessoas com renda per
capita inferior a R$ 75,50, em valores de 2000) encolheu em 5 milhdes entre 1992 e 2001. Esse indicadores, no
entanto, ocultam uma realidade perversa: no mesmo periodo, o total de negros pobres, na contramao da tendéncia,
aumentou em 500 mil. Ou seja, para cada 11 ndo-negros que escaparam da pobreza, 1 negro ficou pobre. Disponiveis
em: http://www.pnud.org.br. Acesso em: 21 de nov.2005




assumir as tarefas domésticas e ao mesmo tempo cuidar, de maneira quase exclusiva, dos filhos.
Ou seja, a jornada feminina é maltipla, ha muitos “tempos femininos”.

Segundo o Relatério Tendencias Mundiales del Empleo de las Mujeres 2007 (OIT,
2007), em 2006, as mulheres tinham mais probabilidade de estar desempregadas do que os
homens. A taxa de desemprego feminina era de 6,6%, superior a masculina, estimada em 6,1%.
Da mesma forma, a taxa de ocupacdo é muito mais baixa para as mulheres do que para os
homens. Apenas a metade das mulheres em idade de trabalhar (15 anos ou mais) realmente
trabalha, enquanto que sete de cada dez homens trabalham.

O Relatério também destaca a persisténcia de desigualdades salariais, pois em quase todas
as regides e em muitos tipos de ocupacdo, as mulheres recebem menos para realizar trabalho
idéntico ao dos homens (em torno de 90% menos), inclusive nas ocupacgfes tradicionalmente
associadas as mulheres, como enfermagem e educacé&o.

Além disso, o estudo mostra que, apesar de haver mais mulheres jovens que podem ler e
escrever do que ha dez anos, persistem as diferencas de acesso a educacdo e 0s niveis de
escolaridade estdo distantes da igualdade na maioria das regides. Estima-se que 60% das
desisténcias escolares sdo de meninas que abandonam a escola para ajudar no servico doméstico
ou para trabalhar.

As conclusdes do referido Relatério sdo apenas parcialmente alentadoras. As
desigualdades de género estdo diminuindo, mas o avanco é lento, apesar das mulheres terem
consciéncia do importante papel que desempenham em suas respectivas sociedades.

Cabe destacar ainda que os estudos efetuados nas trés ultimas décadas ampliaram seu
escopo e passaram a analisar também o consumo familiar, as condi¢bes de saude (incluindo
nutri¢do) e a insercéo social dos filhos na escola e no mercado de trabalho, visto que se comegou
a perceber que as familias pobres chefiadas por mulher (cuja propor¢do vem aumentando
continuadamente) apresentavam um risco maior de transmissdo intergeracional de pobreza do que
a familia nuclear pobre. Por este motivo, muitos dos programas compreendidos nas politicas
publicas de combate a pobreza tém como beneficiarias diretas as mulheres cujos filhos menores

residem no mesmo domicilio, havendo uma preferéncia por aquelas que sejam chefes de familia.

Partindo do principio de que existe uma interface (ainda ndo muito discutida) entre combate

a pobreza e género, presente em diferentes programas sociais, a seguir se apresenta uma analise



particularizada dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada: Oportunidades e Bolsa-

Familia, que vém sendo implementados na presente década.

3. Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR): entre o direito e 0

controle

As pessoas em situacdo de pobreza na America Latina representam 35,1% do total da
populacdo, o que equivalia a 190 milhdes de pessoas em 2007. Pouco mais de um tergo delas, 69
milhdes de individuos, ou 12,7% dos habitantes da &rea estdo abaixo da linha da extrema pobreza
e sdo considerados indigentes.

Apesar de serem numeros eloguentes, a CEPAL, drgdo regional das Nagdes Unidas que
elaborou essas estatisticas, informa que houve uma queda de 9,8 pontos percentuais em relacdo
ao ano de 1990, quando o nivel de pobreza atingia 22,5% da populacdo latino- americana.

Ao longo da ultima década, os PTCR® proliferaram na América Latina e em outras regiées,
tendo sido concebidos com o objetivo de reduzir a pobreza tanto no curto quanto no longo prazo.
Estes programas, normalmente, fornecem uma transferéncia de renda as familias consideradas em
situacdo de extrema pobreza, condicionada a frequéncia escolar das criangas e aos check-ups
médicos regulares de criancas e de mulheres gravidas. Os PTCR sdo vistos por muitos governos
nacionais e agéncias de financiamento internacionais como um instrumento eficaz e de baixo
custo para reducdo da pobreza. A soma das transferéncias representa uma parcela muito pequena
dos orcamentos nacionais e, obviamente, uma parcela ainda menor do rendimento nacional,
contudo ndo hé estudos que efetivamente apresentem os custos destes programas considerando o
valor e as condigdes de empréstimos que contribuem para seu co-financiamento.

Embora exista uma lista de estudos, entre os quais os de Soares et alii (2008,p.1), que
argumentam que os PTCR reduzem a pobreza, melhoram indicadores de educacédo e de salde, e
aliviam vérios outros sofrimentos, como o trabalho infantil e a mortalidade infantil, existe
também um acalorado debate sobre se as transferéncias de renda deveriam ser condicionadas ou
ndo. Tendo em vista os elementos anteriormente apresentados sobre a questdo da situacdo das

mulheres nas Gltimas décadas, os itens a seguir visam, a partir da realizacdo de um estudo



comparativo(Targa,1991), apresentar os elementos presentes nos Programas Oportunidades
(México) e Bolsa-Familia (Brasil), priorizando a identificacdo das condicionalidades existentes
nos mesmos para acesso a renda e as responsabilidades atribuidas as mulheres para o

cumprimento destas condicionalidades e o0 que isto representa.

4. Programa Oportunidades: uma oportunidade diferente?

Com 52 milhdes de pobres, dos quais 30 milhdes vivem na extrema pobreza, o México
criou em 1997, na presidéncia de Ernesto Zedillo, o Programa de Educacdo, Saude e Alimentagédo
(PROGRESA)’, atendendo inicialmente 300 mil familias e sendo considerado o primeiro
programa de larga escala de transferéncia de renda da América Latina. Em 2001, o entdo
presidente Vicente Fox reformulou e rebatizou o Programa, que passou a ter o nome de

Oportunidades®.

O Programa Oportunidades atingiu em 2005, cinco milhGes de familias que foram
selecionadas mediante regras e procedimentos validados por assembléias comunitarias.
Atualmente ja expressa a unificacdo de todos os programas de assisténcia social, mantém um
coordenacdo intragovernamental e faz repasse direto dos recursos as maes, confiando-lhes a
administracdo destes em favor de seus filhos e suas familias. O percentual de mulheres que
recebem o beneficio é de 99,8% e a bolsa familiar mensal esta na faixa de US$ 45.° O programa
faz exigéncias a familia: manutencdo das criancas na escola; consultas preventivas para toda a
familia; uma vez por més as maes sdo obrigadas a freqlentar aulas sobre higiene, salde e

alimentacé&o.

®Transferéncia ptblica inclui toda renda ndo-salarial recebida do Estado. Ela pode ser, basicamente, de dois tipos: (a)
aquela que é recebida como uma conseqiiéncia da participacdo na forca de trabalho (seguridade social: pens&o,
licenca, seguro-desemprego); e (b) aquela que é recebida dentro de um programa de renda minima.

" Cabe destacar que e fosse possivel atribuir paternidade a um programa social amplo e complexo como o
PROGRESA - atualmente chamado de Oportunidades —, seus autores seriam Santiago Levy e José Gomez de Ledn.
Disponivel em :http://idbgroup.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3051 Acesso em: 12 fev. 2008.

® O Programa Oportunidades também tem recebido amplo reconhecimento internacional. Em maio de 2004, o

programa mexicano foi uma das duas iniciativas latino-americanas apresentadas em uma conferéncia do Banco
Mundial, em Xangai, sobre meios comprovados de romper o ciclo da pobreza nos paises em desenvolvimento.

% Paises latino-americanos debatem divida externa e transferéncia de renda, 17 de agosto de 2005. lonice Lorenzoni
22_02_2008 Disponivel em:<http://portal.mec.gov.br



Assim sendo, segundo Bate (2004, p.1), este é um “Programa que da poder as mulheres™™.

O autor destaca que segundo Humberto VVazquez, coordenador regional do Oportunidades: “antes
de se cadastrarem no Oportunidades elas raramente saiam de casa nessa minuscula comunidade
rural nas montanhas de Veracruz.” E ressalta que, seguindo as regras do Programa, o dinheiro é
entregue as mulheres, ndo aos homens, e que isso significou uma mudanca radical no &mbito das
sociedades patriarcais do México rural. Quando o Oportunidades comecou, em 1997, como
PROGRESA, os maridos escoltavam as esposas até as reunides. Embora ndo interviessem

diretamente nas palestras periodicas do Programa, eles costumavam ficar num raio de escuta.

Ainda conforme Bate(2004), as comunidades escolhem um grupo de delegadas que
visitam as escolas e verificam com os professores se os filhos estdo perdendo muitas aulas, por
exemplo. As delegadas da &rea de saude verificam se as mées estdo levando os filhos ao medico.
Se uma vizinha diz que ndo pode participar de uma palestra porque ndo tem ninguém com quem

deixar os filhos, uma delegada a ajudara a resolver o problema.

Os pagamentos do Oportunidades sdo mais um complemento do que um substituto de
salario. Uma familia com criancas pequenas receberd o equivalente a cerca de US$15 por més.
Os incentivos podem ser maiores, caso se mantenham os filhos na escola depois da quarta série,
havendo inclusive ajuda para material e uniforme, e os valores sobem & medida que os alunos véo
passando de ano. Os pagamentos para meninas sdo mais altos do que para meninos — uma forma
de discriminacdo afirmativa destinada a preencher o abismo de género na educacdo entre os
pobres. Os pagamentos possuem tetos (nenhuma familia pode receber mais de US$150 por més)

e, com isso, no significa um estimulo para se ter cada vez mais filhos'?.

As familias podem permanecer no programa por trés anos, desde que cumpram suas co-

responsabilidades. Aquelas que ndo o fizerem podem ser suspensas ou até retiradas da lista de

190 significado do que tal frase significa sera problematizado ao final de presente artigo.

1 O PROGRESA atacaria simultaneamente trés elementos-chaves da formagao de capital humano: educagéo, sadde
e alimentacdo. O projeto continuaria a fornecer ajuda em dinheiro, ndo em espécie; ampliaria os requisitos a que as
familias deveriam atender para continuar no programa e deslocaria as mulheres para o seu centro, fazendo os
pagamentos diretamente a elas e ndo aos pais.

12 Qutro trago distintivo do programa s&o seus baixos custos operacionais. Com um quadro funcional bésico de cerca
de 630 pessoas, 0 Oportunidades gasta apenas seis centavos de cada peso com despesas administrativas. Umas
12.000 pessoas sdo contratadas como trabalhadores temporarios para realizar pesquisas de porta em porta e para
registrar dados durante os periodos de inscri¢do. Parte do trabalho administrativo é feito por estudantes universitarios
que, alias, precisam cumprir um namero de horas de trabalho social para se formar.



beneficiadas. Apos trés anos, as familias podem recadastrar-se, se ainda atenderem os critérios do

programa.

Para a coordenadora estadual de Veracruz ,Concepcion Steta, "Este programa € um
direito, ndo uma doacdo. Ninguém pode tira-lo delas. Ele depende apenas de que elas cumpram

suas responsabilidades™(Bate 2004, p.1).

O coordenador regional do Programa Oportunidades, Humberto Vasquéz, explicou:

"Oportunidades esta basado en la corresponsabilidad de las familias que
reciben los apoyos, por lo que resulta fundamental que los miembros de dichos
hogares cuenten con informacién clara y precisa sobre los compromisos que
deben cumplir para continuar dentro del Programa, asi como sobre sus derechos
y los mecanismos que pueden utilizar para resistir presiones clientelares,
situaciones de abuso y condicionamientos electorales”.(Bates,2004,p.2).

O Programa prevé ainda a possibilidade do beneficiario recorrer, quando ocorrer erro no registro e
isto implicar o ndo recebimento do que denominam apoio financeiro aos bolsistas, ou quando houver
erros no Recibo da Unidade de Saude quanto ao valor dos alimentos ou das bolsas de educacéo,
e encaminhar seu protesto & Coordenacao do Programa.

De acordo com a Ciberamerica (2006), com nove anos de existéncia o Programa ja abrangia
todos 0s municipios do pais (sendo que Chiapanas, Oaxaca, Guerrero e Vera Cruz recebiam 35%
do total de recursos do programa).

Esses recursos destinam-se a um projeto de seis anos composto de varias fases,
desenvolvido em conjunto pela SEDESOL, a Secretaria de Educacdo Publica (SEP) e a
Secretaria de Saude (SSA), cujo custo total estimado € de US$ 4.775 milhGes de ddlares, e que
ird estender a cobertura do programa ao setor urbano, assegurar o impacto a médio e longo
prazos do amparo a familias carentes e aprimorar sua eficiéncia operacional.

Alguns dos resultados mais significativos sdo a diminui¢do da evasdo escolar na educacéo
primaria ( 17% em zonas rurais) e 0 descenso de 11% da mortalidade materna com relacdo aos
anos anteriores e 5,6 milhdes de mexicanos sairam da pobreza alimentar.

O Programa estabelece condicionalidades: os pagamentos sao feitos a cada dois meses as
mulheres chefes de familia; uma parcela de aproximadamente 10 ddlares por més é destinada aos
gastos com alimentacdo; uma parcela maior destina-se a ajudar na compra de material escolar e

no pagamento do transporte escolar; se uma crianca estiver ausente em mais de 15% dos dias



letivos, ou reprovar por duas vezes a mesma série, 0S pagamentos sdo suspensos; 0 pagamento

também é condicionado as visitas regulares da familia as clinicas de satde.

5. Programa Bolsa-Familia: uma contra-revolucgao silenciosa?

Estima-se que 55 milhdes de pessoas vivam em situacdo de pobreza e extrema pobreza no
Brasil, o que denota uma realidade de grande desigualdade distributiva que se mantém estavel ha
varios anos. Como resposta a tal situacdo, a administragdo publica do pais tem concebido e
implementado diferentes programas de combate & pobreza, com destaque para o Programa Bolsa

Familia (PBF), que esta sendo implementado durante a presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva.

O Programa Bolsa Familia, regulamentado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, tem
por objetivo combater a fome, a miséria e promover a emancipagdo das familias mais pobres do
pais*®. Através do Bolsa Familia, o governo federal concede, mensalmente, beneficios em

dinheiro para familias mais necessitadas.

De acordo com informacdes de Leal e Paraguassu (2006, p.1), o Bolsa-Familia “comegou
em outubro de 2003, com 3,6 milhdes de familias inscritas. O total de beneficiados saltou ano a
ano: 6,5 milhdes em 2004, 8,7 milhdes em 2005 e os 11,1 milhdes informados em julho de
2006.” O custo foi ampliado de R$ 3,5 bilhdes iniciais para R$ 8,3 bilhdes.

A gestdo do Programa é descentralizada, envolvendo os trés niveis de governo, ou seja, a

Unido, os Estados e Municipios.

Fazendo referéncia ao Programa, Garschagen (2008) afirma que, segundo a diretora do
Departamento de Gestdo de Transferéncia de Renda da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Camile Mesquita, que administra o
Programa Bolsa Familia, 0 MDS considera pobre uma familia com renda per capita mensal entre
R$ 60,00 e R$ 120,00 e extremamente pobre, em qualquer situacao, a que tem renda até R$ 60,00

mensais por pessoa.

13 Nota-se a falta de cobertura das despesas minimas com moradia adequada, um dos maiores problemas no Brasil. A
grande maioria dos paises européia inclui em seus Programas de Transferéncia de Renda um auxilio moradia, que
cobre os gastos com o aluguel.
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O Programa®™® pauta-se na articulacdo de trés dimensdes essenciais & superagdo da fome e
da pobreza: 1) promogdo do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda
a familia; 2) reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Salude e Educacéo, por
meio do cumprimentos das condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam
romper o ciclo da pobreza entre geracdes; 3) coordenagdo de programas complementares, que
tém por objetivo o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa Familia
consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Sdo exemplos de programas
complementares: programas de geracdo de trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, de

fornecimento de registro civil e demais documentos.

As normas para oferta e monitoramento das a¢des de saude relativas as condicionalidades
do PBF foram regulamentadas por meio da Portaria Interministerial do Ministério da Saude e
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome n° 2509, de 18/11/04. As acdes,
registradas semestralmente no Mddulo de Gestdo do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional(SISVAN), disponivel no site da Coordenagdo Geral da Politica de Alimentacdo e
Nutrigdo (CGPAN), incluem: para criangas menores de 07 anos, o cumprimento do calendério de
vacinacao e para gestantes, a realizacdo de consultas de pré-natal.

Em setembro de 2005, 0 governo também impds condicdes mais rigidas aos beneficiados'?,
de acordo com com a Secretaria de Renda e Cidadania, Rosane Cunha, um programa anterior, 0
Bolsa Escola, oferecia as familias 15 reais por crianga para que mantivessem até trés criangas na
escola; a partir de 2005, todas as criancas de cada familia deveriam freqlentar as aulas. Com o
Bolsa Escola, apenas 19% das escolas relatavam que as criangas das familias beneficiadas
estavam frequentando as aulas com regularidade; apds 2005, o nimero subiu para 79%.

Por sua vez, o Ministério preparou uma escala de san¢fes gradativas, que podem culminar
na perda total do beneficio, a fim de promover o cumprimento da legislacdo, cabendo aos
municipios informar se as familias beneficiarias estdo cumprindo 0s seus compromissos para

continuarem a receber os beneficios.

14 Para mais informagdes consultar:http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/o-que-e/. Acesso
em: 12 fev. 2008.

>Novo Pensamento sobre um Problema Antigo. Revista inglesa The Economist. Publicado em 27/9/2005.
Disponivel em:
http://ouvidoria.petrobras.com.br/PaginaDinamica.asp?Grupo=254&Publicacao=156& APRES=PUBL
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Os sistemas de acompanhamento das condicionalidades, disponiveis a partir de 2005,
permitiram que o MDS passasse a identificar as familias que ndo cumprem o0s seus
compromissos, bem como aquelas que vém repetindo esse descumprimento. Com base nessas
informac6es, 0 MDS passou a aplicar as sangdes previstas. No entanto, se as familias cumpriram
as condicionalidades, mas mesmo assim receberam sancGes, podem entrar com recurso para

solicitar a revisdo das medidas aplicadas.

Em cada periodo de apuracdo serdo identificadas as familias em situacdo de
descumprimento, que ocorre quando qualquer membro da familia deixa de cumprir as
condicionalidades no periodo de apuracao.
As sanc¢0es gradativas previstas na Portaria GM/MDS n°. 551, de 09 de novembro de 2005, sdo as
seguintes:

1) No primeiro descumprimento, a familia receberd apenas uma adverténcia, que nao afeta

ou altera o recebimento do beneficio;

2) No segundo descumprimento, a familia ter4 uma sancéo. O beneficio é bloqueado por 30

dias, mas recebe acumulado no més seguinte;

3) No terceiro descumprimento, o beneficio da familia sera suspenso por 60 dias, as
parcelas de pagamento ndo sdo geradas e a familia ndo recebe o equivalente a esses dois meses;
4) No quarto registro, a familia também receberd uma suspensdo de 60 dias. Nesses dois

periodos (terceiro e quarto), as parcelas ndo serdo geradas e a familia fica sem receber;

5) Apenas no quinto registro de descumprimento a familia podera ter o beneficio

cancelado.

Dessa forma, as familias também ficam com uma parcela da responsabilidade pelo combate

a pobreza, ja que tém que se ater a regras especificas para obter a ajuda financeira.

Considera-se importante destacar a prescricdo do Banco Mundial (2007,p.1) quando o
mesmo prescreve que, para que “a condicionalidade ndo perca sua credibilidade, o programa seja
um instrumento efetivo para gerenciamento de risco, a cultura da dependéncia seja evitada, o
Programa deve manter um fluxo constante de saidas organizadas e esperadas de familias que:néo
cumpram uma condicionalidade; ou ndo cumpram os pardmetros do teste de renda; ndo facam

mais parte do publico alvo.”
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Segundo avaliacdo do Ministro de Desenvolvimento Social: Patrus Ananias, em 02 de julho
de 2007,'
as condicionalidades reforcam o carater emancipador do programa,
remetem ao Estado o dever de garantir o acesso a esses direitos e promovem
uma integracdo direta com a educacéo e a salide. Essa mesma dimenséo orienta a
articulagdo do Bolsa Familia com outros programas, como o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)) e o Programa de Atendimento Integral
as Familias (PAIF), desenvolvido nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social(CRAS) .Hoje, nos temos até dificuldade de cobrar as condicionalidades
do Bolsa-Familia. Suponha que uma crianga ndo esteja atendendo as
condicionalidades. Isso apita uma luz em Brasilia. Mas o que eu fago? Eu néo
sei por que ela ndo atendeu as condicionalidades. (ANANIAS , apud MDS
2007, p.1)

Embora o Ministro considere que o0 que falta no Brasil na area social é uma logica
integrada para a politica social, que defina exatamente para onde se estd querendo ir com todos
esses programas sociais, as politicas em curso apontam para 0 cumprimento das
condicionalidades existentes'’, corrigindo a proposta. Isso significa ajustar o arranjo juridico-
institucional, inclusive, por meio de novos contratos com o governo federal e 0s governos
municipais, com 0 objetivo de estabelecer os “conselhos sociais”, compostos por funcionarios
municipais e representantes de ONGs, para monitorarem a implementacéo, atribuindo a estes
maior liberdade para bloquear ou desbloquear os beneficios. Assim, em que pese 0s esforcos,
falta uma proposta para o pais que mostre em que patamar se esta na area social, para onde se vai,
que instrumentos se tem, quanto tempo isso vai levar (15, 20 anos), ou seja, na auséncia de uma
verdadeira estratégia social, considera-se necessario retomar a discussdo sobre as causas da

pobreza.

180 caminho da emancipagéo social. Disponivel em: http://www.fomezero.gov.br/artigo/o-caminho-da-
emancipacao-social-patrus-ananias. Acesso em:12 fev. 2008.

YEm dezembro de 2007 , 0 MDS advertiu 201.717 beneficiarios que descumpriram a condicionalidade de educago
pela primeira vez. Essa primeira adverténcia ndo altera o pagamento dos beneficios fonte: Brazil Bolsa Familia .
Project World Bank .Disponivel em: http://web.worldbank.org. Acesso em 22 abr.2008.
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6. Programas Oportunidades e Bolsa-Familia: aproximagdes e divergéncias

Conforme ja apontado por Freitas (2004, 2007), os Programas Oportunidades e Bolsa-
Familia tém atraido interesse internacional, principalmente devido a ampla valorizacdo destes
pelo Banco Mundial e pelo BID, divulgada através dos comunicados a imprensa e relatérios de
avaliacdo da Estrategia de Assisténcia ao Pais.

Na realidade, os dois programas diferem entre si em Vvarios aspectos, ainda que
oficialmente apresentem 0s mesmos objetivos. Ambos sdo programas amplos, abrangendo,
respectivamente, 11 e 5 milhdes de domicilios em 2004, mas divergem quanto a forma de
focalizacdo. Enquanto o Bolsa Familia é altamente descentralizado e a responsabilidade de
direcionar os recursos fica a cargo dos municipios, o Oportunidades realiza diversas pesquisas
nas areas pobres para escolher a populacdo-alvo através de um mecanismo muito mais
centralizado.

Acredita-se, primeiramente, que os programas de transferéncia de renda podem aliviar, mas
n&o abolir a pobreza, elemento funcional ao sistema capitalista. Os Programas no limite podem
diminuir a pobreza, contudo, até mesmo o Oportunidades™ n&o alcanca as pessoas em maior
situacdo de pobreza, que constituem a populacdo rural do México, e que vivem em localidades
muito pequenas, onde ndo ha escolas nem clinicas de saude nas redondezas.

O aumento do nimero de criancas que freqlientam as escolas somente serd efetivo se as
escolas também o forem. O México, por exemplo, gasta uma grande porcentagem do PIB em
educagdo, mas seus estudantes ainda apresentam resultados ruins em testes padronizados. O
mesmo acontece no Brasil: escolas que a Secretaria de Educagdo de Ocara chama de “apaticas”
provavelmente ndo ensinam muito, mesmo que 0s estudantes nelas permanegam até os 15 anos,
como o Bolsa Familia requer.

Em segundo lugar, ndo esta presente, nos programas, o conceito de saide como direito, ha
uma concep¢ao restrita de salde, reduzida ao grupo materno infantil (imunizagdes, controle do
crescimento e desenvolvimento e acompanhamento pré-natal), o que expressa um grande

retrocesso, uma vez que nao sdo introduzidos compromissos com a integralidade da sadde (algo

18 Disponivel em:http://ouvidoria.petrobras.com.br/ Acesso em: 12 de fev. 2008.
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de responsabilidade coletiva e ndo individual) e muito menos com a concepgdo de direito a
salde.

Em terceiro lugar, transferéncias de renda podem, parcialmente, gerar trabalho (nédo
necessariamente emprego e salario condizente), mas em Ocara, municipio do Ceara, no Brasil, 0s
moradores locais afirmam que 0s empregos aparecerdo somente quando houver agua, e que
dependem de investimentos pelo governo federal.

Em quarto lugar, ressalta-se que o maior problema do Bolsa Familia e do Oportunidades ¢ a
falta de referéncia a direitos, porque o acesso aos dois Programas ndo € garantido de forma
incondicional. A partir do momento em que a quota do municipio € preenchida, a inser¢do de
novas familias fica “impossibilitada”, mesmo que estas familias sejam extremamente vulneraveis
e, portanto, sujeitos desse “direito”.

Os dois Programas por um lado, expressam uma regulacédo legal e um disciplinamento, e por
outro, através dos eventos, publicacOes, entrevistas, enfim a grande utilizacdo da midia
estrategicamente buscam o consenso de seus beneficiarios e da sociedade como um todo.
Através da analise destes Programas e dos PTCR, em geral, vem se fortalecendo a hegemonia de
um grupo dirigente que ao mesmo tempo em que seus membros implementam o Plano de Ajuste
Estrutural , procuram ao se voltar para as familias, em especial para as mulheres, fazendo com
que estas formem a reserva futura de méo de obra, ou seja, as mulheres vem ampliando seus
“tempos multiplos”, vem sendo consideradas forca de trabalho para a producéo e reproducdo da
classe trabalhadora.

Discordando da posicdo do Centro Internacional de Pobreza (CIP)*, ha muito a ser
discutido em relacdo aos PTCR, entre outros aspectos considera-se necessario aprofundar os
estudos sobre as transferéncias: se devem ser focalizadas ou universais, se devem ser
condicionadas ou ndo, qual o custo efetivo do financiamento destes Programas, tendo em vista
que 0s mesmos recebem empréstimos do Banco Mundial e BID e sobretudo elucidar o que esta
politica, a curto, médio e longo prazo efetivamente representa quando ja presente em mais da

quarenta paises®.

%0 CIP ¢ um projeto conjunto do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Governo
Brasileiro que tem como finalidade a promogdo da Cooperagdo Sul-Sul em pesquisa aplicada e treinamento sobre
temas relacionados a pobreza. Para mais informagdes sugere-se consultar <www.undp-povertycentre.org>

20 Desde o seu inicio, em 2002, o Banco Mundial esta envolvido com o desenho e aperfeigoamento do Bolsa
Familia. Para a Gerente do Programa pelo Banco Mundial, Bénédicte de la Briére, "o Banco aprendeu muito com
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7. Poder e lIgualdade - Consideragdes Finais

O Programa Bolsa Familia e o Programa Oportunidades apresentam como prioridade o
fortalecimento da posicdo das mulheres na familia e na “comunidade”. Por esta razdo, sdo as
mdes de familia as titulares dos Programas e sdo elas que recebem as transferéncias monetarias
correspondentes. Quando Bate(2004) afirma que o Programa Oportunidades “d& poder as
familias” , cabe recuperar que, na sua mais pura esséncia, poder € a capacidade ou possibilidade
de agir, de produzir efeitos. Embora se saiba que essa capacidade é bastante abrangente, podendo
se referir a pessoas (individuos e/ou grupos sociais) coisas e animais, a acepgao que interessa
neste momento é apreender o que significa “dar poder as mulheres” . Ora que se questiona é que
0 poder na sua relacdo com as mulheres titulares dos Programas e suas relagdes com estes e seu

aparato institucional, ou seja, como ocorre esta relagdo, quais 0s seus componentes e fungoes.

A medida que as familias sdo inseridas no Programa e, majoritariamente, as mulheres
ficam responsaveis pelo cumprimento das condicionalidades, subentende-se que somente o foram
porque alguém assim o permitiu e que, por necessidade ,aceitaram se inserir. Tal fato as torna,
como mencionado anteriormente, responsaveis pelo cumprimento das condicionalidades, tendo
em vista o recebimento da transferéncia monetaria. Identifica-se, nesta relacdo, uma relacéo de
poder, pois ndo ha poder se néo existe, ao lado de quem induz, a quem induzir, (dai esse carater
relacional inerente ao poder) e tendo em vista também o fato de que, em toda a relagdo, ha um

proposito que une os integrantes dela ,dai se considerar que trata-se de uma relacéo triddica.

Ora, no formato em que os Programas foram concebidos e estdo sendo hegemonicamente
implementados, a relagdo existente indica que as institui¢ces internacionais de financiamento, na
pessoa de seus técnicos e profissionais, consensuaram o que deve ser realizado e como, ou seja,
através das condicionalidades impostas. Nesse sentido, a palavra poder estd investida de um

significado que atende aos interesses e as necessidades dos que a utilizam, que € o de legitimar

Nnossos parceiros no Brasil nesse processo. Hoje ajudamos outros paises a entender e adaptar as experiéncias do
Bolsa Familia e de outros programas".Para mais informag6es sugere-se consultar:

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLA
CINPOR/BRAZILINPOREXTN/0,contentMDK:21444879~pagePK:141137~piPK:141127~theS
itePK:3817167,00.html. Acesso em; 23 fev. 2008.
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uma concepcao de pobreza que atribui a pessoa que se encontra em situacdo de pobreza a
responsabilidade de superd-la. Mikhail Bakhtin, o grande linguista russo perseguido pelo
stalismo, costumava dizer que “as palavras” sdo tecidas de uma multiddo de fios ideoldgicos, e
servem de trama a todas as relacbes sociais em todos os dominios (1977,38 apud
KRISCHKE,1992, p.14).

As politicas publicas voltadas para as mulheres a partir de uma perspectiva do
empoderamento (Moser 1989) e que emergem em meados da década de 1970 e se consolidam na
década de 1980 estdo vinculadas ao movimento feminista e a organiza¢fes da sociedade
concebidas para empoderar as mulheres por meio de programas voltados a estimular e aumentar a
auto-confianca destas. Nesse sentido, as politicas e os programas devem compreender a discussao
de questdes de género, o treinamento e a capacitacdo para a participacdo tanto no mercado de
trabalho quanto em atividades politicas (sindicatos, ONGSs), e incentivar a disputa de cargos
politicos no executivo e no legislativo. Nesta perspectiva, a subordinacdo das mulheres € vista
n&o apenas como problema dos homens, mas também da opresséo colonial e neocolonial.

Assim sendo, ap6s uma analise dos documentos institucionais dos dois Programas, €
possivel aferir que estes se voltam mais para a sobrevivéncia de mulheres em situacdo de pobreza
e seus filhos, ndo apresentando, definitivamente, politicas de género que conduzam a um maior e
real empoderamento de mulheres em situacdo de pobreza. Mesmo quando o termo
empoderamento aparece, entende-se que este é alcancado através de discussdes e treinamentos, o
que pode dar inicio ao processo, mas ndo o solidifica, porque as mulheres efetivamente nédo
participam dos processos decisorios relativos a concepgdo, execucdo e a avaliacdo dos
Programas.

O Bolsa Familia e o Oportunidades se propem a dar apoio imediato a renda das familias
em situacdo de extrema pobreza e ajuda-las nas areas educacédo, saude, nutricdo e renda, areas
estas que estdo sendo priorizadas nos dois Programas. Contudo, os beneficios nem sempre
correspondem a necessidade minima para a sobrevivéncia da familia, ficando, esta, na maior
parte dos casos, abaixo da linha da pobreza, o0 que ocasiona a necessidade de complementar os
beneficios recebidos com empregos. Mas como nesses empregos 0s salarios sao muito baixos, as
mulheres ndo podem deixar de solicitar a participagdo nos Programas, ficando presas neste

circulo, sem alternativa. O ponto mais negativo desses programas é que eles ndo incluem
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iniciativas estruturais que permitam as beneficiarias superarem a situagdo de extrema pobreza em

gue se encontram.

Como anteriormente mencionado, a énfase dada pelos dois programas as suas
condicionalidades tem efeitos sobre o papel da mulher, um vez que recai sobre ela a garantia
dessas condicionalidades. Entretanto, esta iniciativa esta longe de incentivar o direito a salde, a
educacdo e a alimentacdo. Talvez, o que ela promova seja a consolidacdo do atual ciclo de
programas de atencdo basica focalizados, de natureza circunscrita ao alivio da situacdo de
pobreza e nos quais as responsabilidades do Estado em garantir politicas em quantidade,
qualidade e diversidade estejam sendo substituidas pela responsabilidade das mulheres em
garantirem a inser¢do nos servicos de salde e educagdo, num contexto marcado pela deterioracao

dos servicos em face das reformas do Estado que vém sendo implementadas.

O que se quer destacar € o fato de que, através das prescricbes do Banco Mundial, do
BID e da CEPAL, o dois primeiros por meio de assessoria técnica e auxilios financeiros, e a
ultima mediante assessoria técnica, o discurso escrito e oral é parte integrante de uma discussdo
ideoldgica em grande escala, fragdo de uma corrente de comunicacdo verbal ininterrupta, no
tocante a vida cotidiana dos técnicos, profissionais, militantes, familias e mulheres que vém
acumulando energias e que nao apoOiam revisdes parciais ou totais dos sistemas politicos
ideoldgicos. A atuacdo destes organismos prescreve que o Brasil e 0 México devem maximizar
sua capacidade de atuacdo sobre os problemas mais graves ou grupos especificos de pessoas.
Nestes contextos, & maior concentracdo de problemas sociais deve tambeém corresponder uma

concentracdo maior de recursos para intervencao institucional e social.

Assim sendo, constata-se que o paradigma da intervencao localizada concorre com logicas
universais de existéncia e implementacdo de politicas publicas. A légica localizada e focalizada
da intervencdo é apresentada como privilegiada e, por vezes, como se fosse incompativel com
programas de ambito nacional e com direitos sociais universais. A experiéncia tem demonstrado
precisamente o contrario, no Brasil e no México, ou seja, que em face da dimensdo da pobreza,
as intervencdes em escala micro sdo mais eficazes em contextos em que sdo apoiados por
politicas sociais de natureza macro, que criam condi¢cdes de base mais propicias a superagdo da

situacédo de pobreza.
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Os dois Programas vem sendo avaliados, condicdo esta para seu financiamento e
refinanciamento pelo Banco Mundial e BID, e as avaliagOes existentes tém enfatizado seus
efeitos positivos (maior tempo de permanéncia na escola, por exemplo). Tais resultados ndo
devem surpreender, pois sdo reacOGes naturais face aos incentivos e as condicionalidades
impostas. Deve-se, sim, perguntar quais sdo os efeitos dos Programas no médio e longo prazo.
Neste sentido, cabe destacar que, durante dez anos, o Banco Mundial considerou 0 PRONASOL
(México) exemplo de uma politica de combate a pobreza que deu certo e o fez também com o
Programa Comunidade Solidaria (Brasil). O mesmo ocorreu com 0 PROGRESA e, atualmente,
vem ocorrendo com o Oportunidades e o Bolsa Familia. Contudo, estes Programas, embora
apresentados como novos, atuam sobre algo que tem permanecido: a pobreza, 0 que comprova
seu baixo grau de efetividade, o0 que ndo é de surpreender haja vista que ndo podem e ndo tem o

alcance necessario a realizacdo de transformacgdes necessarias ao combate a desigualdade social.

O que se pode apreender é que a faléncia na cobertura e a ineficacia dos Programas se
vinculam a uma errada percepcao dos problemas sociais que pretendem resolver, em particular,
com relacdo as causas e as vias de superacdo da pobreza, e a uma equivocada percep¢ao acerca
da situacdo do mercado de emprego. Os dois programas se baseiam na ideia de rede de prote¢édo
social como emergéncia de curto prazo, o que € logicamente inconsistente, porque ndo sdo
politicas que atuam no nivel dos principios que determinam as tensdes proprias da questéo social.
Os Programas ndo tém elementos que lhes permitam sair da superficialidade da atuacdo na
questdo social. Nao se trata de focalizar nem de selecionar partes do todo, mas sim integrar as
partes, pobres e ricas, empregadas e desempregadas, de um modo radicalmente diferente do atual.
Este é o caminho para poder justificar a existéncia e a possibilidade de sustentar institui¢des
baseadas em interesses coletivos e publicos, e de inserir nestas instituicdes a efetiva discusséo de
que, nas politicas de combate a pobreza, questdes ligadas a classe social, raca, género se fagcam
presentes, evitando, sobretudo, que o uso do conceito de feminizacao da pobreza justifique, como
ja apontado por Castro (1999), medidas normativas compensatdrias, de acordo com as quais se
elege um restrito grupo de beneficiarios, deixando de fora uma larga faixa da popula¢do em

condicdo semelhante.

A proposta do Banco Mundial para o combate a pobreza, expressa nos dois Programas
analisados, tem como referéncia o World Development Report 2000-2001, e insere-se na
concepcao de pobreza como privagdo de capacidades. Neste Relatorio esta presente a concepgao
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de Sen* de “desenvolvimento como liberdade”, ou seja, 0 entendimento do desenvolvimento
como um processo de expansdo das liberdades humanas. Assim, para que a pobreza seja
reduzida, faz-se necessario que o Estado atue apenas no sentido de aumentar essas liberdades e
deve fazé-lo por meio da expansdo das capacidades humanas dos que se encontram em situagdo
de pobreza. Conforme Ugé (2004, p.60), pode-se perceber que, embora o conceito de capacidade
humana seja mais abrangente do que o de capital humano, atualmente presente, ele também néo
pressupbe a existéncia de um Estado que garanta os direitos sociais, mas simplesmente um
Estado que garanta o necessario para 0 aumento das capacidades dos pobres, devendo estes,
posteriormente, procurar seu desenvolvimento pessoal no mercado. No Relatério Reducdo da
Pobreza e Crescimento: Circulos Virtuoso e Vicioso(2006), o "circulo vicioso" destacado refere-
se a falta de participacdo dos pobres nas atividades geradoras de renda, que causaria falta de
investimento e baixo crescimento, 0s quais trariam mais alto nivel de pobreza. Segundo o Banco
Mundial, as regides que ndo dispdem de infra-estrutura, por exemplo, deixam de atrair
investimentos. Novamente, neste sentido, as mulheres passaram, segundo se entende, a ocupar
um protagonismo as avessas porque se acredita que este entendimento estd fundamentado na
teoria do capital humano.

Finalizando a analise realizada neste artigo, considera-se que a concep¢do de “capital
humano” ocupa um lugar central na ideologia econdmica convencional sobre os problemas
sociais. O argumento central é o de que cada pessoa tem incorporado um capital em potencial,
que serve para gerar novo valor. Portanto, as habilidades e o conhecimento incorporados pelas
pessoas sdo tdo produtivos economicamente quanto as tecnologias incorporadas pelas maquinas.
O investimento em ambas expressdes do capital se justifica porque aumenta a expectativa de
gerar maiores fluxos de valor a partir do “estoque” de riqueza existente.

Partindo desta concepcéo, houve o desenvolvimento de um esquema conceitual que analisa
as vinculacOes entre os talentos produtivos e as pessoas e sua potencial capacidade para captar

recursos gerados no processo produtivo. O que hoje se gasta em aumentar a capacidade
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Sua maior contribui¢do é mostrar que o desenvolvimento de um pais est4 essencialmente ligado as oportunidades,
que ele oferece a populacdo, de fazer escolhas e exercer sua cidadania. E isso inclui ndo apenas a garantia dos
direitos sociais basicos, como salde e educacgdo, mas também seguranca, liberdade, habitacdo e cultura.
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produtiva das pessoas se justificaria porque aumenta expectativa de incrementar o valor atual dos
fluxos de recursos futuros.

Em nivel global, o investimento em capital humano significaria, por um lado, maior valor
agregado por unidade de capital fisico e, por outro lado, maiores recursos a distribuir entre os
proprietarios do capital colocado & disposi¢do da producdo. Portanto, o investimento em capital
humano ndo somente beneficiaria aos atuais agentes econdémicos, sendo também as futuras
geracoes.

Ao igualar o conteddo produtivo do capital fisico e humano, a teoria do capital humano
justifica certos gastos em politicas sociais que aumentam a capacidade produtiva das pessoas. No
entanto, e coerentemente com sua visdo contratual da vida, o principal beneficiario da
capacitagdo é a pessoa que “incorpora” uma maior capacidade para gerar renda (salario). Porém,
por outro lado, potencializa a nocdo de individualismo produtivo. O capital humano esta
“incorporado” em cada um, cada pessoa capta 0os beneficios dos gastos de investimento. A
solucdo para a pobreza é a capacitacdo e a melhoria das capacidades produtivas das pessoas que,
por definicdo, sdo pobres porque tém pouca capacidade produtiva. Consolida-se, desta forma,

uma valoracao das pessoas sobre a base do que podem produzir economicamente.

O que se defende sdo politicas publicas universalistas, que procurem reduzir a pobreza de
todos e ndo somente de grupos especificos de pobres, mesmo que sejam de mulheres. Tal
concepgdo implica em romper com o modelo de organizagdo social em curso atualmente que
vem, inclusive, identificando um sistema de protecdo com um conjunto restrito de politicas

sociais.
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