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RESUMEN

El presente trabajo sugiere la bisqueda de propuestas que garanticen la formulacién e implementacion
de la Estrategia de Desarrollo Local del municipio con visién encadenada con los nuevos escenarios
nacionales y latinoamericano, para lograr su mayor impacto social superando las actuales barreras
estructurales e incorporando métodos de participacion colectivo, nuevos actores locales, nuevas formulas
de evaluacion de las variables propuestas y una sistematica actualizacion en la capacitacion de todos los
sectores de la sociedad. La existencia de la Estrategia de Desarrollo Local se ratifica como un paso de
avancen la exploracion de herramientas para el trabajo del Gobierno Local en funcién de alcanzar mayor
eficiencia en su gestion y garantizar mejor calidad de vida a los habitantes.
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INTRODUCCION

La estrategia de Desarrollo Local es una herramienta de trabajo que se vuelve efectiva si, en primer
lugar, responde a los intereses de quienes la usaran vy, por lo tanto, les resulta Gtil. El éxito de su
aplicacion dependera de que no sea una tarea mas, sino que represente el camino que se define

colectivamente y, por ello, se asuma conscientemente y forme parte de la gestion cotidiana.

Necesita un alto nivel de organizacion a fin de aprovechar eficiente y eficazmente todos los recursos a
disposicion y, sobre todo, requerira la potenciacién de las estructuras existentes en el ambito municipal,
su funcionamiento integrado y el fortalecimiento de las relaciones horizontales. La evaluacion sistemética
del proceso llevara a su continuo ajuste, porque no es una “camisa de fuerza” o una “férmula magica”

sino solamente una via para llegar a donde se decida.




En la historia reciente de Cuba, los municipios han tenido un importante papel en el funcionamiento y
desarrollo del pais. Persiguiendo la estructura adecuada para la promocién del desarrollo nacional

equilibrado y la racionalidad econémica.

La necesidad de una estrategia territorial de desarrollo local fue identificada desde la celebracion del V
Congreso del PCC, cuando en su Resolucién Econdmica se sefialaba: "La economia territorial debera
asumir un papel cada vez mas activo en la blsqueda e implementacién de soluciones relacionadas con el
desarrollo local, en particular a partir de los recursos, cultura y tradicién de cada territorio. De igual forma,

complementard las actividades nacionales sobre la base de las mismas premisas" (PCC, 1997).

La creacién de los Organos Locales del Poder Popular, significa la intencién de “la descentralizacién en
todas sus instancias del aparato estatal, la concentracion de la mayoria absoluta de las actividades
econdmicas y sociales bajo la administracidn de las instancias inferiores del aparato estatal, es decir de

las instancias municipales.

Un momento trascendental result6 la extension de los Consejos Populares a todo el pais, de manera que
se acercara a la poblacion el proceso de gestion, quedando finalmente respaldada esta nueva estructura

en el afio 2000 por la Ley 91.

El afio 2000 marcaba un memento importante en el desarrollo del Municipio Manati de la Provincia de Las
Tunas con el inicio del reordenamiento de la Industria Azucarera, el que condujo a cambios profundos en

la vida socioeconémica de sus habitantes y en la vision del desarrollo.

Aun cuando se alcancen indicadores econémicos favorables, exige el despliegue de las potencialidades
existentes, principalmente en capital humano pero también de los recursos productivos disponibles, y
una gestién eficiente. Esto requiere, en primer lugar de estilos y métodos que integren y articulen las
decisiones fragmentadas y verticales en funcidon de las necesidades reales del territorio, incorporando

cada vez con mayor fuerza todos los actores del desarrollo.

La dinamica socioecondmica del pais sugiere la necesidad de que los métodos y estilos de trabajo se
construyan a través del disefio colectivo en la busqueda de una propuesta de desarrollo local més
integradora, que pudiera servir de hilo conductor para ajustar las propuestas y el disefio de acciones a
los tiempos reales de que se dispone y a los que necesita el territorio, evitando la tendencia cortoplacista

en la visiéon del desarrollo local.



Es asi que en el afio 2010 a propuesta de los Organos del Poder Popular se materializa la idea y se
elabora la Estrategia de Desarrollo Local, la cual permitié contar con la herramienta imprescindible para la

correcta orientacion del desarrollo estratégico del municipio.

La implementacion de la Estrategia de Desarrollo Local se inici6 con un profundo proceso de
socializacion, contando con un momento de aprobacion en la Asamblea Municipal del Poder Popular
(AMPP).

Transcurridos los primeros seis afios de experiencias el impacto tras la implementacién de la Estrategia
de Desarrollo Local en la vida socioecondmica del municipio demuestra su viabilidad como herramienta

de trabajo del Gobierno Local.

La puesta en marcha de los proyectos de colaboracién con iniciativa local ha permitido la concrecion de
financiamiento por mas de siete millos de ddlares con una importante contribucion en infraestructura y

mejorando el acceso y empleo de nuevas tecnologias en el ambito de la produccion y los servicios.

Los nuevos escenarios nacionales e internacionales caracterizados por profundos cambios emanados de
la politica econémica y social del Partido y la Revolucién aprobados en el VI'y VII Congreso del Partido,
en su | Conferencia, en la Resolucion Ejes y Directrices, en el Plan de Desarrollo Econémico y Social
hasta 2030, asi como las nuevas realidades politicas latinoamericanas sugieren una actualizacion de la
Estrategia de Desarrollo Local y una nueva vision que la interrelacione de modo mas estrecho con los

intereses de los principales actores del desarrollo local.

DESARROLLO

La estrategia de desarrollo local concebida con vision estratégica y convertida en herramienta de trabajo
del Gobierno Local, en el municipio Manati marc6 una pauta superior en el trabajo de planeamiento, que
consider6 las més anheladas aspiraciones de sus pobladores, constituyéndose como el primer municipio
del pais poseedor de tal herramienta.

El posterior proceso de socializacion de la Estrategia de Desarrollo Local Municipal resultdé novedoso,
complejo y dinamico, al constituir un método de trabajo atractivo para lo cual eran muy escasas las

experiencias acumuladas y en exceso las barreras a superar en el tiempo.

En sus inicios la estrategia concebida se sustenté en un profundo proceso de interpretacién de las
principales variables y la actualizacién de las potencialidades y barreras que actuaban sobre el proceso
de desarrollo local del municipio lo que permitié definir un importante universo de actores sociales y
tendencias socioculturales, las que fueron agrupadas en cuatro lineas estratégicas las que fueron

incorporadas al planeamiento estratégico para el Desarrollo Local.



Lineas estratégicas

Capacitacion.

2. Gestion del Habitat.
3. Produccién integrada de alimento y energia.
4. Revitalizacion de valores e identidad.

Uno de los factores mas importantes para el desarrollo local es el esfuerzo que se invierte en los
procesos, la dinamica econdmica y social y los comportamientos de los actores locales, mas que los
resultados cuantitativos, afirma Alburquerque (2001) e igual considera la principal limitacion de los
procesos de ajuste estructural aplicados en los paises en desarrollo ha sido la de no incorporar las
dimensiones propias del cambio estructural, esto es, las exigencias de los cambios obligados para la
reestructuracién tecnoldgica y organizativas, las nuevas formas de produccién y gestién y las necesarias

adaptaciones de la administracion y organizaciones publicas.

Una mirada a la implementacion de la estrategia de Desarrollo Local permite apreciar los avances en los
objetivos propuestos vy la identificacion de elementos relentizadores de los resultados esperados de los

cuales proponemos un Andlisis Critico.

Con la Estrategia de desarrollo Local en el municipio Manati se exploraron diferentes vias de
financiamiento para la ejecucion de los proyectos, destacandose la colaboracién extranjera, los proyectos
de IMDL y el aporte del presupuesto, cuyos aportes con 22 proyectos transformaron necesidades
mejoraron la calidad de vida y potenciaron la seguridad alimentaria, no sin antes tropezar con barreras
de diferente naturaleza.

Obstaculos de caracter subjetivo

Desde el punto de vista conceptual, aunque la mayor parte de los actores entrevistados pudieron definir
con mayor o menor exactitud los conceptos "desarrollo local" y "desarrollo sostenible”, no saben cémo
llevarlos a la practica, todavia resulta escasa la capacitacion al respecto, los encuestados no conocian las

lineas estratégicas aunque estaban conscientes de las responsabilidades asignadas en su aplicacion.

Pero los obstaculos mayores de caracter subjetivo estan dados porque:
e El cambio al enfoque para el desarrollo local en la mentalidad de los decisores es lento, no hay
suficiente concientizacion, ni suficiente jerarquizacion.
e Baja cultura econémica en los cuadros de direccion relacionada con el desarrollo local.
e Es preciso mejorar la seleccion de las personas a cargo de impulsar la iniciativa de desarrollo y

capacitarlos.



e No se conocen bien las distintas metodologias existentes para la elaboraciéon y negociacion de
los proyectos.

e Débil funcionamiento del grupo de trabajo que asesora a las entidades o personas que tienen
propuestas que pudieran convertirse en proyectos de desarrollo local.

e El capital intelectual del municipio es utilizado en muy bajo nivel en funcién del desarrollo local.

e Los periodos de evaluacion y control de la marcha de la Estrategia de Desarrollo no estan
definidos en el planeamiento municipal.

e No han sido definidos los indicadores para la evaluaciéon de las lineas estratégicas ni los
generales para el impacto de la propia Estrategia de Desarrollo Local.

Obstaculos de caracter objetivo

Existen otros obsticulos que los actores locales no pueden vencer y que se ubican en el campo de

los obstéculos de caracter objetivo.

e El reordenamiento del tejido empresarial del municipio es uno de los principales obstaculos para
la implementacion de la estrategia con un marcado peso en el sector de la agricultura.

e Se mantienen unidades empresariales de base importantes, que tributan al territorio por sus
ingresos, y por el gasto por concepto de fuerza de trabajo; aunque no pueden tomar decisiones
por si mismas, la UEB Atencion a productores pertenecientes al Grupo Empresarial AZCUBA,
THABA, UEB Recursos Hidraulicos, UEB Silos, CUPET y TRAZMEC son algunos ejemplos, la
proliferacion de estas empresas aleja a la direcciéon del gobierno municipal de los resultados
productivos de los establecimientos que las conforman, los cuales radican en su territorio.

e La limitacion en la toma de decisiones sobre el uso de los recursos naturales existentes en el
municipio no permite el avance de la linea estratégica Gestion del habitat, encontrdndose entre
ellos los yacimientos de Caolin, la arena silice y la piedra caliza todos sujetos a autorizaciones

del Ministerio correspondiente.

Socializacién de la estrategia: La insuficiente divulgacion en los medios de comunicacién existentes en el

municipio, la falta de una estrategia comunicacional que garantice su multiplicacion en los diferentes
sectores de la sociedad mantiene muy bajos los niveles de conocimiento de su contenido, objetivos y

propuestas.

Visién estratégica:La dinamica social no siempre se corresponde con una expresion de desarrollo, sobre

todo en las dimensiones mas particulares como es el caso de lo local, término definido por Garea Moreda
& Curbelo Alonso (2008) como: el tamafio basico en un territorio, que sea capaz de ofrecer algunos
servicios bésicos y de producir los recursos necesarios para mantener los espacio donde se deben
facilitar formas de participacion y de didlogo con organizaciones e instituciones, no solo bajo
consideraciones de alcance territoriales, sino teniendo en cuenta la capacidad de funcionamiento

colectivo.



Con una vision integral la estrategia disefiada contiene elementos que favorecen la participacion de los
diferentes actores sociales en las lineas estratégicas definidas para el desarrollo, objetivo cuyo alcance
no ha sido sostenido al no concretarse una conexién interactiva entre las estructuras de interfaz, fruto de
la ausencia de protagonismo gubernamental como elemento unificador de este proceso.

La falta de contextualizacion no ha permitido incorporar a la gestién para el Desarrollo a todos los nuevos
actores sociales ni los cambios en los escenarios socioculturales aparecidos posteriores a las

transformaciones econémicas generadas en los Ultimos afos.

Lineas Estratégicas:

Capacitacion:

Desde sus inicios centro su objetivo en la capacitacion de los principales actores vinculados a la
estrategia de Desarrollo Local con una visién de corto alcance en la elaboracién y gestion de proyectos,
pues las estructuras del nivel primario no estan preparadas para generar proyectos aspectos mantenidos
durante todo el desarrollo de la estrategia lo que mantiene limitada la asimilacién de los objetivos

propuestos para el resto de la sociedad.

Gestién del Habitat.
Con la puesta en préactica de los proyectos de produccidon de materiales de la construccion comienza a
materializarse el uso de los recursos locales y a utilizarse las potencialidades instaladas, hasta entonces

subutilizadas producto del proceso de reordenamiento empresarial y la escasez de iniciativas.

Sin embargo no se materializa en la dimension del desarrollo la participacion social ni se refleja
suficientemente él en beneficio de la poblacién al limitarse a diferentes pardmetros fisicos, debiendo

fortalecerse la gestién del conocimiento al nivel comunitario.

Produccién integrada de alimentos y energia:

Diagnosticada como una de las prioridades donde la puesta en practica de los proyectos de desarrollo
local avanzaria con mayor celeridad a partir del profundo arraigo en la cultura local y por el nivel de
jerarquizacion que encontraba en las politicas estatales pasé de inmediato a verse como una via para

garantizar la soberania alimentaria territorial y familiar.

Las acciones de transformacién emprendidas para la implementacién de la estrategia no siempre incluian
en su vision de capacitacion a la poblacion a partir de la nueva realidad climatica, econémica-social y
cultural del municipio al no estar presente desde la elaboracion del proyecto la necesaria sinergia entre

la gestion del conocimiento y los procesos productivos.



Revitalizacién de valores e identidad:

Se deben perfeccionar las acciones y proyectos encaminados al fortalecimiento de los valores y la
identidad, al conocimiento, valoracion y preservacion del patrimonio, y dentro de él, las tradiciones,
costumbres y memoria historica, a la participacion popular y de la mujer en los procesos culturales, en el
respaldo a los procesos de creacion artistica y literaria, en el desarrollo de la mentalidad de productor, en
la preparacién de las jévenes generaciones para enfrentar los nuevos retos socioculturales, en el
protagonismo de la escuela en el trabajo cultural comunitario, en el fortalecimiento de los grupos de
trabajo comunitario, en el mejoramiento los vinculos entre los OACE y las comunidades, en la
capacitacién de los recursos humanos, y en la elaboracién y gestién de proyectos de desarrollo cultural

comunitario.

Los retos a superar para pasar a etapas de consolidacion de la Estrategia de Desarrollo Local transitan
desde asumir como una realidad dindmica los cambios que a lo interno y lo externo establecen una
sinergia que muchas veces no favorecen la solucion de las problematicas de las comunidades y del

municipio.

Sin embargo, el obstaculo realmente fuerte que es preciso vencer tiene que ver con el ser humano, con
su capacidad de enfrentar las dificultades y superarlas; tiene que ver con el cambio de mentalidad, con la
decision de tomar en las manos los problemas y resolverlos. Ese es el gran reto: perfeccionar la
disposicion del ser humano que debe enfrentar este enfoque de desarrollo, dotarlo de conocimientos

acerca de como hacerlo, y exigirle después que haga su labor correctamente.

CONCLUSIONES

Las estructuras del Poder Popular a nivel local, presentan potencialidades para liderar el desarrollo, y, por
tanto, constituyen un actor fundamental del incremento de la participacién creciente y calificada de la
poblacién en la solucion de los problemas del desarrollo a partir del aprovechamiento de los actuales

escenarios nacionales y los externos para la blsqueda de financiamiento de la cartera de proyectos.

La experiencia acumulada demuestra las bondades del sistema cubano para el establecimiento de una
sinergia entre los diferentes actores del desarrollo local que garantice la socializacién a escala territorial
de la Estrategia de Desarrollo Local. El éxito del proyecto de desarrollo local radica en la correcta
identificacion de las prioridades, el uso de las potencialidades y la acertada conduccidn y jerarquizacion
de la estrategia.

Este proceso de manera intencionada ira ampliando la participacion de entidades y delegados del Poder

Popular pero sera imprescindible que se vaya consolidando de manera paulatina.
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PLAN DE ACCION PARA IMPULSAR EL DESARROLLO LOCAL EN MANATI.

1. Revitalizacién del grupo gestor de proyecto, quien contribuird con la revision de todos los

proyectos hasta recomendar su presentacion al CAM una vez listos para ello.



O-

Aprobacidn por el CAM y definicién de vias de implementacién para cada uno.

Establecimiento de un sistema de trabajo que le  permita al gobierno municipal dar seguimiento

a la elaboracion y ejecucion de los proyectos.

Incorporar con mayor intencionalidad los proyectos de IMDL del MEP en interaccién con los

proyectos de colaboracion.

Desplegar acciones de capacitacion dirigidas a los actores del desarrollo local con alcance
comunitario e institucional incorporando como elemento para el desarrollo de capacidades la

gestion de conocimiento.

Fortalecer la socializacion de la Estrategia para el Desarrollo local a partir de una estrategia

comunicacional de mayor alcance.

Elevar el rigor en la seleccion de los coordinadores de las lineas estratégica a fin de lograr

estabilidad y especializacién en las funciones a desarrollar.

Definicion de miembro del CAM que se responsabilizara con cada linea estratégica, formando un

grupo de trabajo en cada caso que garantizara la formulacion de los proyectos identificados.

Evaluar en el CAM trimestralmente los resultados de la Estrategia de Desarrollo Local.

10-Informar a la Asamblea Municipal del Poder Popular los resultados alcanzados en el Desarrollo

Local.



