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Resumen:

La incursién de la biotecnologia en los alimentos ha generado el nacimiento de los alimentos
transgénicos. Para certificar su inocuidad, los cientificos sélo efectian una equivalencia
sustancial que determina su inocuidad relativa. Sin embargo, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) manifiestan que su consumo no ha registrado efectos sobre la salud humana. No
obstante, la ausencia de estudios toxicol6gicos mas detallados a largo plazo, ha motivado que
la poblacién desconfie, por los probables riesgos que podria originar en temas de
alergenicidad, toxicidad o de un cambio accidental en el nivel de nutrientes. Esta inquietud ha
motivado que el Cddigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, establezca que los alimentos
transgénicos deben ser etiquetados; pero la reglamentacion del articulo pertinente continta
pendiente, por lo que aln es inaplicable. /Y el derecho a la informacion como derecho
fundamental del consumidor? ¢DoAnde queda su funcidon de garantia de la adopcién de
decisiones mejor y mas informadas a la hora de optar entre los productos que se le ofrecen en
el mercado?

Abstract:

The incursion of biotechnology in food has led to the birth of transgenic foods. To certify their
safety, scientists performed only a substantial equivalence which determines its relative safety.
However, the United Nations food and Agriculture Organization (FAO) and the World Health
Organization (WHO) show that consumption has not been effects on human health. However,
the absence of more detailed toxicological studies long term, has motivated the population
distrust, by the likely risks which could arise in matters of allergenicity, toxicity or an accidental
change in the level of nutrients. This concern has prompted the code protection and consumer
protection, to establish that transgenic foods should be labelled; but regulation of the relevant
article remains pending, so it is still irrelevant. And the right to information as a fundamental
right...? Where is your guarantee of decision-making function better and more informed when it
comes to choosing between products that are offered on the market?
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INTRODUCCION

La necesidad de acrecentar la oferta mundial de alimentos para los afos futuros, ha
suscitado que el sector agricola descubra en la biotecnologia, la posibilidad de desarrollar
nuevas variedades de cultivos y alimentos, disminuyendo el uso de insumos y procurando
mayor rentabilidad. No obstante, la reaccidn de la poblacion ante su uso en el campo de los
alimentos, ha sido negativa, por cuanto se halla recelosa frente a los probables riesgos que
podria originar en la salud humana y el medio ambiente.

Esta inquietud ha motivado que la Ley N° 29571 que aprueba el Cddigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor, disponga en su articulo 37, que los alimentos transgénicos deben
estar etiquetados. Si bien es cierto que este articulo debié ser reglamentado 180 dias
calendarios desde la entrada en vigor de la ley, hasta ahora no se cuenta con dicho
reglamento, por lo que contindia siendo letra muerta.

Pese a la ausencia de reglamentacién, la Resolucién. N° 0936-2010/SC2-INDECOPI ha
establecido que la naturaleza transgénica de un alimento procesado es una informacion
relevante para el consumidor, por lo que si ésta no le es comunicada, se trataria de una
severa transgresion de su derecho de informacion, derecho medular de los consumidores
en una economia social de mercado. Siendo asi, el proveedor debe ofrecer la citada
informacion, al margen de si constituye o no, parte de la regulacién de rotulado de
alimentos.



1. GENERALIDADES

1.1

Biotecnologia moderna

Factores como el descubrimiento del ADN y el incontrolable desarrollo de la ciencia, han
traido consigo la biotecnologia moderna, disciplina que, como su propio nombre lo
indica, es la aplicacién de la tecnologia a la biologia.

A partir de la unién de ambas disciplinas se puede lograr un avance cientifico que
emplea la ingenieria genética para obtener plantas, animales y microorganismos
modificados genéticamente y que se ha introducido en campos como agricultura,
genética, farmacia, ciencia de los alimentos, medioambiente y medicina.

Antes de su aparicion, solo existia la biotecnologia “tradicional”’, donde el hombre, de
forma empirica, elegia y mejoraba artificialmente las plantas y los animales que
consumia; utilizaba los microorganismos para conseguir huevos alimentos a través de
procesos de fermentacion: vino, cerveza, pan con levadura, queso, yogurt; etc.

La biotecnologia moderna es definida por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
como “toda aplicacién tecnoldgica que utilice sistemas biolégicos y organismos vivos o
sus derivados para la creacidn o modificacion de productos o procesos para usos
especificos”.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), afirma que la
biotecnologia moderna comprende “un conjunto de técnicas que modifican organismos
vivos, transforman sustancias de origen organico o utilizan procesos biolégicos para
producir un nuevo conocimiento o desarrollar productos y servicios”.

La Sociedad Espafiola de Biotecnologia, la concibe como “el conjunto de técnicas o
procesos que emplean organismos vivos o sustancias que provengan de ellos para
producir o modificar un alimento, mejorar las plantas o animales de los que provienen los
alimentos, o desarrollar microorganismos que intervengan en los procesos de
elaboracién de los mismos”.

La Biotecnologia implica la aplicacibn de conocimientos de numerosos sectores
cientificos e ingenierias con el fin de desarrollar procesos productivos; dicho, en otros
términos, consiste en la aplicacién de diversas técnicas sobre la materia viva. La



Biotecnologia moderna, actual, se vale fundamentalmente de la ingenieria genética.
(Romeo Casabona, 2003:46).

Como vemos, la biotecnologia comprende toda técnica que emplea organismos vivos 0
partes de ellos, a fin de modificar productos con objetivos practicos en areas como la
medicina moderna, la agricultura y la industria. Para ello, recurre al analisis del acido
desoxirribonucleico (ADN), el acido ribonucleico (ARN), las proteinas, la gendmica y la
ingenieria genética, tendiendo a la modificacion genética de organismos vivos.

La biotecnologia posee un gran potencial para obtener cantidades practicamente
ilimitadas de:

« Sustancias nunca utilizadas anteriormente,

* Productos obtenidos normalmente en cantidades pequenas,

* Productos con un costo de produccion menor que el de los obtenidos
normalmente,

* Productos con mayor seguridad que los hasta ahora disponibles y

* Productos obtenidos a partir de nuevas materias primas mas abundantes y
baratas que las usadas anteriormente. (Balta, Bar6 y Blanco, 2013:6).

Estimamos que su ventaja elemental se halla en la posibilidad de introducir
selectivamente las modificaciones de interés en cierto organismo, asi como “saltar la
barrera de especie”; es decir, introducir un gen de interés de una especie en otra
distinta, para dotarla de una caracteristica determinada.

En la agricultura, la biotecnologia est4 siendo empleada en el mejoramiento de los
cultivos, con la finalidad de aumentar su productividad y la efectividad de los insumos;
asi como para protegerlos de agentes patégenos, plagas y pestes.

En cuanto a la industria alimentaria, sus aplicaciones inciden en los siguientes
aspectos:

a) Mejora de la calidad de las materias primas de origen vegetal y animal.

b) Procesado y conservacion de los alimentos (como cultivos probiéticos, en la
produccién de enzimas, otros compuestos y bioconservantes).

c) Control de la seguridad alimentaria, por medio de la identificacibn de agentes
nocivos en los alimentos, la trazabilidad de los organismos modificados
genéticamente y el reconocimiento de especies.

Es preciso sefalar que la trazabilidad es definida por el Reglamento (CE) N°
178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2002,
documento que establece los principios y los requisitos generales de la
legislacion alimentaria, crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y fija
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria; como “la posibilidad de
encontrar y seguir el rastro, a través de todas las etapas de produccion,
transformacion vy distribucion, de un alimento, un pienso, un animal destinado a la
produccién de alimentos o una sustancia destinados a ser incorporados en
alimentos o piensos o con probabilidad de serlo”.

Como podemos observar, la biotecnologia confiere significativos aportes en el ambito
de la industria alimentaria, desde la produccion de materias primas y su
transformacion, hasta el control de la seguridad alimentaria. A pesar de ello, existe
una fuerte reticencia de los consumidores a aceptar los alimentos modificados
genéticamente; basandose en los posibles peligros a largo plazo para la salud de los
consumidores y para el medio ambiente.

1.2. Organismos Vivos Modificados (OVM), Organismos Modificados Genéticamente
(OGM) o transgénicos



Los seres vivos: plantas, animales y seres humanos, se conforman por células, cada una
con su nucleo. Dentro de cada uno, existen cadenas de acido desoxirribonucleico o
ADN; a su vez, cada secuencia de ADN esta formada por genes que operan en redes
complejas y que regulan los diferentes procesos vitales.

Bajo esta premisa, cuando aquellos seres vivos portan genes nuevos, que han sido
obtenidos a través de la transgenizacion; es decir, la integracion de fragmentos de ADN
exogeno en el genoma propio, o bien mediante la eliminacion o inutilizacion de un gen,
reciben el nombre de Organismos Vivos Modificados o transgénicos.

Este traspaso de un gen de un organismo a otro resulta factible, dado que, salvo algunas
excepciones, todos los organismos vivos (virus, bacterias, vegetales, animales), cuentan
con similar sistema de codificacion y expresion de la informacion genética. La
universalidad del ADN, en tanto soporte de la informacion genética, nos brinda la
posibilidad tedrica de que un organismo pueda expresar una informacién proveniente de
cualquier otro ser vivo.

Son también llamados transgénicos, debido al significado de los dos vocablos que
componen esta palabra: “trans”: cruzar o pasar de un lugar a otro y “génico” en relacién a
los genes. Un organismo transgénico es aquél al que se ha alterado su informacién
genética propia, mediante la adicibn de muy pocos genes (generalmente uno),
procedentes de otro organismo, usualmente de otra especie; como resultado de la
aplicacién de la ingenieria genética.

Los Organismos Vivos Modificados, Organismos Modificados Genéticamente o
transgénicos son aquellas especies a las que se le han insertado uno o varios genes
en su material genético (ADN), con la finalidad de dotarlas de nuevas caracteristicas y
mejorar ciertos rasgos como resistencias a plagas, una mejor calidad nutricional,
tolerancia a sequias, heladas, suelos &cidos, adquirir nuevos colores, producir
farmacos en las plantas. Son obtenidos recurriendo a los avances en las tecnologias
moleculares, lo que permite alcanzar mayor precision y especificidad en la
introduccién de los genes nuevos deseados.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) sostiene que
son organismos en los que el material genético (ADN) ha sido artificialmente alterado;
generalmente por reemplazo de algunos de los genes del organismo, por otros de
especies relacionadas o no relacionadas.

El articulo 2 de la Directiva 2001/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de marzo de 2001, sobre la liberacion intencional en el medio ambiente de
organismos modificados genéticamente, considera como un “organismo modificado
genéticamente (OMG), al organismo, con excepcion de los seres humanos, cuyo
material genético haya sido modificado de una manera que no se produce
naturalmente en el apareamiento ni en la recombinacién natural.”

A nivel nacional, la Unica Disposicion Complementaria de la Ley N° 27104, Ley de
prevencion de riesgos derivados del uso de la Biotecnologia, encargada de regular la
seguridad de la biotecnologia, de acuerdo a la Constitucion Politica y lo estipulado en
el Convenio de Diversidad Biolégica, aprobado por Resolucién Legislativa N° 26181,
precisa que un Organismo Vivo Modificado (OVM) es cualquier organismo vivo que
contenga una combinacion nueva de material genético obtenida mediante la
aplicacion de la biotecnologia moderna; pero sin incluir los genomas humanos.

Esta Ley procura proteger la salud humana, el ambiente y la diversidad bioldgica;
promover la seguridad; regular, administrar y controlar los riesgos derivados del uso
confinado y la liberacién de los OVM; y regular el intercambio y la comercializacion,
en nuestro pais y con el resto del mundo de OVM.

Estos organismos han sufrido un cambio genético y generalmente, una manipulacion
en su patrimonio genético a partir de una técnica que utiliza células vivas, cultivo de
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tejidos o moléculas derivadas de un organismo como por ejemplo, los enzimas; con el
objeto de proveerle nuevas propiedades. No aprovechan la seleccion biolégica
natural; sino que transfieren informacion especifica contenida en el ADN de una
planta o animal, a cualquier otro organismo. Estos organismos pueden ser empleados
en las siguientes areas:

a) Liberacion al ambiente, como en el caso de las semillas a ser sembradas en un
campo de cultivo.

b) Uso confinado, cuando los organismos se empleardn al interior de un
laboratorio, un invernadero o infraestructura semejante, preferentemente para
investigacién, y cuyo contacto con el medio exterior se halla restringido.

c) Alimentacién humana o para procesamiento. En el primer caso, los OVM se
ubican en las verduras o frutas aptas para el consumo; mientras que los de
procesamiento incluyen la importacion de estos productos.

El primer Organismo Vivo Modificado, fabricado en grandes cantidades fue el tomate
llamado "Flavor Saver", cuya particularidad radicaba en retardar su proceso de
descomposicion. Su impacto social fue grande, debido a que, pese a su modificacion
genética, contenia caracteristicas propias de él, logrando un éxito arrollador; sin
embargo, después de un tiempo fue retirado del mercado por los altos costos que
originaba su produccion.

Posteriormente se realizaron procedimientos parecidos con diferentes productos
como la soya, a fin de hacerla mas resistente a herbicidas y méas adelante sucedio lo
propio con el maiz, con el objeto de tolerar a los insectos.

En la actualidad, los Organismos Vivos Modificados han generado un fuerte debate a
nivel internacional. Estos evidencian los usos de la tecnologia que simboliza la
superioridad de las inversiones financieras frente al principio de precaucion y
consolidan una forma de desarrollo econdmico donde la cadena agroalimentaria se
halla plenamente integrada y concentrada en ciertas firmas internacionales.

Plantas y cultivos transgénicos

La biotecnologia puede modificar genéticamente animales, microorganismos y plantas
transgénicas. De estos tres grupos, son las plantas transgénicas, aquellas que han
motivado mayor polémica debido a las consecuencias que acarrean en el ambito
agroindustrial y alimentario.

Las plantas transgénicas son aquellas que han sido modificadas genéticamente por la
introduccién de genes nuevos procedentes de otras especies de plantas, incluso de
especies bacterianas, o para modificar la funciébn de un gen propio, obteniendo una
nueva caracteristica como resultado de esta manipulacion genética.

La introduccién de estos genes en las plantas se dirigen a otorgarles propiedades y
caracteristicas que no tendrian por si mismas y que pueden tener distintas aplicaciones
tales como:

— Laresistencia a herbicidas, evitando la afectacién de los cultivos y logrando la
erradicacion de las malas hierbas.

— La resistencia a insectos, procurando que la planta produzca toxinas capaces
de atacar a los insectos y los pesticidas sean innecesarios.

— Resistencia a la sequia, altas o bajas temperaturas.

— Nuevas propiedades nutricionales.

A pesar de ello, también pueden presentarse efectos negativos como:

— Posible causa de alergias.

— Pérdida de biodiversidad.

— Transferencia de genes desde plantas transgénicas a plantas naturales por
polinizacion cruzada.



— Produccion de plagas fuertemente resistentes a insecticidas y herbicidas

Lo cierto es que las plantas transgénicas estan empezando a reemplazar gradualmente
a los cultivos naturales. Asi tenemos que “en el 2013, se cultivaron 175,2 millones de
hectareas de transgénicos distribuidos en 27 paises, concentrandose el 90% de la
produccion en el continente americano (Estados Unidos, Brasil, Argentina y Canada), en
mayor cantidad en las variedades de soja, maiz, algodén y canola y; en menor, la
remolacha azucarera, alfalfa, papaya, calabaza, alamo, tomate y pimiento.” (Clive,
2014:1)

La mayoria de los cultivos transgénicos han sido desarrollados con el fin de obtener
resistencia a insectos y a herbicidas o a ambos; mientras que un porcentaje inferior se
orienta a mejorar la calidad del cultivo 0 a incrementar sus propiedades agronémicas.
Siguiendo este criterio, las principales areas de investigacion y desarrollo son:

a) Caracteristicas agronémicas:

La introduccion comercial de cultivos transgénicos con estas caracteristicas
agronémicas es conocida como la primera generacion de plantas transgénicas.
Abarca dos aspectos:

— Resistencia a plagas y enfermedades: Sus objetivos son: introducir
caracteristicas de resistencia a herbicidas en una mayor cantidad de plantas,
ampliar el rango de herbicidas que pueden usarse en combinacién con el
cultivo transgénico resistente a herbicidas y acumular genes nuevos para
resistencia a insectos en plantas.

— Resistencia a virus: Es considerada como la cualidad mas importante en
relacibn al mejoramiento de la productividad agricola. Algunos cultivos
(camote, yuca, maiz), aln se encuentran en fase de prueba respecto a su
resistencia ante los virus.

b) Alteracion de la nutricion y la composicion

Tal vez el ejemplo mas popular es el cultivo de arroz, que pretendié ser enriquecido
con vitamina A (necesaria para aumentar la resistencia a enfermedades, proteger
contra el deterioro de la visiobn y la ceguera y mejorar las posibilidades de
crecimiento y desarrollo), y con hierro, en aquellos paises donde la deficiencia de
hierro es alta; pero el arroz es el alimento diario basico. Los investigadores también
estan analizando métodos que podrian aumentar el contenido proteico de vegetales
como la yuca, el platano y la papa.

En esta esfera también se encuentran la eliminacion de alérgenos y anti nutrientes,
la alteracién del perfil de acidos grasos y almidon, la inclusién de mayor contenido
de antioxidantes y la tolerancia a los factores de estrés ambiental.

A la fecha, el desarrollo de cultivos transgénicos con caracteristicas agrondémicas
sigue adelante y los cultivos con mejores perfiles nutricionales contindan. Dentro de
este dltimo rubro (segundas generaciones), se estdn probando diversas
caracteristicas novedosas en laboratorios y pruebas de campo en varios paises, sin
que aun se incorporen al mercado.

Paralelamente al creciente uso de cultivos genéticamente modificados, aparecen
preocupaciones e inquietudes entre el publico en general acerca del impacto
ambiental y las repercusiones que podria ocasionar en la salud humana.

2. LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS

El deseo de mejorar la calidad de los alimentos ha suscitado la incursién de la biotecnologia en
su produccion, con el objeto de brindarles mayor resistencia a factores perjudiciales tales como



las condiciones ambientales extremas, insectos y plaguicidas, entre otros; naciendo asi, los
alimentos transgénicos.

Alimento transgénico es aquél que ha sido obtenido por ingenieria genética, por medio de la
insercion de genes ajenos a su material genético; pero también se considera como tal, al
alimento que contiene ingredientes que provienen de plantas modificadas genéticamente.

Alimento transgénico es aquel en cuyo disefio se han usado técnicas de ingenieria genética,
para obtener caracteristicas que respondan a exigencias de rendimiento en el mercado.
(Tamames, 2003:34)

Estos alimentos elaborados y/o procesados a partir de cultivos y/o microorganismos
modificados genéticamente a través de procedimientos de ingenieria genética, son creados en
laboratorios, tomando el material genético de otros individuos para alterarlos, empleando virus
en algunos casos y variados mecanismos en otros.

Los alimentos transgénicos pueden ser:

a. Cultivos que han sido genéticamente modificados que se pueden utilizar
directamente como alimentacién humana o como materia prima para produccion de
alimentos: maiz, soya, papa, tomate, arroz, papaya, lecitina de soya, etc.

b. Alimentos que contienen un ingrediente o aditivo derivado de un cultivo
genéticamente modificado.

c. Alimentos que se han producido utilizando un producto auxiliar para el
procesamiento, el cual puede provenir de un microorganismo modificado
genéticamente (por ejemplo, quesos elaborados a partir de la quimosina recombinante,
producida por un hongo fiamentoso manipulado genéticamente, Aspergillus niger, para
la produccion de una enzima bovina). (Ferndndez, 2009:6).

Por tanto, alimento transgénico es el alimento que deriva de un organismo al que le han sido
insertados genes de otro, a fin de crear las caracteristicas deseadas; asi como aquél que
posee como componente, un organismo modificado por métodos de ingenieria genética. De
ello se extraen las siguientes conclusiones:

— Lo que se modifica genéticamente es la planta, los microorganismos o el animal; mas
no el alimento.

— Un alimento puede contener ingredientes que se originan de Organismos Vivos
Modificados, asi por ejemplo el aceite de algodon, harina de maiz, salsa de soya; etc.

— Pueden ser alimentos transgénicos por si mismos, como sucede con las frutas y
verduras.

En la industria alimentaria, suelen utilizarse ciertos agregados o componentes que, crean
nuevas clases de alimentos, que equivocamente son considerados transgénicos. Para evitar
estos errores, nos referiremos brevemente a los mas comunes:

— Alimentos hibridos: De acuerdo a las teorias de Mendel, la hibridacién o cruzamiento es
la reproducciéon de diferentes variedades de plantas o animales, pero siempre de la
misma especie. Este cruzamiento se lleva a cabo, propendiendo a que los primeros
descendientes adopten el denominado “vigor hibrido”, que esencialmente radica en ser
mas fuertes y resistentes que sus progenitores, lo que significa mejorar sus
caracteristicas en relacion a sus predecesores.

— Alimentos organicos: Son generados mediante un sistema de produccién que usa
determinados procedimientos e insumos y excluye a otros, principalmente a los
productos fitosanitarios y fertilizantes sintéticos (originados por sintesis), tales como
herbicidas, fungicidas, insecticidas y otros reguladores del crecimiento.

— Alimentos funcionales: Son aquellos productos alimenticios que, en razén a sus
compuestos biolégicos nutrientes o no nutrientes, ofrecen beneficios adicionales a sus
efectos nutricionales habituales. Es decir, mas allda de sus aportes a la nutricion bésica,
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posee un efecto selectivo positivo agregado sobre una o varias funciones del
organismo, representando efectos beneficiosos para la salud, mejorandola o
reduciendo el riesgo de contraer enfermedades.

El andlisis de riesgos como garantia de inocuidad de los alimentos

El anexo que forma parte del Decreto Legislativo N° 1062 que aprueba la Ley de
inocuidad de los alimentos, define a la inocuidad como la “garantia de que los alimentos
no causaran dafio al consumidor cuando se preparen y/o consuman de acuerdo con el
uso a que se destinan.”

Con la finalidad de certificar la inocuidad de los alimentos, los especialistas realizan un
andlisis de riesgos. En el contexto de la inocuidad, el riesgo incluye dos elementos: i) el
peligro, factor intrinseco (por ejemplo un agente biolégico, quimico o fisico, 0 una
propiedad de un alimento, capaz de provocar un efecto nocivo para la salud) que indica
el dafio si se produce el suceso; y ii) la probabilidad o posibilidad de que se produzca el
suceso. Por consiguiente, en lo que respecta a los productos quimicos, se considera que
el riesgo es el peligro multiplicado por las posibilidades de exposicion; en lo que respecta
a la cuarentena, es el dafo potencial causado por la plaga multiplicado por las
posibilidades de introduccion, etc.” (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura —FAO, 2001:14)

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
entiende el analisis de riesgos como: El proceso sistematico de recogida y evaluacion de
la informacién relevante sobre un determinado peligro, para estimar su probabilidad de
aparicién y las repercusiones de su ocurrencia, basandose en la mejor evidencia
cientifica disponible.

Este andlisis permite determinar los riesgos para la salud y la seguridad humanas,
establecer y asignar medidas apropiadas para controlar los riesgos e informar a las
partes interesadas, acerca de los riesgos y las disposiciones tomadas al respecto.

Constituye una herramienta al servicio de todas las autoridades responsables de la
inocuidad de los alimentos; ya que puede avalar y mejorar la elaboracién de normas,
afrontar problemas de inocuidad de los alimentos que emanan de los nuevos peligros o
de desajustes en sus sistemas de control, otorgar a los encargados de la reglamentacion
de la inocuidad de los alimentos, la informacién y las pruebas necesarias para una
correcta adopcion de decisiones; lo que coadyuvara al logro de importantes adelantos en
esta area.

Se encuentra formado por tres componentes que, aunque son distintos, se relacionan
intimamente entre si:

a. La evaluacion de riesgos

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),

la considera como el proceso donde se estudia los peligros y la posibilidad de que se

produzcan esos peligros, y se construyen modelos para predecir el riesgo. Esta

formado por las siguientes fases:

— Determinacion del peligro:

Relativo a la identificacion de agentes bioldgicos, quimicos y fisicos que
pueden generar consecuencias perjudiciales para la salud y que pueden estar
presentes en un determinado alimento o grupo de alimentos.

— Caracterizacion del peligro:



Evaluacion cualitativa y/o cuantitativa de la naturaleza de los efectos dafiinos
para la salud, vinculados a agentes bioldgicos, quimicos y fisicos que puedan
contener los alimentos.

— Evaluacién de la exposicion:

Evaluacion cualitativa y/o cuantitativa del grado de posible ingestion de
agentes bhiolégicos, quimicos y fisicos por medio de los alimentos, asi como
de las exposiciones originadas de otras fuentes, de ser el caso.

— Caracterizacion del riesgo:

Valoracion cualitativa y/o cuantitativa, consideradas las inseguridades
concurrentes de la probabilidad de que se origine un efecto nocivo, conocido
o potencial y de su importancia para la salud de cierta poblacién, basada en
la determinacién del peligro, su caracterizacion y la evaluacion de la
exposicion.

b. La gestién de riesgos:

Es el proceso donde se estudian las diferentes alternativas normativas, enfocandose
en los resultados de la evaluacion de riesgos v, si fuera conveniente, de la seleccion y
aplicacion de los probables dispositivos de control adecuados, abarcando las medidas
reglamentarias. Durante esta etapa, se precisan, analizan, eligen y se ponen en
marcha acciones para disminuir o prevenir riesgos a la salud humana y al medio
ambiente; a partir de fundamentos sociales, culturales, éticos, politicos y legales.

c. La comunicacioén de riesgos:

Comprende el intercambio interactivo de informaciéon y opiniones acerca de los
riesgos, en el transcurso del proceso del analisis de riesgos; entre las personas
encargadas de las etapas anteriores, los consumidores, la industria y demas
interesados.

Los alimentos transgénicos no estan exentos de ser sometidos a un analisis de
riesgos; sin embargo, su complejidad dificulta la investigacion sobre su inocuidad,
convirtiéndola en una tarea mas complicada que los estudios que se llevan a cabo
sobre plaguicidas, productos farmacéuticos, productos quimicos industriales y aditivos
alimentarios.

Este examen, lejos de ser el tradicional analisis de riesgos, configura una evaluacion
de seguridad o inocuidad, dada la imposibilidad de detectar efectos adversos
provenientes de su consumo, inclusive en altos niveles de exposicién. Dicha
evaluacion recibe el nombre de “equivalencia sustancial”.

La equivalencia sustancial no es una auténtica evaluacion de inocuidad; sino que se
centra en el establecimiento de similitudes y diferencias entre los alimentos obtenidos
de plantas de ADN recombinante y sus homologos convencionales y ayuda a
identificar posibles problemas nutricionales y de inocuidad. (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura —=FAO, 2009:9).

Implica una comparacién del nuevo alimento o cultivo con el tipicamente utilizado y
considerado seguro, a través de procedimientos y principios de caracter cientifico.
Esta equiparacion precisara si la “familiaridad” que ya existe con el alimento
convencional puede corresponderle al alimento transgénico. Es decir, si el alimento
transgénico es sustancialmente equivalente a su homdlogo tradicional, es
considerado tan inocuo como éste.

El criterio equivalencia substancial se basa en la composicion de proteinas,

carbohidratos, grasas, ceniza, aminoacidos, entre otros. Si el organismo transgénico
obtenido por la ingenieria genética muestra ser equivalente en composicién a su
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contraparte no genéticamente modificada (GM), entonces este transgénico puede ser
considerado tan seguro como los convencionales. (Onofre, 2009: 76)

Al observar la dificultad de aplicar los procedimientos tradicionales de inocuidad en
los alimentos transgénicos y su limitacion a una comparacion entre el alimento
transgénico y su equivalente comun, los cientificos han establecido los principios y
directrices para la evaluacion de la inocuidad de los alimentos obtenidos por medios
biotecnolégicos modernos en armonia con los principios de aplicacion practica para el
andlisis de riesgos.

Para tal efecto, el Codex Alimentarius, organismo internacional de gran importancia
ha desarrollado normas de inocuidad, calidad y equidad en el comercio internacional
de alimentos, en respuesta a dos preocupaciones: proteger la salud de los
consumidores e incentivar practicas leales en el comercio de los alimentos, ha
dispuesto principios y directrices que deben respetarse en el transcurso del proceso
de andlisis de riesgos, en el caso especifico de los alimentos transgénicos: A
continuacion nos referiremos brevemente a ellos:

— Durante la evaluacién de riesgos se efectuara una comparacién entre el alimento
obtenido por medios biotecnolégicos modernos y su homélogo convencional, a fin
de identificar similitudes y diferencias entre ambos. Si la evaluacion de inocuidad
detecta un peligro nuevo o alterado, nutricional o de otra indole, vinculado con la
inocuidad, el riesgo anexado al mismo debe caracterizarse, para identificar su
relevancia en relacién a la salud humana.

— Para realizar la citada confrontacién, es necesario que se tomen en cuenta las
consecuencias intencionales como las no intencionales, se determinen los
peligros nuevos o alterados; asi como los cambios de interés para la salud
humana que se generan en los nutrientes esenciales.

— La evaluacion de riesgos debe aplicarse a todos los aspectos pertinentes de los
alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos modernos, tomando como punto
de partida, el examen de datos e informacion multidisciplinarios y los factores
mencionados en las Directrices pertinentes. Asimismo, deberian considerarse
todos los datos cientificos disponibles e informaciones procedentes de diversos
procedimientos de ensayo, siempre y cuando éstos sean cientificamente
fundados y los pardmetros que se miden resulten comparables.

El objetivo de la evaluacién de riesgo para organismos y/o alimentos derivados
del uso de la ingenieria genética (GM) es estimar el impacto que los efectos
intencionales y los no intencionales de la modificacion, pudieran tener sobre la
inocuidad o aptitud nutricional del alimento o del organismo GM, o sobre su
impacto ambiental. (Batista, Burachik y Rubinstein, 2007:21).

— Las medidas de gestion de riesgos aplicables a los alimentos obtenidos por
medios biotecnoldgicos modernos deben ser proporcionales al riesgo, apoyarse
en los resultados de la evaluacién de riesgos y, si es conveniente, considerar
otros factores legitimos concordantes con las decisiones generales de la
Comisién del Codex Alimentarius: Directrices para la realizacién de la evaluacion
de la inocuidad de los alimentos obtenidos de plantas de ADN recombinante,
las Directrices para la realizacion de la evaluacion de la inocuidad de los
alimentos producidos utilizando microorganismos de ADN recombinante y
las Directrices para la realizacion de la evaluacion de la inocuidad de los
alimentos obtenidos de animales de ADN recombinante; asi como los Principios
de aplicacidn practica para el andlisis de riesgos.

— Deben tomarse en consideracion, los diversos dispositivos de gestion de riesgos
gue probablemente posibiliten lograr similar nivel de proteccién del consumidor
contra los riesgos asociados a efectos nutricionales y de inocuidad para la salud
humana; siendo tales medidas, equivalentes. Estas medidas de gestién de
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riesgos pueden abarcar, segun sean oportunas, el etiquetado de alimentos, las
condiciones para aprobar su comercializacion y la vigilancia tras la puesta en el
mercado.

— La comunicacion de riesgos resulta primordial en todas las fases de la evaluacion
y gestidn de los riesgos, al fomentar la participacion de todos los interesados:
gobierno, industria, instituciones académicas, medios de informacién vy
consumidores. Debe incorporar procesos transparentes de evaluacién de la
inocuidad y adopcién de decisiones en materia de gestion de riesgos que
deberan ser completamente documentados en todas las etapas y abiertos a la
opinién publica, y respetar a la vez las preocupaciones legitimas por salvaguardar
el caracter confidencial de la informacion comercial e industrial.

— Debe adoptarse un criterio coherente para la caracterizacion y gestion de los
riesgos nutricionales y de inocuidad asociados a los alimentos obtenidos por
medios biotecnolégicos modernos. Para ello es preciso que se eviten diferencias
injustificadas en el nivel de riesgos que presentan para los consumidores estos
alimentos y alimentos convencionales similares.

— La metodologia de andlisis de riesgos y su aplicacion deberdn ser congruentes
con los nuevos conocimientos cientificos y otras informaciones de interés para el
analisis de riesgos.

Cuando se obtenga nueva informacién cientifica de interés para la evaluacion de
riesgos, esta Ultima ha de revisarse, para incorporar la informacion en cuestién vy,
de ser necesario, se adaptaran en consecuencia, las medidas de gestion de
riesgos.

2.2. Equivalencia sustancial, inocuidad y seguridad
De la lectura de estos criterios detallados lineas arriba, se infiere lo siguiente:

— Laevaluacion de la inocuidad posee como propésito, definir si el nuevo alimento es
tan seguro y no menos nutritivo que el producto analogo convencional con el que
ha sido comparado.

— El resultado del proceso de evaluacién de la inocuidad debe permitir que los
encargados de la gestidn del riesgo, puedan decidir si es apropiado tomar medidas,
y de ser asi, tomar determinaciones fundadas y adecuadas.

— La evaluacion de inocuidad debe ser materia de un reexamen, en conformidad a
las nuevas informaciones cientificas que puedan alterar las conclusiones de la
evaluacidn primigenia.

El analisis de la inocuidad de alimentos transgénicos se dirige a las proteinas
introducidas y la alteracién no intencional de las concentraciones de txicos, alérgenos
y anti-nutrientes naturales. Sélo si existen razones validas, las interacciones de las
nuevas proteinas con otros componentes del alimento o de la dieta de los
consumidores, pueden ser materia de estudio.

Por tanto, este andlisis radica en una metodologia de “peso de la evidencia”, donde se
reline un conjunto de datos que servirdn de base a la confrontacién entre un alimento
transgénico y su homologo convencional. Entonces... ¢sera suficiente para que
podamos considerar que los alimentos transgénicos son seguros?

Debemos empezar por aclarar que, dada la dificultad de aplicar los procedimientos
tradicionales de inocuidad en los alimentos transgénicos, los cientificos han optado por
llevar a cabo una equivalencia sustancial, cuyo objeto no es determinar un nivel
absoluto de inocuidad; sino la inocuidad relativa de los nuevos productos y que hay una
seguridad razonable de que el uso al que estd destinado no ocasionara ningun
perjuicio.

Al respecto, cuando se formulé una consulta mixta a la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y a la Organizacion Mundial de la
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Salud (OMS), sobre la inocuidad de los alimentos obtenidos por medios
biotecnolégicos, estos organismos precisaron que el concepto de equivalencia
sustancial constituye la estrategia mas adecuada para evaluar la inocuidad y la calidad
nutricional de los alimentos obtenidos de plantas de ADN recombinante.

Sin embargo, recalcaron que no es una evaluacién de la inocuidad en si mismo, puesto
que no caracteriza los peligros; sino que se deberia utilizar para estructurar la
evaluacion de la inocuidad de un alimento obtenido de plantas de ADN recombinante
en relacién con su homdlogo convencional (el comparador).

Concluyeron sosteniendo que la aplicacion del concepto de equivalencia sustancial
contribuye a fortalecer el marco de la evaluacién de la inocuidad y que en la actualidad
no existen estrategias alternativas que ofrezcan una mejor garantia de inocuidad.

A pesar de lo expuesto anteriormente, recordemos que el concepto de equivalencia
sustancial es sélo el punto de partida para la evaluacién de la inocuidad y ademas, que
su aplicacion no esté libre de problemas a presentarse. Asi tenemos:

— Es complicado determinar un punto de referencia para los andlisis
comparativos, si el transgénico ha sido obtenido con miras a su cultivo en
condiciones dificiles, que no sean apropiadas al crecimiento del homologo
convencional.

— Existe la posibilidad de que, al efectuar el enfoque comparativo, se obvien
cambios no intencionales en la composicion.

— La variabilidad propia de la mayor parte de los parametros que se miden en los
sistemas bioldgicos, puede dificultar la interpretacion del significado de los
cambios advertidos.

Ahora, cuando se le ha preguntado directamente a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS): ¢,Son inocuos los alimentos GM (Genéticamente Modificados)?, la respuesta ha
sido la siguiente:

Los diferentes organismos GM incluyen genes diferentes insertados en formas
diferentes. Esto significa que cada alimento GM y su inocuidad deben ser evaluados
individualmente, y que no es posible hacer afirmaciones generales sobre la inocuidad
de todos los alimentos GM.

Los alimentos GM actualmente disponibles en el mercado internacional han pasado las
evaluaciones de riesgo y no es probable que presenten riesgos para la salud humana.
Ademas, no se han demostrado efectos sobre la salud humana como resultado del
consumo de dichos alimentos por la poblacidon general en los paises donde fueron
aprobados. El uso continuo de evaluaciones de riesgo en base a los principios del
Codex y, donde corresponda, incluyendo el monitoreo post comercializaciéon, debe
formar la base para evaluar la inocuidad de los alimentos GM. (Organizaciéon Mundial
de la Salud —OMS, 2002:4).

A pesar de lo manifestado por estos organismos internacionales, existen severos
reparos sobre sus afirmaciones; sobre todo por sus implicancias en la salud humana,
enfocada en los posibles problemas que pudieran originarse en relacién con la
inocuidad, toxicidad, alergenicidad de los alimentos transgénicos. Es asi que se ha
cuestionado su veracidad, basandose en la ausencia de estudios mas detallados a
largo plazo, sobre todo en el aspecto toxicologico; ya que un alimento transgénico
contiene elementos diferentes al original que pueden acarrear consecuencias
colaterales e imprevisibles. Por tal motivo, los Estados tienen la facultad de aplicar el
principio de precaucién o precautorio, contemplado en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica en su normativa interna.

Este principio, nacido como producto de la unién de la Ciencia, de la Politica y del
Derecho, establece que la ausencia de certezas cientificas no debe retrasar la
adopcién de medidas destinadas a prevenir los riesgos; medidas que habrian sido
juzgadas legitimas si tales certezas se hubieran adquirido.

Desde el afio 1996 se han elaborado algunos estudios concernientes a la seguridad de
esta clase de alimentos; mas son exiguos, no todos gozan de rigor cientifico y hasta
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ahora no han sido materia de un compendio, labor compleja por la propia escasez que
los caracteriza. Esto es corroborado por el Instituto Nacional de Salud (INS) de nuestro
pais, que en el afio 2011 arribd a las siguientes conclusiones:

Son escasos los estudios de buena calidad cientifica que evalldan la inocuidad de los
AGM. En humanos, solo encontramos un ensayo clinico. No encontramos revisiones
sisteméticas que cumplieran con criterios estandar de calidad. La mayoria de estudios
primarios en modelos animales tuvieron limitaciones importantes (tamafio muestral
insuficiente y tiempo de seguimiento corto).

Si bien la mayor parte de los estudios revisados no encontraron evidencias de efectos
adversos asociados al consumo de AGM, algunos si hallaron alteraciones significativas
a nivel morfolégico y funcional de ciertos érganos.

Del andlisis de las publicaciones identificadas se concluye que la evidencia cientifica no
es suficiente para determinar que el consumo de los AGM no genera efectos adversos
en la salud humana. Es necesario desarrollar estudios de evaluacion de la inocuidad de
los AGM en humanos y animales de acuerdo a los estdndares cientificos
internacionales. (Instituto Nacional de Salud-INS, 2011:7)

La necesidad de un andlisis mas completo sobre la seguridad sanitaria de los alimentos
transgénicos ha motivado que la Organizacion No Gubernamental rusa llamada
Asociacion Nacional para la Seguridad Genética (NAGS por sus siglas en inglés),
fomente el disefio del estudio llamado “Factor GMO”, proyecto que proclama ser el
estudio independiente mas grande del mundo acerca la seguridad de los organismos
modificados genéticamente. Se ha proclamado que el estudio intentara aclarar si los
alimentos transgénicos y sus pesticidas asociados son seguros para la salud humana.

Asi también, sus lideres han prometido publicar los resultados con toda transparencia y
detalles en los proximos afios, a fin de identificar los efectos sanitarios a largo plazo
(2015-2018), de un alimento transgénico y su plaguicida asociado y asi, brindar
informacion que resultara provechosa para la adopcion de decisiones de los Estados,
en relacién al control de la seguridad de los alimentos transgénicos y sus plaguicidas.

3. EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS

3.1.

Aspectos generales sobre el etiquetado de los alimentos

El etiquetado es la informacién sobre el alimento, usualmente procesado, dirigida al
consumidor, con la finalidad de éste conozca las caracteristicas del producto, sus
ingredientes y otros aspectos que el industrial o fabricante desean hacer saber. Implica
una forma de comunicacion entre el productor del alimento y el consumidor.

Debido a que esta informacion debe figurar en los rétulos de los alimentos, también se le
suele nombrar rotulado. De ahi que la Ley N° 28405, Ley de Rotulado de Productos
Industriales Manufacturados, establezca el significado de rétulo en su articulo 2°: “El
rétulo de los productos es cualquier marbete, marca u otra materia descriptiva o grafica,
gue se haya escrito, impreso, estarcido, marcado en relieve o en bajo relieve o adherido
al producto, su envase o empaque; el mismo que contiene la informacion exigida en la
presente Ley.”

Por su parte el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), ha aprobado como precedente de observancia a
través de la Resolucion N° 197-2005/TDC-INDECOPI, lo siguiente: “El rétulo esta
constituido por toda aquella informacién referida a la composicion de un producto o
cualquier otra indicacién sobre sus caracteristicas, naturaleza o propiedades, incluyendo
informacion sobre el proveedor en tanto resulta relevante para que el consumidor pueda
oponer cualquier accion sobre aptitud del producto. La peculiaridad de esta informacién
es que no tiene finalidad promover, de manera directa o indirecta, la contratacion de
bienes o servicios, siendo esta caracteristica la que distingue al rotulado de la publicidad
en envase.”
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Llamese etiqguetado o rotulado, lo cierto es que comprende la descripcion de la
informacién que debe contener un alimento determinado. Abarca la informacion basica
comercial: datos, instructivos, antecedentes o indicaciones que el proveedor suministra
al consumidor, en respeto a una norma juridica o en virtud a estandares de calidad
recomendables, referidos en términos neutros o meramente descriptivos, sin incluir
valoraciones o apreciaciones sobre las caracteristicas o beneficios que la informacion
aporta al alimento, es decir, sin el objetivo de incentivar su adquisicién o consumo.

Su fin es proteger a los consumidores, procurando preservarlos de la asimetria
informativa, orientando la decisién de compra, brindando informacion relevante, evitando
gue se describa al alimento de manera errénea, o se presente informacion que pudiera
ser falsa, equivoca, engafosa o carente de significado en algin aspecto; resguardando
asi al consumidor y mejorando la libre circulacién de los alimentos.

La jurisprudencia ratifica dicha finalidad, al sefialar: “El rétulo es un medio esencial por el
cual se informa a los consumidores de las caracteristicas y las cuales de los productos
qgue se oferten en el mercado. Es a partir de dicha informacion que los consumidores
suelen adoptar una decision de consumo. En consecuencia, la obligacion de consignar
dicha informacion en el rétulo tiene como finalidad proteger a los consumidores de la
asimetria informativa en la que suelen encontrarse en el mercado”

El etiquetado de un alimento puede ser de naturaleza obligatoria o facultativa. En el
primer caso, el etiquetado obedece a las reglamentaciones técnicas, al ser las Unicas de
obligatorio cumplimiento para los proveedores. La Ley de Rotulado de Productos
Industriales Manufacturados, establece como contenido, origen del producto asi como
sus condiciones de uso y referencias del proveedor. En cambio, el etiquetado es
facultativo si responde a estandares de calidad recomendables, principalmente a las
normas técnicas o a cualquier indicacién sobre las caracteristicas, naturaleza o
propiedades del producto que el proveedor desee consignar.

En cuanto al contenido del etiquetado, casi todos los paises regulan pardmetros
obligatorios y facultativos. Tratdndose de los primeros, se consideran las condiciones
minimas indispensables que debe tener todo alimento que es puesto a la venta; mientras
qgue las facultativas le dan la opcion al vendedor del alimento, para que coloque
informacion adicional, ya sea para competir con otros alimentos o bien para informar la
forma de preparacion, o para relacionar el alimento con algun aspecto vinculado con el
interés del consumidor.

Ahora bien, reconocemos la significativa importancia del etiquetado de los alimentos; ya
qgue permite a los consumidores que tomen conocimiento de sus caracteristicas,
cualidades, instrucciones de manipulacion y advertencias relacionadas sobre ellos, que
ofrecen los proveedores en el mercado y en base a ello, elijan determinado bien. No
obstante, no debemos confundir inocuidad o seguridad de los alimentos e informacion.

El etiquetado no tiene por qué vincularse a aspectos que susciten dudas sobre la
inocuidad, puesto que el andlisis de riesgo de los alimentos debe ser una funciéon y
responsabilidad del Estado y no de los consumidores, ya que corresponde a las
autoridades publicas, la evaluacion de la seguridad del alimento.

Seria sumamente riesgoso si quedase a la opinibn de una persona, consumir un
alimento que se ofrece en el comercio publico, si éste va a ser peligroso para su salud o
la de su familia; ya que todo alimento puesto al alcance del publico debe ser inocuo,
seguro y sobre todo, saludable. Resultaria contraproducente, si los consumidores
tuvieran que evaluar las opciones para determinar si un alimento es inocuo o no.

El etiquetado de los productos constituye la mayor fuente de informacion para el
consumidor; dado que éste, partiendo de la informacién que se provee en las etiquetas
de los productos, adopta una determinacion. Asi el etiquetado se erige como un
mecanismo de mercado que coadyuva a la aceptacion o no de un determinado producto
o de cierta tecnologia que ha intervenido para la produccién del citado producto. Dicha
funcién encuentra su correlato en la proteccién al consumidor, de practicas engafiosas
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3.2.

gue puedan surgir en el mercado; garantizandole que la informacion que se le ofrece
sobre un determinado producto es verdadera y que realmente adquiriendo lo que le esta
siendo ofertado. Tampoco debe dejarse de lado, la funcién de educacion que ejerce el
etiqguetado en el consumidor, en lo relativo a la sanidad alimentaria y la proteccion
ambiental.

Por tanto, la finalidad del etiquetado no se orienta a garantizar la inocuidad de los
alimentos; sino a proteger a los consumidores de la asimetria informativa en la que se
encuentran en el mercado, por medio de la informacion sobre las caracteristicas
particulares de los productos, modo de elaboracién, manipulacién y/o conservacién, sus
propiedades y su contenido.

Por ello, la informacion contenida en la etiqueta debe ser clara, sencilla, de facil
comprension y ubicada en un lugar visible; pues de esta forma, cuando a los
consumidores les corresponda ejercer su derecho de opcién entre los productos que se
le ofrecen en el mercado, sus decisiones seran mejores y mas informadas; es decir, mas
acertadas.

El caso especifico del etiquetado de los alimentos transgénicos

Como hemos visto, los consumidores tienen derecho a estar informados sobre los
productos que compran. Sin embargo, a nivel mundial aun es debatible si el etiquetado
de los alimentos modificados genéticamente es o0 no el medio mas apropiado y viable
para que los consumidores puedan tomar decisiones documentadas sobre dichos
productos.

Asi encontramos a sus defensores, quienes alegan que existen (...) razones de sanidad
alimentaria, en dotar a los consumidores de informacion que pueda detectar a su salud y
en la posibilidad que la informacion plasmada en el etiquetado ofrece de ayudar a
identificar el origen de un problema, en el supuesto de que éste surgiese. Finalmente, el
establecimiento de un sistema de etiquetado ayudaria a resolver los problemas de
responsabilidad que se derivasen. (Lapefia, 2004:74)

Mientras tanto sus detractores, sostienen: (...) aportar una mayor informacion a los
consumidores no implica necesariamente el que éstos estén mejor informados, sino que
simplemente ayudaria a exacerbar las sensibilidades en contra del consumo de estos
productos. Los alimentos transgénicos, se dice, en nada se diferencian de los
convencionales. El requerimiento de etiquetado implica, asimismo, la imperiosa
necesidad de que existan mecanismos de separacion y segregacion de los productos a
lo largo de toda la cadena alimentaria, situacion que, a la par de ser anticompetitiva e
ineficiente para las empresas, no siempre es posible. Por ultimo, ello implicara nuevos
costes que recaeran finalmente en el consumidor. Ante ello, cabria preguntarse si el
consumidor esté dispuesto a asumir dicho coste.” (Lapefia, 2004:75 - 76)

Asi surgen dos 6pticas en relacion al etiquetado de alimentos transgénicos:

a) El etiquetado voluntario o facultativo: Ha sido propugnado primordialmente por las
fuerzas del mercado. De acuerdo a este sistema, no existe el deber legal de
declarar el uso de Organismos Modificados Genéticamente en la produccion
alimentaria. Admite tanto la declaracién negativa (alimento no modificado
genéticamente), como la positiva (alimento modificado genéticamente).

Los paises que siguen esta linea establecen regulaciones especificas, lo que
favorece la relacion productor-consumidor, dado que el productor o industrial que
desea diferenciarse de sus competidores puede etiquetar sus productos, mientras
que quien no lo desea, puede continuar vendiéndolo como cualquier producto
destinado al uso comercial.
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b) El etiquetado obligatorio: Exige la declaracién de las caracteristicas que el uso de
tecnologia genética le ha atribuido a un alimento, sea a los fines de salud e
inocuidad y/o relacionada con el proceso, o su empleo en si en la produccién
alimentaria. Usualmente no incorpora informacion relativa a las propiedades del
alimento ni la concerniente a su proceso de fabricacion, por lo que es dificil raro
hallar etiquetas en el campo obligatorio, que contengan informacién sobre los
procedimientos de produccioén o la técnica utilizada en el procesamiento; ya que lo
gue mas importa a los consumidores, son las caracteristicas del alimento.

Dentro de la controversia originada entre quienes proponen el etiquetado obligatorio y
quienes apoyan el facultativo, los paises han adoptado distintas orientaciones para su
regulacion, existiendo dos puntos de vista bien diferenciados:

El primer criterio alude a la identificacion de la presencia de ADN o de
proteinas provenientes del proceso de transgénesis en el alimento (proceso de
transferir genes de un organismo a otro).

Su impacto es significativo, cuando se establecen los umbrales minimos o
maximos para este tipo de contenido, para la obligacién o no de etiquetar;
pues de la forma como se determinen los umbrales, dependera el nivel de
muestreo y la sensibilidad de las tecnologias de laboratorio utilizadas para la
deteccion. Cuanto menor sea el umbral, el costo para poder realizar el
etiguetado y, eventualmente, el control serad mayor. Como se ve, este enfoque
conlleva a meditar sobre la cautela a tomar, al legislar en este sentido, tanto
en el campo obligatorio como el facultativo.

El segundo criterio estd mas bien vinculado a la trazabilidad del producto, es
decir, las metodologias o tecnologias que han facilitado su obtencion. Este es
el caso de algunos paises que no sélo tienen legislaciéon que obliga a declarar
que el alimento “puede contener” OMGs; sino que ademas regulan que “puede
provenir de”, de acuerdo al vocabulario empleado, independientemente de que
pueda ser detectado o no.

En este caso, el organismo de control requerird un sistema de trazabilidad.
Siendo asi, los costos se incrementan, por la necesidad de contar con
informacion respecto a los ingredientes y ocasionalmente sobre los aditivos o
auxiliares de tecnologia utilizados en la elaboracion de ese alimento. En
algunos paises, al principio, los consumidores estaban prestos a pagar ese
mayor precio por productos libres de Organismos Modificados Genéticamente;
mas luego esa disposicion se redujo repentinamente.

La experiencia ha demostrado que la adopcion de esta clase de legislacién en
algunos paises, imposibilita la ejecucion de los controles, debido a la dificultad
de interrogar al industrial acerca de los ingredientes que empled, a quién se los
compro, qué andlisis efectud; etc. Desde la perspectiva de las autoridades
publicas, es conveniente determinar meticulosamente la relacion costo /
beneficio; pues si bien es verdad que no se estd ligando el etiquetado a
problemas de inocuidad de alimentos o de bioseguridad, la siguiente
interrogante se hace presente: si el alimento es seguro, ¢resulta propicio contar
con un sistema de control de costos elevados solo para informar si el alimento
contiene o proviene de un Organismo Modificado Genéticamente?

Antes de finalizar este punto, es pertinente aclarar que, cuando los alimentos
estan modificados desde el punto de vista nutricional, es necesario distinguir si
se debe etiquetar un alimento porque contiene un ingrediente genéticamente
modificado o porque difiere en su composicion nutricional. Un alimento puede
ser distinto nutricionalmente, si procede de un organismo genéticamente
modificado o si proviene de un organismo modificado por genética
convencional, o bien porque se le altera un ingrediente.
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Por tanto, cuando aludimos al etiquetado de Alimentos Modificados
Genéticamente y se lo vincula con aspectos nutricionales, conceptualmente lo
asemejamos a los “claims” o “Declaraciones nutricionales”, que son parte de
los mensajes que el fabricante desea hacer notar al consumidor en el empaque
del producto, sin caracter obligatorio; pero que constituyen un llamado de
atencion que es rapidamente identificable por el cliente. Lo deseable es
informar al consumidor que el alimento es diferente desde el punto de vista
nutricional, debido a que ha sido enriquecido en determinado aminoacido, acido
graso 0 vitamina, o porque posee menor cantidad de algin elemento
nutricionalmente necesario, independientemente de la forma en que se haya
alcanzado esta modificacion.

3.3. El etiquetado de alimentos transgénicos a nivel internacional

e Debemos empezar por sefialar que el Comité del Codex Alimentarius sobre
Etiquetado de Alimentos (CCFL), organizacion inter-gubernamental internacional,
desde el afio 1991, ha promovido un amplio debate sobre la naturaleza y la
importancia del etiqguetado de alimentos producidos mediante biotecnologia, a
través de numerosas reuniones y formacién de grupos de trabajo.

Si bien se logré un acuerdo general en lo referente a la necesidad de normas para
el etiquetado de alimentos que encaren los temas de salud e inocuidad emanados
del uso de tecnologia genética (como alteracidon de alergenicidad, composicion,
valor nutricional o intencion de uso), las opiniones discrepantes entre los Estados
Miembro sobre los lineamientos apropiados para etiquetado segin el proceso de
dichos alimentos, recién fue materia de consenso en el afio 2011, cuando se
legitimo el etiquetado de alimentos que contengan transgénicos.

e En la Union Europea, el etiquetado es considerado un mecanismo destinado a
garantizar el derecho de los consumidores, a conocer cualquier aspecto del
alimento que estimen necesario. Es concebido como una herramienta que se
ofrece a los consumidores, que les permite elegir e informarse sobre los
Organismos Modificados Genéticamente. Su criterio busca la conciliacion entre
los sectores industrial, cientifico y publico.

El Reglamento (CE) N° 1830/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo
a la trazabilidad y al etiquetado de organismos modificados genéticamente y a la
trazabilidad de los alimentos y piensos producidos a partir de éstos, establece
normas para garantizar que los productos que contienen OMG y los alimentos y
piensos obtenidos a partir de estos puedan ser objeto de una trazabilidad en todas
las fases de las cadenas de produccién y distribucién. Asimismo, comprende
normas sobre el etiquetado, el seguimiento de los riesgos para el medio ambiente
y la salud, y la capacidad, en caso necesario, de retirar los productos.

e En Estados Unidos, la ley dispone que la informacién sobre los productos
alimenticios debe ser clara e inequivoca, siendo las etiquetas las encargadas de
brindar informacién til, advertir a los consumidores y ofrecerles instrucciones. Se
considera que toda informacién adicional engafiosa 0 innecesaria es opuesta al
derecho de los consumidores a poder efectuar una eleccién razonable y hace que
la informacién esencial contenida en la etiqueta resulte inoperante.

A fines de julio del afio pasado (2016), el presidente Barak Obama firmé la “Ley
Nacional de Divulgacion de los Alimentos Genéticamente Modificados” (The
National Bioengineered Food Disclosure Law). Se trata de una modificacion de la
Ley de Comercializacion de Productos Agricolas de 1946, consistente en la
inclusion de un capitulo adicional sobre el etiquetado para alimentos que
contengan material genético modificado por técnicas del ADN recombinante
(ingenieria genética) o por técnicas distintas al mejoramiento convencional.
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Esta ley encarga a la Secretaria de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) que
reglamente y establezca los estandares para el etiquetado en un plazo maximo
de dos afios. De acuerdo a este organismo, gracias a esta Ley “se garantizara un
proceso abierto y transparente para determinar eficazmente [la implementacion
de] este nuevo programa, lo que aumentara la confianza y comprension del
consumidor sobre los alimentos que compran, y evitar la incertidumbre para las
empresas de alimentos y los agricultores”.

Dicha norma posee como innovacion, la posibilidad de colocar un ndmero
telefénico, un cédigo escaneable (conocido como QR) o un link a una pagina web,
para que el consumidor acceda a la informacién sobre si el producto contiene
algiin componente transgénico. Es decir, no se requiere colocar un texto o un
simbolo en el empaque que lo identifique como tal.

Esta medida ha suscitado cierta polémica, ya que mientras las grandes compafiias
alimenticias representadas por la Asociacion de Fabricantes de Alimentos y
Bebidas de Estados Unidos la aprueban, manifestando que asi se “abre una
nueva era en la transparencia de la informacién de los ingredientes para los
consumidores”; las personas y organizaciones defensoras del etiquetado de
alimentos con componentes transgénicos la objetan, aduciendo que no todos los
consumidores podran leer los codigos QR, entrar a los sitios web o llamar a las
centrales telefénicas para obtener la informacidon que deberia estar indicada
explicitamente en la etiqueta. Observacion que nos parece oportuna, si admitimos
gue no todos los consumidores cuentan con los medios tecnoldgicos en el
momento en que realizan la compra de sus alimentos, lo que conduciria a que
obtengan la informacién cuando ya los hayan adquirido.

e En paises como México, existe el etiquetado de “advertencia”, cuyo objeto es
prevenir al consumidor, que el alimento transgénico no es sustancialmente
equivalente a un producto convencional, por presentar caracteristicas
sustancialmente distintas al tradicional.

e  Otras naciones como Australia, Brasil y Nueva Zelandia regulan el etiquetado “de
producto”, concebido como la obligatoriedad de etiquetar como "alimento
Genéticamente Modificado", a todos aquellos productos que estan compuestos o
contienen OMG o proteina o ADN resultante de la tecnologia de genes.

3.4. El etiquetado de alimentos transgénicos a nivel nacional

En el tema del etiquetado de los alimentos en forma general, tenemos que el articulo 7°
de la Ley de Proteccion al Consumidor prohibe la omision de rotular; asimismo el articulo
3° de la Ley N° 28405, Ley de Rotulado de Productos Industriales Manufacturados,
obliga a consignar la advertencia del riesgo o peligro que pudiera derivarse de la
naturaleza del alimento o de su empleo, cuando éstos sean previsibles, debiendo
encontrarse dicha informacion obligatoriamente en castellano y consignarse con
caracteres indelebles en el producto o alimento; asi también deberd de cumplirse con
consignar los datos de identificacion del proveedor.

Tratandose del caso particular de los alimentos transgénicos, el art. 37 de la Ley 29571,
Ley que aprueba el Cédigo de proteccién y defensa del consumidor, determina “los
alimentos que incorporen componentes genéticamente modificados deben indicarlo en
sus etiquetas”. Dicha norma debi6 efectiva a los 180 dias calendarios a partir de la
entrada en vigencia de la ley, a través de un reglamento promulgado por la Presidencia
del Consejo de Ministros, tal como lo indica la tercera disposiciébn complementaria final
del CPDC. No obstante, hasta la fecha el proyecto de reglamento, presentado por
INDECOPI no ha sido promulgado; a pesar de que en octubre del 2012, el Tercer
Juzgado Constitucional de Lima, declar6 fundada la demanda de Cumplimiento del
citado reglamento.

4. NORMATIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL

19


http://www.gmaonline.org/
http://www.gmaonline.org/

4.1. Normas nacionales

Seguidamente haremos una breve revision de las normas nacionales alusivas a la
biotecnologia, Organismos Modificados Genéticamente (OMG) y alimentos transgénicos.

e Ley N° 27104, “Ley de Prevencion de riesgos derivados del uso de la
biotecnologia” y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°108-2002-
PCM.

La mencionada Ley fija el marco legal general sobre la biotecnologia moderna,
cuyo propdsito es incentivar la “investigacion, produccién, introduccion, transporte,
almacenamiento, conservacion, intercambio, comercializacion, uso confinado y
liberacion con Organismos Vivos Modificados (OVM), bajo condiciones
controladas”, asi como proteger la salud humana, el ambiente y la diversidad
biolégica. Es conveniente esclarecer que esta Ley no es aplicable a las
actividades en genoma humano, vacunas aplicadas a seres humanos, OGM
obtenidos por técnicas tradicionales o convencionales, fertilizacién in vitro; entre
otros.

Esta Ley determina el procedimiento de la evaluacién de riesgos, en conformidad
al Procedimiento del Consentimiento Informado Previo, examinando caso por
caso, analizando los probables riesgos por la liberacion del Organismo Vivo
Modificado (OVM) y sefialando que, de existir alguna amenaza técnicamente
justificable se aplicara el principio precautorio, sin que éste constituya un obstaculo
técnico o restriccidn encubierta al comercio.

El Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 108-2002- PCM, define cuéles
son los Organos sectoriales que poseen competencia para autorizar las
actividades que se realicen en el pais con Organismos Vivos Modificados (OVM):

— Sector Agricultura: El Instituto Nacional de Innovacion Agraria.

— Sector Pesquero: Viceministerio de Pesqueria del Ministerio de la
Produccién.

— Sector Salud: Direccién General de Salud Ambiental -DIGESA.

Estos 6rganos deben proponer un reglamento interno que permita implementar el
régimen de bioseguridad en cada sector, a fin de que exista un registro apropiado
de Organismos Vivos Modificados y sus productos derivados.

De acuerdo a este Reglamento, el Ministerio del Ambiente es la instancia de
coordinacién con el Protocolo de Cartagena y, ademas le atribuye la funcion de
establecer los mecanismos de informacién generados por los 6rganos sectoriales,
asi como la misidn de ejercer el rol de Centro de Intercambio de Informacion en
Seguridad de la Biotecnologia.

e Ley N° 29811, “Ley sobre la moratoria de ingreso y produccién de Organismos
Vivos Modificados al territorio nacional” y su reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 008-2012-MINAM y modificado por Decreto Supremo N° 010-2014-
MINAM y normas complementarias.

La promulgacion de la citada Ley fue una respuesta a la presencia de cultivos de
Organismos Vivos Modificados en diferentes zonas del pais y la ausencia de
informacion referente a las consecuencias de su liberacion en el medio ambiente,
ya que fijo una moratoria al ingreso y produccion de estos organismos con fines de
cultivo o crianza, para ser liberados en el ambiente por un tiempo de 10 afios.

La normativa tiene por finalidad el fortalecimiento de las capacidades nacionales,

desarrollar la infraestructura y generar las lineas de base respecto de la
biodiversidad nativa.
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Tras un afio de que se promulgase esta Ley, se hizo lo propio con su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2012-MINAM y modificado posteriormente
por el Decreto Supremo N° 010-2014-MINAM, donde se especifica que las
principales actividades de la moratoria son controlar el ingreso de mercancias
restringidas en los puntos de ingreso y la vigilancia en el territorio nacional.

En cumplimiento a la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento
de la Ley N° 29811, se establece que el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), asume las funciones de vigilancia, control, supervision,
fiscalizacion y sancion otorgadas al Ministerio del Ambiente, mediante Resolucion
de Consejo Directivo N°011-2015-OEFA/CD.

El 14 de marzo del 2015, por medio de la Resolucion de Consejo Directivo N°012-
2015-OEFA/CD, la OEFA tipifica las infracciones administrativas y sefiala la escala
de sanciones correspondientes a la moratoria de ingreso y produccion de
Organismos Vivos Modificados prohibidos en el territorio peruano.

Por su parte, el Ministerio del Ambiente, mediante Resolucion Ministerial N°023-
2015-MINAM aprueba el compendio de guias a ser aplicadas en los
Procedimientos de Control y Vigilancia para la deteccion de Organismos Vivos
Modificados —OVM”, el mismo se adoptard para el control de ingreso de
mercancias restringidas para ser sujetas a muestreo y analisis para la deteccién de
OVM, tomando en cuenta que el “Pert importa una gran cantidad de semillas
(botanicas o vegetativas), animales y material de reproduccion de paises donde se
desarrollan y comercializan OVM, los cuales podrian ingresar al pais y ser
liberados al ambiente, afectando potencialmente la biodiversidad nacional(...)".

Es oportuno indicar que existen algunos Organismos Modificados Genéticamente
gue se hallan autorizados de ingresar al territorio nacional.

Estas excepciones obedecen a ‘implicaciones comerciales que podrian
evidenciarse como posibles restricciones encubiertas al comercio”. Entre estos
organismos encontramos a:

a) Los OVM que se dirigen al uso en espacio confinado, para fines de
investigacion.

b) Los OVM utilizados como productos farmacéuticos y veterinarios que se
rigen por las normas especiales y tratados internacionales suscritos por el
Pera.

c) Los OVM ylo sus productos derivados importados, para fines de
alimentacion directa humana y animal o para su procesamiento. (Delgado,
2011:110)

Para que estos OGM puedan formar parte del grupo excluido de la prohibicion,
deben cumplir ciertos requisitos:

— Es necesario efectuar un andlisis de riesgos, antes de la autorizacion de
uso y la aplicacién de medidas para la evaluacion, gestion y comunicacion
de riesgo; segun los estipulado en el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del CDB (Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica), el Codex Alimentarius, la Ley N° 27104, Ley de Prevencion de
Riesgos Derivados del Uso de la Biotecnologia, su Reglamento y demas
normas sectoriales correspondientes.

— En ningun supuesto, se podra cambiar el uso autorizado ni ser liberado al
ambiente para su empleo con fines de cultivo o crianza, conforme al art. 37
del Reglamento de la Ley de moratoria.

Actualmente, el Estado esta trabajando en la implementaciéon de la moratoria de los
OVM para cultivo o crianza; aunque ello no incluye a los OVM exceptuados de la
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moratoria, pues los 6rganos sectoriales aun no aplican los dispositivos sobre los
procedimientos para la realizacion de actividades con OVM para consumo humano,
sus derivados y los productos que los contengan, en cumplimiento del art. 7 del
Decreto Supremo N° 108-2002-PCM, Reglamento de la Ley de Prevencion de
Riesgos Derivados del uso de la Biotecnologia.

Decreto Legislativo N° 1062 que aprueba la Ley de inocuidad de los alimentos y
su Reglamento.

Esta Ley regula los principios de la politica de inocuidad en el Per(, ademas
prescribe que la produccion, importacion y comercializacion se hallan bajo
vigilancia sanitaria y que deber& asegurarse la rastreabilidad de los alimentos y la
aplicacién de un sistema de aseguramiento de la calidad, partiendo de un andlisis
de peligros y control de puntos criticos (APPCC).

Sobre los alimentos transgénicos en especial, el Decreto Supremo N° 034-2008-
AG, en su sexta disposicion complementaria, dispone que a la Comision
Multisectorial Permanente de Inocuidad Alimentaria- COMPIAL le correspondera
precisar los criterios para la normativa nacional en lo concerniente a vigilancia y
control sanitaria de estos alimentos. Pese a ello, el derecho de los consumidores
ha sido afectado por la falta de indicacion de estos criterios técnicos.

Adopcion de Normas de Estandares de Calidad para el desarrollo de actividades
con Organismos Vivos Modificados (OVM).

El Comité Técnico de Normalizacion sobre Bioseguridad de OVM (CTN-BOVM),
operativo desde el afio 2002 hasta el 2005, fue reactivado en abril del 2011 y
desde esa fecha hasta la actualidad, ha adoptado 8 Normas Técnicas Peruanas
(NTP) y dos Guias Peruanas (GP) para el desarrollo de actividades con OVM, a
partir de normas y estandares internacionales como ISO, CEN, entre otras;
medidas aprobadas y publicadas por la Comisiébn de Normalizacién y de
Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias de INDECOPI. Estos
dispositivos normativos aluden a temas generales como terminologia vy
definiciones, requisitos generales, métodos de ensayo, vigilancia en campo,
muestreo, confinamiento e inocuidad de alimentos.

Durante el afio 2014, a través de la Resolucion N° 129-2014/CNB-INDECOPI, la
Comision de Normalizacién y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No
Arancelarias aprob6 como Norma Técnica Peruana NTP — CODEX CAC/GL
45:2014, la referida a los Alimentos obtenidos por medios biotecnol6gicos
modernos, directrices para la realizaciéon de la evaluacion de la inocuidad de los
alimentos obtenidos de plantas genéticamente modificadas o de ADN
recombinante, que apoya los principios para el analisis de riesgo, involucrando
aspectos nutricionales y de inocuidad.

El art. 37 de la Ley 29571 relativo a la obligatoriedad del etiquetado de alimentos
transgénicos, Ley que aprueba el Cédigo de Proteccidn y Defensa del Consumidor.

En el aflo 2010 se promulg6 el Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor
(Ley 29571), en cuyo articulo 37 se sefala la obligatoriedad del etiquetado de
alimentos transgénicos. En esta norma se daba un plazo de 180 dias para
reglamentarlo; sin contar con este instrumento legislativo hasta ahora.

En opinion de algunos especialistas, la demora responde a criterios divergentes al
momento de delimitar el umbral. El umbral es la proporcion maxima de transgénico
gque puede contener una materia prima para que el producto final no sea
etiguetado; mas no la cantidad de componentes transgénicos que posee el
producto final. Siendo mas claros, si el umbral es de 1% y el alimento contiene un
1% o mas elementos transgénicos, el envase debe indicar que contiene
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4.2.

componentes transgénicos. Contrariamente, si tiene menos del 1%, no sera
necesario etiquetarlo.

Normas internacionales

Después de haber observado las normas nacionales relacionadas a los alimentos
transgénicos, pasaremos a realizar un somero repaso a las normas de rango
internacional:

e El Convenio de Diversidad Bioldgica

Su fin es fomentar la conservacion de la diversidad bioldégica de una manera
sostenible, con una participacion justa y equitativa de los beneficios que deriven de
su utilizacién.

En lo concerniente a los Organismos Vivos Modificados, este Convenio ha
establecido medidas directamente vinculadas a éstos; siendo una de ellas, la que
ha suscitado las negociaciones del Protocolo de Cartagena.

El Convenio faculta a los Estados a regular, administrar o controlar los riesgos
asociados con Organismos Vivos Modificados derivados de la biotecnologia que
pudieran tener repercusiones a la diversidad biolégica y para la salud humana.
Asimismo determina que se informe sobre reglamentaciones relacionadas a
Organismos Vivos Modificados que se pretende enviar, asi como cualquier
informacion disponible sobre los efectos adversos. Como puede verse, este
Convenio admite que la introduccién de estos organismos al territorio, podria
afectar a la biodiversidad y a la salud de las personas.

e Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

Al advertir la importancia de negociar temas de bioseguridad, los integrantes del
Convenio de Diversidad Biolégica suscribieron el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, con el objeto de delimitar las reglas internacionales
sobre el movimiento transfronterizo de los Organismos Vivos Modificados entre los
paises; excluyendo los productos farmacéuticos destinados a los seres humanos.

Los Organismos Vivos Modificados que comprende este Protocolo son los
siguientes:

— OVMs destinados a uso confinado.

— OVMs dedicados al cultivo o crianza que se introducen en el medio
ambiente, por ejemplo, semillas, peces transgénicos o0 microorganismos
liberados en el medio ambiente.

— Los OVMs asignados a la produccion de alimentos procesados, asi
aquellos para uso directo como alimento humano o animal.

Los Estados estan facultados para aprobar regulaciones mas severas a las
contenidas en el Protocolo; aunque para ello se les requiere la realizaciéon del
Acuerdo Fundamentado Previo, donde el pais de importacion tiene derecho ser
notificado del movimiento transfronterizo propuesto, recibir informacion sobre el
OVM vy sus usos propuestos y tener la oportunidad de decidir si permite o no la
importacion del OVM y, en qué condiciones. Finalmente, la decisién se apoyara en
una evaluacién del riesgo y sus posibles efectos adversos.

El Acuerdo Fundamentado Previo se dirige principalmente a los OVMs
introducidos en el medio ambiente; es decir, no abarca a los OVMs para uso
confinado, para consumo directo humano o animal o, para procesamiento. A pesar
de ello, el Protocolo autoriza a cada Estado, normar en su ordenamiento juridico,
una aprobacion previa o evaluacion de riesgo.
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La parte exportadora debe notificar al Centro de Intercambio de Informacién, la
decision de que el OVM puede ser exportado, lo que permitird que los paises
adquieran conocimiento de dicho OVM. Mientras tanto, la parte importadora puede
negarse a la importacion del OVM, en caso se presente una incertidumbre ante la
falta de evidencia cientifica suficiente, aplicando de esta manera el principio
precautorio o de precaucion. Recuérdese que ese principio busca evitar o reducir
al minimo los potenciales riesgos graves o irreversibles de un OVM en la
conservacion de la biodiversidad y en la salud de las personas.

Protocolo de Nagoya- Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion
Suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

Este Protocolo ofrece normas de compensacion o medidas de respuesta ante los
dafios o probabilidad suficiente de dafio a la diversidad bioldgica que pudiera
generar el movimiento transfronterizo de los Organismos Vivos Modificados, bajo la
perspectiva de la responsabilidad administrativa.

El Protocolo Complementario suscrito por el Pert en el afio 2011, es aplicable a los
dafios que generan los OVM dedicados a la introduccién deliberada en el medio
ambiente, al uso directo como alimento humano o animal o para procesamiento y
para el uso confinado.

Al interior de su normatividad nacional, las partes pueden considerar exenciones o
circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor y acto de guerra o disturbio civil u
otras que consideren apropiadas, plazos para el cumplimento de las medidas,
limites financieros al recuperacién de costos y gastos relacionados con las medidas
de respuesta, garantias financieras; asi como dispositivos o procedimientos que se
ocupen de los dafios, a fin de cumplir con la obligacion.

Frente a las opiniones discordantes acerca de la regulacién de los alimentos
transgénicos procesados, las partes optaron por elaborar el siguiente acuerdo:
“Durante las negociaciones del Protocolo Suplementario quedd claro que las Partes
en el Protocolo tienen opiniones diferentes sobre la aplicacion del Articulo 27° del
Protocolo a materiales procesados que tienen su origen en organismos Vvivos
modificados. Una de esas opiniones es que las Partes pueden aplicar el Protocolo
Suplementario a los dafios causados por tales materiales procesados siempre y
cuando se establezca un vinculo causal entre los dafios y el organismo vivo
modificado en cuestion”.

Acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

El Pert, como miembro de la Organizacién Mundial de Comercio, acata una serie
de disposiciones que buscan simplificar el comercio internacional. Entre ellos
tenemos:

— Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias:

Sefala preceptos béasicos para evitar que la normativa sobre inocuidad de los
alimentos, la salud de los animales y la preservacién de los vegetales
representen una discriminacion o restriccion encubierta al comercio
internacional. En este sentido plantea: “(...) las medidas sanitarias y
fitosanitarias se definen como las aplicadas para:

= Proteger la vida de las personas o de los animales de los riesgos
resultantes de la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u
organismos patégenos en los productos alimenticios;

= proteger la vida de las personas de enfermedades propagadas por
vegetales o por animales;

= proteger la vida de los animales o preservar los vegetales de plagas,
enfermedades y organismos patdgenos; o
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= prevenir o limitar otros perjuicios causados a un pais como resultado de
la entrada, radicacion o propagacion de plagas.”

Con el proposito de cumplir sus objetivos, los Estados miembros adoptaran las
medidas sanitarias y fitosanitarias, tomando en cuenta normas, directrices o
recomendaciones internacionales elaborados por las organizaciones
internacionales competentes, lo que favorecera una oportuna coordinacion.

Las partes poseen la prerrogativa de determinar medidas mas severas,
siempre que haya una justificacion cientifica que acredite que en el supuesto
en particular, el grado de proteccion sanitaria brindado por la norma
internacional es insuficiente; asimismo la norma o disposicion no debe ser
contraria a las disposiciones del Acuerdo.

En cuanto a los alimentos transgénicos, este Acuerdo manifiesta: “(...) en el
marco de la OMC, la normativa no juzga si existe una evidencia cientifica
apropiada o cual es la mejor evidencia frente a un alimento transgénico. Sin
embargo, a pedido de la misma OMC esta funciéon ha sido traspasada a la
Comision del Codex Alimentarius que busca elaborar una norma general sobre
la inocuidad de los alimentos, controlar los alimentos biotecnolégicos y
desarrollar estandares alimentarios internacionales”.

Como se infiere, este Acuerdo acepta que la Comisién del Codex Alimentarius,
la Oficina Internacional de Epizootias (OIE) y la Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF), son las organizaciones internacionales que
gozan de competencia en el disefio de principios y directrices para la
implementacion del analisis de riesgo correspondiente a la inocuidad de los
alimentos, control sanitario de animales y plantas.

Acuerdo sobre Obstaculos técnicos al comercio — OTC

Ofrece los principios internacionales destinados a impedir que la elaboracion,
adopcion y aplicacibn de reglamentos técnicos, normas Yy, de los
procedimientos de evaluacion generen obstaculos innecesarios y/o
discriminatorios al comercio internacional. Ello implica que “el reglamento no
debera provocar mas efectos restrictivos del comercio que los precisos para
alcanzar ese objetivo legitimo”. Las medidas sanitarias o fitosanitarias definidas
en el Acuerdo respectivo, estan excluidas.

El Acuerdo exhorta a los miembros, a que empleen las normas internacionales
pertinentes y, si los gobiernos determinan que una norma internacional no
resulta apropiada para el caso, pueden justificarla no solo por razones
cientificas, sino también por otras razones, como por ejemplo problemas
tecnoldgicos o factores geogréaficos.

En cuanto a los productos biotecnoldgicos, indica: “No existe en la OMC un
compromiso que regule el comercio de los productos transgénicos, ni tampoco
normas internacionales que rijan su intercambio segun el método de
produccién. Las reglas del comercio internacional dirigen su atencion al
comercio de productos y no al proceso productivo, salvo que éste afecte la
seguridad y ponga en peligro el recurso natural, la salud humana y la animal”.

Acuerdos sobre Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio (ADPIC)

Comprende la aplicabilidad de los principios basicos del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y de los convenios internacionales
relativos a propiedad intelectual, su cumplimento por parte de los Estados, la
solucion multilateral de diferencias y las disposiciones transitorias.
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Implanta disposiciones generales y principios basicos. Destacan entre ellos, el
compromiso de trato nacional donde se concedera a los otros miembros un
trato no menos favorable que el que se ofrezca a sus propios nacionales frente
a la proteccion de la propiedad intelectual. Asi también, es rescatable la
clausula de trato de la nacion mas favorable, que dispone que toda ventaja que
una parte confiera a los nacionales de otro pais, se concedera inmediatamente
y sin condiciones a los demas miembros, incluso si el trato es mas beneficioso
que el que otorga a sus propios nacionales.

Precisa la obligatoriedad de los Estados a establecer en su marco normativo
interno, procedimientos para garantizar eficazmente el respeto de los derechos
de propiedad intelectual. La norma nacional debe adoptar aspectos relativos a
infracciones, que deben ser justas y equitativas, y debe autorizarseles a las
autoridades judiciales para que determinen tomar las medidas mas idoneas y
eficaces en cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual.

o Directrices de la Comisidn del Codex Alimentarius sobre la evaluacion de riesgo de
los alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos modernos

El Codex Alimentarius, por medio de la Directriz CAC/GL 44-2003, especifica los
parametros para el proceso de evaluacion de riesgos sobre los aspectos
nutricionales y de inocuidad de los alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos
modernos. Dicho proceso debe estar en concordancia con determinados criterios a
seguir durante el andlisis de riesgos y las etapas que comprende: evaluacion de
riesgos, gestion de riesgos y comunicacion de riesgos; a los que nos referimos
anteriormente.

e Disposiciones del Codex relativas al etiquetado de los alimentos obtenidos por
medios biotecnoldgicos

Tras un profundo debate referente a la naturaleza y la importancia del etiquetado
de alimentos producidos mediante biotecnologia, en el afio 2011 se acordo
legitimar el etiguetado de alimentos en cuyo contenido existan elementos
transgénicos.

5. LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS Y EL DERECHO DE INFORMACION DEL
CONSUMIDOR PERUANO

Comencemos por sefialar que la proteccion al consumidor halla su razén de ser en la relacién
de consumo; es decir, aquélla que implica un servicio prestado por un proveedor a favor de un
consumidor o usuario final, a cambio de una retribucién econémica.

Para ello, debemos partir por precisar que en la actualidad, el Codigo de Proteccion al
Consumidor concibe al consumidor como un destinatario final que carece de una diligencia
media; en vez de la posicion del consumidor razonable previsto en la legislacion anterior.
Siendo asi, lo define como la persona natural o juridica, que en calidad de destinatario final de
un producto o servicio, lo usa, disfruta y adquiere a través de una contraprestaciéon econémica;
ya sea para su satisfaccion personal, social o familiar.

La presencia de un consumidor exige que haya un proveedor; es decir, una persona natural o
juridica, a cargo del expendio o suministro de productos o prestaciéon de servicio, con quien
entablara una relacion juridica de consumo. Asi el consumidor asumira el rol de receptor o
beneficiario de algun producto, o como destinatario de algun servicio.

El tercer elemento de esta relacion de consumo que resulta imprescindible es el producto o
servicio que constituird el objeto materia de una transacciéon comercial.
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Ahora bien, es impensable una relacién de consumo sin la parte informativa, a cargo del
proveedor de algin producto o prestador de un servicio. Se trata de un elemento indispensable,
dado que, de pasar inadvertida, puede generarse un acto no deseado por el consumidor, si
desconociera la totalidad de la informacién. Por tanto, su acto de consumo esta condicionado
por lo que sabe o desconoce sobre aquel producto o servicio.

Como observamos, el consumidor, dentro de una relacion de consumo se vincula con el
Derecho a la Informacién, al hallarse expuesto o comprometido frente a una asimetria, donde el
proveedor debe de respetar y brindar toda la informacién al consumidor. Asi tenemos que, este
derecho al interior de una relacién de Consumo se compone por las siguientes facetas:

En primer lugar, tenemos el derecho que tiene el productor de dar a conocer los productos o
servicios que esta poniendo en el mercado, es decir de publicitar su negocio en forma valida,
derecho que para algunos se deriva de la consagracién constitucional de la libertad de opinion,
con la salvedad, de que la publicidad nunca sera objetiva, ya que su propésito es lograr la
diferenciacion de un producto y por ende, debe resaltarlo frente a los demas y mostrarlo
atractivo al publico. (...)

En segundo lugar, tenemos la obligacién que tiene el productor de conformar las caracteristicas
que al consumidor le son relevantes. (...)

En tercer lugar, desde la perspectiva del consumidor, otra arista es el derecho que tiene el
consumidor a ser informado, que no es mas que la otra cara de la obligacion a cargo del
proveedor, es decir el proveedor es “deudor” de una informacion que es indispensable para que
el consumidor recupere libertad en el mercado, al mismo tiempo el consumidor es “acreedor”
de dicha informacion, pues éste reclama al productor ciertos margenes de informacion para
evitar los peligros potenciales o los dafios que le pueda ocasionar los productos o la abusividad
del negocio, entonces, el consumidor puede exigir informacion.(...)

La cuarta arista constituye una carga para el consumidor, se impone la obligacién de
informarse, es decir, de ser diligente y apropiarse de la informacion que ya se le ha
proporcionado, que exista dentro del consumidor; el afan por conocer el negocio y el producto,
sus riesgos, peligros y particularidades, al punto que si no lo hace no puede exigir la
responsabilidad al productor por los dafios que sufra... (Mufioz, 2012: 9-18)

Por ultimo, existe la facultad a cargo de los consumidores, las asociaciones, agremiaciones y
ligas, asi como de las autoridades publicas para informar, educar y divulgar los derechos de los
consumidores y la forma y mecanismos para hacerlos efectivos.”

Si revisamos el aspecto especifico del derecho a la informacion respecto a los alimentos
transgénicos, encontramos el enfoque que INDECOPI ha dado acerca de ello, a través de una
jurisprudencia que revisaremos seguidamente:

5.1. LaResolucién 0936-2010/SC2-INDECOPI

A continuacion veremos los argumentos mas importantes que el Tribunal de Defensa de
la Competencia y de la Propiedad Intelectual de INDECOPI ha sostenido en la
Resolucién N° 936-2010 de fecha 06 de mayo de 2010, donde se pronunci6é sobre el
Derecho a la Informacién y los productos transgénicos, concluyendo que si los alimentos
contienen elementos transgénicos, dicha informacion debe ser puesta a conocimiento del
consumidor:

El derecho a la informacion, contemplado en los articulos 5° literal b) y 15° de la Ley de
Proteccién al Consumidor, implica la obligacién de los proveedores de brindar toda la
informacion relevante sobre las caracteristicas de los productos y servicios que oferten,
procurando evitar que los consumidores sean inducidos a error en su contratacién, en su
UsSo 0 cONsSuMo.
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En el contexto de una economia social de mercado, este derecho que asiste a los
consumidores, representa uno de los mas importantes; pues su ejercicio permite que los
consumidores cumplan su funcién econdémica de ordenar el mercado, premiando con su
eleccion a las empresas mas eficientes y orientando las practicas productivas, en
consonancia a sus preferencias.

Su trascendencia se hace evidente, al ser primer derecho que se reconoce en favor de
los consumidores. Ademas esta ligado a otros derechos, tales como la proteccién frente
a productos riesgosos y los alcances del derecho a la proteccion de sus intereses
econdmicos previsto en el literal d) del articulo 5° de la Ley de Proteccién al Consumidor,
gue establece la proteccién frente a métodos comerciales que impliquen desinformacién
o informacién equivocada sobre los productos o servicios. Asimismo, sirve de apoyo al
deber de idoneidad, pues la expectativa que define a este deber radica en la informacién
proporcionada por los proveedores.

La demanda de informacion de los consumidores esta sujeta al perfil de cada
consumidor. No obstante, tratandose de productos que el Estado considera sensibles
para la proteccion de la vida y la salud, la preservacion de la seguridad; entre otros
objetivos de interés publico, el rotulado constituye un medio para estandarizar la
informacion que minimamente debe proveerse a los consumidores sin que medie
solicitud alguna de su parte. Asi el rotulado obligatorio constituye la informacion minima
gue debe proveer el fabricante de un producto al consumidor, por medio del etiquetado o
envase.

Si bien el rotulado es considerado derecho medular de los consumidores a ser
informados, la cuestidon es si toda la informacion relevante para que los consumidores
adopten una decisién de consumo informada se restringe al rotulado de productos. Al
respecto, la Sala manifiesta una respuesta negativa: el rotulado soélo constituye
informacion minima, uniformizada por iniciativa y a consideracion del Estado, consignada
en las etiquetas o envases de los productos.

No obstante, la dindmica de una economia social de mercado lleva aparejada la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico, lo que impacta cualitativa y cuantitativamente en
la diversidad de productos que se ofertan al consumidor y frente a los que, la regulacién,
incluyendo la regulacion técnica de rotulado, siempre estard rezagada. Usualmente, la
innovacion es percibida positivamente por los consumidores y por ello generalmente son
los propios proveedores quienes destacan las diferencias que genera la aplicacién de
estas tecnologias en sus productos, haciendo innecesario que el Estado revise sus
regulaciones para incluir nuevos parametros de informacion.

En cualquier caso, negar a los consumidores informacion sobre la condicién transgénica
de un alimento o de los insumos empleados en su elaboracién significa negarles la
posibilidad de asumir los riesgos que ello implica por remotos o inciertos que sean, asi
como impedirles elegir entre premiar o castigar con sus decisiones de compra un modelo
de produccion o la aplicacion de determinadas tecnologias. De esta forma se ve
menoscabado su poder de definir condiciones en el mercado, y en general, eliminar el
presupuesto béasico para que sean ellos quienes decidan qué productos desean
consumir.

La Sala admite que en un pais con la biodiversidad con la que cuenta el Per(, resulta
mas factible que la produccion transgénica sea vista como una amenaza - fundada o
infundadamente; pero erradicar tal impresion en el ideario de los consumidores peruanos
es una labor que deben acometer los proveedores de estos productos a través de mayor
informacion y campafas de difusion. En modo alguno pueden sustentar que se oculte
dicha informacion a los consumidores asumiendo que sera intrascendente para ellos.

Es necesario mencionar que el deber de informacién general contenido en el articulo 15°
de la Ley de Proteccién al Consumidor, no exige un medio de informacion especifico,
como si su sucede en las normas de rotulado, bastando para su cumplimiento que los
proveedores verifiguen por los medios que consideren pertinentes si los insumos de los
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productos que importan han sido producidos a partir de transgénicos, y cumplan con
informar tal circunstancia a los consumidores. Para estos efectos pueden optar por el
medio de informacién que consideren adecuado; pero respetando los parametros de
suficiencia, accesibilidad y veracidad previstos en el articulo 15° de la Ley de Proteccion
al Consumidor.

La Sala precisa que, si bien en la generalidad de los casos se sanciona la omision de
informacion calificada de relevante, el presente caso escapa a dicha regla. En la
generalidad de los casos la sancion es procedente porque la relevancia esté relacionada
a las caracteristicas efectivas del producto o servicio, 0 a su desempefio o funcion, lo
gue es objetivamente conocido o debe ser conocido por los proveedores y justifica la
sancion. Sin embargo, en materia de biotecnologia, la relevancia — reconocida por
primera vez en este pronunciamiento - no se vincula a condiciones efectivas de un
producto; sino al riesgo — aunque lejano- que podria implicar el uso de dicha tecnologia
en su produccion o la de sus insumos.

A pesar de ello, la obligacién de cumplir las normas de rotulado son sélo una
manifestacion del deber general de informacion, siendo que en el caso de transgénicos
la relevancia de esta informacion no esta dada por el efecto negativo de su ingesta, pues
no hay evidencia cientifica de ello; sino por el principio de prudencia que rige en materia
de biotecnologia y que sustenta el derecho de los consumidores a ser informados de tal
condicién para que sean ellos quienes determinen si asumen los riesgos, aln remotos,
de tal consumo.

La publicacion del presente pronunciamiento se basa en el hecho de que los
proveedores garanticen el derecho de los consumidores, ser informados sobre la
condicién transgénica de los insumos empleados en los productos que expenden y
adopten las medidas necesarias para tales efectos.

Si bien es cierto que a INDECOPI no le compete adoptar reglas de vigilancia en el
mercado u obligaciones de trazabilidad para identificar en el comercio, el origen de los
alimentos producidos a partir de insumos transgénicos, pues este tipo de medidas
forman parte de un marco regulatorio integral de bioseguridad que no corresponde al
INDECOPI, es indudable que su aplicacién incidiria positivamente en la proteccién de los
derechos de los consumidores a acceder a productos seguros y debidamente probados.

La Sala considera que la publicacion de esta sentencia garantizarAd que ningun
proveedor podra alegar el desconocimiento del alcance de los articulos 5° literal b) y 15°
del Decreto Legislativo 716 en materia de alimentos transgénicos, pues se ha
sustanciado el deber de informacion general que mantienen los proveedores en este
mercado asi como el concepto de informacidn relevante.

Después de haber leido los argumentos de esta sentencia, es posible afirmar que el
etiquetado constituye una herramienta al servicio del derecho a la informacion; al permitir
al consumidor que sepa lo que estd comprando y, consecuentemente, consumiendo;
sobre todo tratandose de los alimentos transgénicos, pues pese a no existir evidencia
cientifica de las consecuencias perjudiciales de su ingesta, el principio de prudencia
vigente en materia de biotecnologia respalda el derecho de los consumidores a ser
informados de tal condicion, para que ellos mismos decidan si asumen los riesgos, adn
remotos, de dicho consumo.

6. CONCLUSIONES

. El sector agricola ha descubierto en la biotecnologia, una nueva opciéon para
desarrollar nuevas variedades de cultivos y alimentos, reduciendo el uso de insumos y
esforzandose por incrementar su productividad. Asi nacieron los alimentos transgénicos
como respuesta a la intencion de mejorar la calidad de los alimentos convencionales
mediante la intervencion de la biotecnologia en su produccién, dotandoles de mayor
resistencia a factores perjudiciales como las condiciones ambientales extremas, insectos y
plaguicidas, entre otros.
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Con la finalidad de certificar la inocuidad de los alimentos, los especialistas
realizan un analisis de riesgos, con el objeto de identificar los riesgos para la salud y la
seguridad humanas, establecer y asignar medidas apropiadas para controlar los riesgos e
informar a las partes interesadas, acerca de los riesgos y las disposiciones tomadas al
respecto. Dicho andlisis estd compuesto por la evaluacion, la gestion y la comunicacion de
riesgos.

En el caso particular de los alimentos transgénicos, la complejidad de aplicar los
procedimientos tradicionales de inocuidad ha generado que los cientificos realicen una
equivalencia sustancial consistente en la confrontacion entre un alimento transgénico y su
homologo convencional, cuyo objeto no es determinar un nivel absoluto de inocuidad; sino
la inocuidad relativa de los nuevos productos.

Ante la interrogante acerca de la suficiencia de este mecanismo para garantizar la
seguridad e inocuidad de los alimentos transgénicos, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) han manifestado que estos alimentos han pasado las evaluaciones de riesgo y no
es probable que presenten peligros para la salud humana. Ademas, arguyen que no se han
demostrado efectos sobre la salud humana como resultado del consumo de dichos
alimentos por la poblacién general en los paises donde fueron aprobados.

A pesar de lo alegado por estos organismos internacionales, sus afirmaciones han
sido objetadas, al no basarse en estudios mas detallados a largo plazo, sobre todo en el
aspecto toxicolégico; ya que un alimento transgénico contiene elementos diferentes al
original que pueden acarrear consecuencias colaterales e imprevisibles. Por tal motivo, los
Estados tienen la facultad de aplicar el principio de precaucién o precautorio, contemplado
en el Convenio sobre la Diversidad Biologica en su normativa interna.

Una manifestacion de la implementacion de este principio es el etiquetado de los alimentos
transgénicos, informacion dirigida al consumidor, con la finalidad de que éste conozca las
caracteristicas del producto, sus ingredientes y otros aspectos que el industrial o fabricante
desean hacer saber.

Actualmente, la tendencia a nivel internacional y nacional es el etiquetado de
alimentos transgénicos y sus derivados, lo que indirectamente expresa la aceptacion de
que no son alimentos normales o producidos por métodos convencionales.

El etiquetado de alimentos transgénicos y sus derivados no sélo es preferida
internacional y nacionalmente; sino que constituye la materializacion del derecho a la
informacidn, derecho que garantiza que los consumidores adopten decisiones mejor y mas
informadas a la hora de ejercer su derecho de opcidn entre los productos que se le ofrecen
en el mercado, se les proteja de practicas engafiosas que puedan aparecer en el mercado
y ademas cumple una funcioén educativa.

Por tanto, la proteccién al consumidor no debe dejarse de lado, tratandose de
alimentos transgénicos, debido a razones de sanidad alimentaria y que, a pesar de carecer
de certeza cientifica respecto al efecto dafiino de su ingesta, ain no todo esta dicho
respecto a sus repercusiones en la salud humana en temas de alergenicidad, toxicidad o
de un cambio accidental en el nivel de nutrientes de los alimentos que han sido
modificados genéticamente.

De esta forma, preservar al consumidor, de la asimetria informativa, implica
respetar el derecho de informacion mediante el etiquetado de los alimentos transgénicos, lo
gue le posibilitara ejercer su autonomia y su capacidad de eleccion y asi, finalmente
determinar si lo compra y consume; mediante una decision informada y razonada.
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