REVISTA CARIBENA DE CIENCIAS SOCIALES

Septiembre 2017 - ISSN: 2254-7630

PESCA ARTESANAL E CONFLITOS AMBIENTAIS: O CASO DA ZONA COSTEIRA DO
RIO GRANDE DO SUL!

Ederson Pinto da Silva?

Universidade Federal do Rio Grande - FURG;

Programa de P4s-Graduagdo em Gerenciamento Costeiro
CV: http://lattes.cnpg.br/5291808303059665
ederson.tga@gmail.com

Tatiana Walter®

Universidade Federal do Rio Grande FURG;

Laboratério de Gerenciamento Costeiro do Instituto de Oceanografia.
CV: http://lattes.cnpq.br/2694850769036355
tatianawalter@gmail.com

Para citar este articulo puede utilizar el siguiente formato:

Ederson Pinto da Silva y Tatiana Walter (2017): “Pesca artesanal e conflitos ambientais: o caso da zona
costeira do rio Grande do Sul.”, Revista Caribefia de Ciencias Sociales (septiembre 2017). En linea:
http://www.eumed.net/rev/caribe/2017/09/pesca-artesanal-riogrande.htmi

RESUMO

O presente trabalho propde-se a desenvolver um mapeamento dos conflitos ambientais envolvendo
pescadores artesanais na zona costeira do estado do Rio Grande do Sul. Busca desenvolver uma andlise
critica de como a sociedade capitalista tem afetado o modo de vida destas populagdes tradicionais. O
estudo baseia-se em pesquisa bibliografica e documental, bem como pelas experiéncias vivenciadas pelos
autores, tanto na gestao publica como na realizacdo de pesquisas relacionadas a pesca artesanal nas
diversas regifes do estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Em especial, a recente pesquisa sobre a cadeia
produtiva do pescado oriundo da pesca artesanal no estado do Rio Grande do Sul que sistematizou a
producdo cientifica e realizou oficinas com os pescadores artesanais do complexo estuarino lagunar Patos-
Mirim e Litoral Norte, em que os mesmos relataram os conflitos vivenciados. Assim, foi possivel identificar a
pesca artesanal da zona costeira galcha enfrenta diversas situacdes de conflitos ambientais com atividades
como: agronegécio; atividades portuarias e petroliferas; barragens-eclusas; espécies invasoras;
especulacao imobiliaria; esportes nauticos; pesca amadora e pesca industrial; e implementacao de unidades
de conservacao. Verificou-se que seja pela expropriacdo dos territérios tradicionais, pela destruicdo dos
ecossistemas ou mesmo pela disputa desigual pelo acesso aos recursos naturais, tais conflitos, muitas
vezes resultantes de politicas publicas que buscam responder as demandas de uma sociedade capitalista
em desenvolvimento, tém colocado em risco a sustentabilidade da pesca artesanal e a consequente
garantia de sua reproduc¢éo social. Concluiu-se ainda que a situacdo de vulnerabilidade das comunidades
de pescadores artesanais é extrema, o que torna fundamental a luta conjunta para a garantia as
comunidades de pescadores do direito constitucional a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
garantindo assim o seu modo tradicional de vida.
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ARTISANAL FISHING AND ENVIRONMENTAL CONFLICTS: THE CASE OF THE COASTAL ZONE IN
SOUTHERN BRAZIL (STATE OF RIO GRANDE DO SUL)

ABSTRACT

This study is aimed to develop a mapping of environmental conflicts involving artisanal fishing communities
in the coastal zone of the State of Rio Grande do Sul, southern Brazil. A critical analysis is undertaken of how
capitalist society has affected the way of life of these traditional populations. The study is based on
bibliographical and documentary research in addition to experiences lived by the authors both in public
management and in the performance of research related to artisanal fishing in the different regions of the
state of Rio Grande do Sul, Brazil. In particular, there is a focus on the recent research on the fish supply
chain from the artisanal fishery in the state of Rio Grande do Sul, which systematized scientific production
and held workshops with the artisanal fishing community of the Patos-Mirim lagoon estuaries and the North
Coast of the State, where the conflicts experienced were reported. Thus, it was identified that artisanal
fishing in the coastal zone of the State of Rio Grande do Sul faces various environmental conflicts with
activities such as: agribusiness; port and oil activities; dams-locks; invasive species; real estate speculation;
water sports; amateur and industrial fishing; and implementation of Conservation Units. Therefore, it was
verified that the expropriation of traditional territories, the destruction of ecosystems and the unequal dispute
over access to natural resources are nuclear conflicts (often resulting from public policies that seek to
respond to the demands of a developing capitalist society) that have put in risk the sustainability of artisanal
fisheries and the consequent guarantee of their social reproduction. It was further concluded that the
situation of vulnerability of artisanal fishing communities is extreme, which makes it urgent joint efforts to
assure that fishing communities have the constitutional law of an ecologically balanced environment, thus
guaranteeing their traditional way of life.

Keywords: Artisanal Fishing. Conflict. Environment.

1 INTRODUCAO

Em 2012, ao analisarem os dados relativos ao Registro Geral de Pesca — RGP, mantido pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA, Walter et al. (2015) encontraram 17.323 pescadores artesanais
registrados no Rio Grande do Sul. Em julho de 2015 o nimero de pescadores artesanais no Rio Grande do
Sul caiu para 15.163 (Brasil, 2015), confirmando uma tendéncia de queda nos ultimos anos. Uma das
justificativas para tal queda seria o aprimoramento, se é que da para assim classificar, do processo de
gestdo e controle do RGP que vem sendo implementado pelo Estado. Contudo, esta parece ser uma
justificativa simplista ao negligenciar as demais situacdes enfrentadas pelas comunidades de pescadores
artesanais, entre elas a expropriacdo de seus territérios tradicionais que tém colocado em risco a
sustentabilidade desta atividade como meio de vida tradicional para diversas comunidades localizadas na
zona costeira do estado do Rio Grande do Sul.

Com o crescimento econémico em expanséo, conflitos ambientais de diversas formas passaram a
fazer parte do cotidiano das comunidades de pescadores artesanais que lutam para garantir sua
sobrevivéncia e 0s meios necessarios para sua reproducdo social. Acselrad (2004) define os conflitos
ambientais como oriundos de modos diferenciados de apropriacdo, uso e significagdo do territorio, tendo
origem quando pelo menos um dos grupos tem ameagada a continuidade de suas formas de apropriagdo
por impactos indesejaveis em decorréncia do exercicio das praticas de outros grupos. Em Acselrad (2010) o
autor afirma que o0 que esta em jogo no centro do embate acerca da questao ambiental € 0 modo como se
organizam e distribuem no territério as diferentes formas de apropriacdo dos recursos ambientais e como a
existéncia de determinadas formas pode afetar as demais. Desta forma, ao afirmar que a nogéo de “justica
ambiental” expressa um movimento de ressignificagdo da questdo ambiental, resultando de uma
apropriacdo singular da tematica do meio ambiente por dinamicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas
com a construgdo da justica social, destaca também que este processo de ressignificacdo esta associado a
uma reconstituicdo das arenas onde se ddo os embates sociais pela construgdo dos futuros possiveis.

Diegues (1973) apresentou significativa contribuicio para a compreensdo da a forma como o
pescador, através de seu trabalho, se relaciona com o ambiente. Para ele, pescador artesanal € aquele.



[...] que na captura e desembarque de toda a classe de espécies aquaticas, trabalha
sozinho e/ou utiliza méo-de-obra familiar ou ndo assalariada, explorando ambientes
ecologicos limitados através de técnicas de reduzido rendimento relativo e que destina
sua producao, total ou parcial, para o mercado. (DIEGUES, 1973: 111)

Com esta compreensao, é possivel perceber que a existéncia do pescador artesanal € condicionada
pela existéncia de um territério onde ele possa exercer seu trabalho, ou seja, um ecossistema que lhe
ofereca as condi¢Bes necessarias para, ao exercitar “ser pescador artesanal”, obter o pescado como fruto
de seu trabalho. Para Marx, em “Formagdes Econdmicas Pré-Capitalistas” a natureza, mais precisamente a
terra, é a base das comunidades, o primeiro passo como apropria¢do das condi¢des objetivas de vida.

A terra € o grande laboratério, o arsenal que proporciona tanto os meios e objetos do
trabalho como a localizacéo, a base da comunidade. As relagcdes do homem com a terra
sdo ingénuas: eles se consideram como seus proprietarios comunais, ou sejam membros
de uma comunidade que se produz e reproduz pelo trabalho vivo. (MARX,1985: 67)

Assim, ao vivenciarem os conflitos ambientais, as comunidades de pescadores artesanais resistem
ao processo de expropriagdo do meio fisico natural a que sdo submetidas, pois sem seus ambientes
ecoldgicos nao ha como se manter enquanto pescadores artesanais. Em “Manuscritos Econdmico-
Filoséficos”, Marx discute a importéncia da natureza para que, através do trabalho, o homem se efetive
como ser.

O trabalhador nada pode criar sem a natureza, sem o mundo exterior sensivel. Ela é a
matéria na qual o seu trabalho se efetiva, na qual [o trabalho] é ativo, [e] a partir da qual
e por meio da qual [o trabalho] produz. Mas como a natureza oferece 0s meios de vida,
no sentido de que o trabalho ndo pode viver sem objetos nos quais se exerca, assim
também oferece, por outro lado, os meios de vida no sentido mais estrito, isto € o0 meio
de existéncia fisica do trabalhador mesmo. (MARX, 2004: 81)

Boa parte dos conflitos existentes estdo relacionados a politicas publicas que ao serem
implementadas acabam beneficiando um segmento da sociedade em detrimento das comunidades de
pescadores artesanais. Assim, leis, decretos, programas, normas, etc. surgem de processos assimétricos
de correlacéo de forcas onde os pescadores artesanais, quando participam, Sdo 0S que possuem menores
recursos de poder para interferir no resultado das politicas. Ao abordar o tema de politicas publicas, Rua
(2009) explica a importancia dos recursos de poder na construgao de uma politica publica.

Recursos de poder sdo capacidades que um ou varios atores podem utilizar para
pressionar por decisdes que sejam favoraveis aos seus interesses. Podem envolver
desde reputacdo, posicdo social, contato com redes de influéncia, controle de dinheiro,
de armas, capacidade de denunciar e chantagear, insercdo internacional, poder de
mobilizacdo de grandes grupos [...], controle de recursos tecnolégicos [...] capacidade de
infligir prejuizos [...]. Os recursos de poder sdo os elementos que sustentam as aliancas
e as barganhas ou negocia¢des em torno de uma politica publica. (RUA, 2009: 44)

Neste contexto, a garantia da continuidade da pesca artesanal como meio de vida passa pela
compreensdo da necessidade de reafirmacdo de uma gestdo ambiental publica, entendida por Quintas
(2006) como mediadora de conflitos entre atores que agem sobre os meios fisico-natural e construido, com
0 objetivo de garantir o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para este autor,
guando o Estado autoriza 0 uso do meio ambiente, h& apropriacdo deste por um ente privado, excluindo os
demais grupos sociais que dele faziam uso. Este processo, além de conflitivo, resulta em uma assimetria
estrutural, dado que os beneficios e prejuizos desta decisédo séo distribuidos socialmente e geograficamente
desiguais. Assim, conforme Quintas (2006), a mediacao promovida pela gestdo ambiental puablica ndo é
neutra e deve estar orientada aqueles que assumem o 6nus das decisbes do Estado e por vezes séo
privados de um meio ambiente equilibrado.



No que se refere a pesca artesanal, um importante passo a ser dado com vistas a promocao da
justica ambiental por meio da mediacdo dos conflitos ambientais é justamente a explicitacdo dos mesmos,
muitas vezes encobertos pela acdo das forgcas hegemonicas. Desta forma, a presente pesquisa aborda os
conflitos ambientais enfrentados pelas comunidades de pescadores artesanais situadas na zona costeira do
estado do Rio Grande do Sul, Brasil.

O percurso investigativo partiu da experiéncia acumulada pelos autores na militAncia social, na
gestao publica e na realizagéo de pesquisas relacionadas ao tema. Em especial, a recente pesquisa sobre a
cadeia produtiva do pescado oriundo da pesca artesanal no estado do Rio Grande do Sul que no periodo de
2012 a 2014 sistematizou a producao cientifica relativa aos pescadores artesanais do complexo estuarino
lagunar Patos-Mirim e Litoral Norte. De forma complementar, foram realizados procedimentos de pesquisa
bibliogréafica e documental.

2 CONFLITOS AMBIENTAIS DA PESCA ARTESANAL NA ZONA COSTEIRA DO RIO GRANDE DO
SUL

A pesquisa identificou sete conflitos ambientais que atingem diretamente as comunidades de
pescadores artesanais da zona costeira do Rio Grande do Sul. Tais conflitos sédo apresentados, em ordem
alfabética, com uma breve contextualizacdo e com a identificacdo de como as comunidades estdo sendo
impactadas.

2.1 Agronegocio

A expansédo do agronegoécio tem gerado grandes impactos a pesca artesanal. Via de regra estes
impactos séo causados pela degradacdo dos ecossistemas por meio da drenagem dos banhados para
expansdo de areas de pastagem e de orizicultura, bem como pelas mortandades de alevinos que séo
transportados das margens de lagoas e rios para as lavouras orizicola, por meio das bombas de irrigacao,
sendo a maioria destas bombas devidamente licenciadas pelos érgaos competentes. Outra denulncia
recorrente diz respeito a contaminacdo das aguas pelo uso de agrotdxicos nos cultivos de arroz. A
expansao do agronegdcio, ndo s6 coloca em risco a sustentabilidade das espécies, como limita o territorio
tradicionalmente utilizado pelos pescadores. Este conflito ocorre em todas as regiées onde ha presenca da
pesca artesanal e orizicultura, porém com maior intensidade na zona costeira onde tem sido pautado pelos
pescadores nas reunides do Conselho Cooperativo para A¢des nas Lagoas Mirim e Mangueira no Ambito
Pesqueiro — COMIRIM e dos Féruns da Lagoa dos Patos, do Delta do Jacui e do Litoral Médio e Norte do
Rio Grande do Sul. Na regido sul ainda existe o conflito gerado pela constru¢do da barragem-eclusa do
Canal de Sao Goncalo para impedir a entrada de agua salgada na lagoa Mirim. Os pescadores relatam que
apés a construcdo desta barragem, passaram a ter grandes perdas, pois esta impede a entrada de
importantes recursos pesqueiros utilizados pelos pescadores artesanais da Lagoa Mirim antes de sua
construcéo.

2.2 Atividades portuarias e petroliferas

As atividades portudria e petrolifera sdo analisadas conjuntamente por se tratarem de atividades
correlatas, seja em relagdo a forma de apropriagdo do territério, como no que tange a desestruturacdo das
comunidades de pescadores artesanais. Para Dos Santos (2013), a expansdo dessas atividades
econdmicas infere, particularmente, nas formas de reproducdo do espago geogréfico, ja que envolve a
mobilizagdo de um aparato técnico significativo, a implantacdo de outras formas de producdo econdmica,
desloca um relevante contingente populacional e transforma as relagdes sociais locais, seja pelos novos
sistemas técnicos e econdmicos alocados, seja pelos novos moradores, fixos e/ou temporarios, que trazem
suas leituras de mundo para estes espacos.



Outro elemento que justifica a analise conjunta deve-se ao processo atual de expanséo do Porto
Organizado do Rio Grande estar intimamente ligado a expansdo de estaleiros navais destinados a
construcdo de plataformas e embarcagGes de apoio a atividade petrolifera. Na Ultima década, além de obras
de modernizacdo do Porto Novo, reestruturacdo do Porto Velho, ampliacdo do Super Porto e construcédo de
trés Estaleiros no municipio de Rio Grande, o complexo Polo Naval se estendeu para além do municipio
através da construcao de uma unidade do Estaleiros do Brasil Ltda. (EBR) no municipio Sdo José do Norte.

Somam-se a eles, os conflitos vivenciados pelos pescadores artesanais de Tramandai e Imbé que
convivem com derramamentos de 6leo cronicos e agudos oriundos da operacdo de uma monobdia da
Transpetro, destinada ao escoamento de 6leo para o Polo Petroquimico de Triunfo. Situacéo relatada em
Perucchi et al.(2012).

Os conflitos ambientais oriundos da atividade petrolifera-portuaria sdo decorrentes do aumento de
taxas de migracao oriunda de trabalhadores que vem em busca de melhores oportunidades de emprego e
renda, o que resulta em expanséo urbana desordenada, aumento do custo de vida, aumento da demanda
por equipamentos e servi¢os publicos, choque cultural, degradacédo e poluicdo ambiental.

Contudo, uma das maiores expressfes dos conflitos ambientais entre a atividade pesqueira e
atividade portuaria-petrolifera decorre do processo de apropriacdo privada da orla e da intensificagdo de
uso, e até mesmo apropriagcao do espaco aquatico, em detrimento da atividade pesqueira.

Ao autorizar um determinado empreendimento — a exemplo de uma plataforma de
petréleo ou de um porto — ha a apropriacéo privada daquele espaco, por um determinado
agente econOmico, e a exclusdo de outras atividades econdmicas, a exemplo da pesca
artesanal. Qudo mais ha intensidade da atividade petrolifera, maior é a exclusédo das
demais atividades econdmicas e dos grupos sociais que dependem deste territério para
sua reproducdo social. Contudo, o fato dos pescadores artesanais historicamente
fazerem uso de bens comuns para sua reproducédo social, tanto em terra como em mar,
ndo tem sido suficiente para definicdo de instrumentos juridicos e/ou administrativos
capazes de indeniz4-los ou de manté-los em seus espacos tradicionais. (WALTER et al.,
2012: 90).

Em relacdo a Rio Grande, verifica-se a ameaca constante de deslocamento compulsério das
comunidades lindeiras ao Porto do Rio Grande situadas na Vila Mangueirinha e 42 Seccéo da Barra, ainda
gue sua ocupagado reporte ao préprio processo de construgdo do porto e cujas comunidades de pescadores
sdo tdo tradicionais nestes locais quanto a presenca do porto. Processo tdo preponderante de
desestruturacdo das comunidades pesqueiras, que Da Rosa (2015) ao desenvolver sua pesquisa sobre 0s
conflitos ambientais vivenciados pelos pescadores artesanais na comunidade de Santa Tereza identificou
que atualmente apenas cinco familias se mantém na atividade. Os pescadores destacam o processo
acentuado de desestruturacédo frente a diminuigdo dos recursos pesqueiros e conflitos devido a presenca da
atividade portuaria e, em especial, & proximidade de um dos estaleiros navais recém instalados e a obras de
expanséao deste, que dificultam a navegacao e 0 acesso aos pesqueiros.

Silva et al. (2014) ao analisarem os conflitos ambientais oriundos da implantagéo do estaleiro naval
em S&o José do Norte reportam que os pescadores da comunidade da Vila Nova sofreram deslocamento
compulsorio. Os conflitos ambientais reportados na pesquisa sado decorrentes de trés aspectos inter-
relacionados, desestruturantes da tradicionalidade da pesca e emblematicos na relagdo com o territorio e de
sua apropriagdo por parte do empreendimento: i) a negociacdo em torno do deslocamento dos moradores
gue segundo as autoras foi feita através de indenizacdes em torno do valor material do imovel, ndo sendo
reconhecida a territorialidade do meio aquatico caracterizada pela fixacdo de andainas para pesca do
camardo rosa,; (ii) a tradicionalidade e artesanalidade desta comunidade que é oriunda, também, das
relacbes familiares e de vizinhanca, em que pescar com o irm&o, com o pai, 0 vizinho estabelecem os la¢os
comunitérios. Com o deslocamento mediante indenizagéo, tais lagos foram rompidos, uma vez que “o novo
local de moradia” difere familia a familia; (iii) o valor das indenizacBes pagas, que ndo acompanhou a
especulacao imobilidria que ocorreu no municipio devido a chegada do empreendimento. Segundo as
autoras, dessa forma ocorreu uma dificuldade de aquisicdo de nova moradia nas mesmas condi¢cbes de
proximidade as margens do estuario e também no centro da cidade.

Em relacdo ao espaco aquatico, além da apropriagdo de areas de pesca em que se encontram
fixadas as andainas, a atividade pesqueira foi proibida em todo o canal do porto, como medida de



seguranca. Assim, o empreendimento impde a pesca uma area de exclusao relevante, em especial, aqueles
pescadores cujas comunidades sdo adjacentes ao canal.

2.3 Espécies invasoras

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul, existem no estado dez espécies de
peixes exéticas invasoras (4 na categoria 14, 6 na categoria 2°), seis espécies de peixes nativos do Rio
Grande do Sul, mas considerados exéticos em outras bacias hidrogréficas do estado (4 na categoria 1; 2 na
categoria 2) e sete espécies de invertebrados exéticos (6 na categoria 2; 1 na categoria 1). Tais espécies
estao distribuidas entre ambientes de agua doce, lagoas costeiras, estuarios e a costa marinha. No que se
refere aos peixes, a maioria dos casos de introducdo de espécies invasoras esta relacionada a aquicultura e
a pesca esportiva. J& em relacao a introducdo de espécies de invertebrados invasores, muitos dos casos,
sendo a maioria esta relacionada & agua de lastro de navios.

2.4  Especulacéo imobiliaria

Associado ao crescimento econdmico vivenciado no pais nos Ultimos anos esta o processo de
expansao das areas urbanas e a consequente intensificagdo dos conflitos por especulagdo imobiliaria. A
realizacdo de grandes empreendimentos econdmicos que aumentam a demanda por moradia nas regides
em “desenvolvimento”, o crescimento da renda que possibilita a aquisi¢ao ou construgao da “casa de praia”,
ou mesmo as instalacbes de empreendimentos imobiliarios ligados as politicas habitacionais acabam
gerando forte pressdo sobre os territorios tradicionais dos pescadores artesanais. A expulsdo dos
pescadores artesanais de suas comunidades, seja de maneira aparentemente amistosa pela
comercializacdo de seus terrenos, ou pelo uso da for¢ca do Capital e/ou do Estado por meio de
desapropriacdes e despejos judiciais, acabam desestruturando o modo de vida das comunidades de
pescadores artesanais construido ao longo de geracdes. No que se refere a disputa territorial e a resisténcia
dos pescadores, um dos casos mais emblematicos é o da comunidade do Pontal da Barra ho municipio de
Pelotas, onde ha décadas os pescadores lutam e resistem as press@es exercidas pelo Capital, pelo Estado
e pelo movimento ambiental orientado no conservacionismo, conforme destacado em Fiocruz (2015) e por
Nebel (2014). Perucchi et al., (2012) ao reportarem os conflitos recorrentes aos pescadores do Litoral Norte
explicitam a dificuldade de acesso aos ambientes de pesca e a beira da lagoa devido a presenca de
condominios, o processo de expulsdo dos pescadores da orla resultando na desestruturagdo das
comunidades pesqueiras e o processo avancado e desordenado de urbanizacgéo.

2.5 Esportes nauticos

O conflito ambiental envolvendo pescadores artesanais e praticantes de esportes nauticos é um
conflito eminentemente territorial e tém imposto significativas e progressivas perdas aos pescadores
artesanais. Um dos seus expoentes € o conflito entre surfistas e pescadores artesanais no litoral norte do
Rio Grande do Sul, descrito em Hellebrandt et al. (2013). Diante de tal conflito o Estado vem construindo
normas para o ordenamento da ocupacao territorial, criando areas especificas para a pratica de esportes
nauticos. Contudo, tanto estas normas como o processo de “mediacdo” realizado pelo Ministério Publico
Estadual, que forgcou os pescadores a retirarem seus petrechos e suspenderem a atividade no periodo de

veraneio, ndo preveem qualquer medida compensatéria para os pescadores afetados. Além do conflito com

* Categoria 1 — Refere-se a espécies que tém proibido seu transporte, criagdo, soltura ou translocagio,
cultivo, propagacdo (por qualquer forma de reproducdo), comércio, doagdo ou aquisi¢do intencional sob
qualquer forma (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

® Categoria 2 — Refere-se a espécies que podem ser utilizadas em condigdes controladas, com restrigdes,
sujeitas a regulamentacdo especifica (RIO GRANDE DO SUL, 2013).



surfistas os pescadores do litoral norte relatam um intenso conflito com o transito de motos aquaticas em
Seus pesqueiros, o que acaba afugentando os peixes e também pode estar interferindo na sua reproducéo,
uma vez que no periodo de piracema a utilizagdo destas motos aumenta significativamente. Ja na regido sul
do estado, mais especificamente no municipio de Rio Grande ha um crescente conflito com praticantes de
Kitesurf. O aumento da prética deste esporte na regido tem colocado em disputa os locais tradicionalmente
utilizados pelos pescadores artesanais das comunidades préximas a zona urbana. A exemplo do que
ocorreu com o Surf, os praticantes de Kitesurf tem reivindicado a demarcacao de uma area exclusiva para a
pratica de esportes nauticos. Por ndo envolver diretamente um interesse econémico, pelo fato de a maioria
dos esportes nauticos que entram em conflito com a pesca artesanal estarem sob o apelo de serem
“ecoldgicos”, além, claro, de serem praticados por uma parcela da sociedade que tém amplos recursos de
poder, ndo faltam justificativas para que o processo de demarcacao de areas avance.

2.6 Pescaamadora e pesca industrial

Embora de origens e caracteristicas distintas, os conflitos com a pesca amadora e com a pesca
industrial foram agrupados pelo fato de ambos envolverem disputas de acesso ao recurso. No que se refere
a pesca industrial, trata-se de um conflito estreitamente ligado ao histérico das politicas publicas,
especialmente a politica de desenvolvimento da pesca industrial implementada a partir da década de 1960.
Com a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, em 1962 e com a
publicacdo do Decreto-Lei n°® 221 de 1967, teve inicio uma politica publica claramente orientada para o
fomento a pesca industrial em detrimento da pesca artesanal. Diegues (1988), ao analisar a evolugéo dos
sistemas pesqueiros no Brasil, sintetiza os resultados desta politica para a pesca artesanal.

O resultado dessa politica de incentivos macicos, com volumosa importacdo de
tecnologia ndo foi animador: grande parte das empresas (muitas firmas fantasmas)
depois de realizarem pesados investimentos em infraestrutura da terra foram a faléncia,
pois, como resultado da sobrepesca, 0s recursos pesqueiros procurados comecgaram a
escasseatr. [...] Por outro lado, a pesca artesanal, ainda que responsavel por uma parcela
importante da captura, recebeu recursos escassos. Além disso, passou a sofrer as
pressbes da pesca empresarial-capitalista, cujos barcos pescavam em regides
interditadas, dentro de baias e estuarios, causando uma enorme devastacao de recursos
pesqueiros, representada, sobretudo pela "fauna acompanhante" (trash fish) do
camardo, jogada ao mar. Inimeros conflitos se verificaram entre as duas formas de
organizacéo da producéo (DIEGUES, 1988: 6-7)

O conflito envolvendo pesca artesanal e pesca industrial persiste e no Rio Grande do Sul afeta
comunidades de pescadores artesanais de distribuidas ao longo do Litoral e nos estuarios. Além de
enfrentar a competicdo desleal com embarcacdes industriais altamente equipadas, os pescadores
artesanais ainda sao afetados por normas de gestdo que nao fazem a diferenciacéo entre quem pesca para
sobreviver e quem pesca para acumular capital. Exemplo tipico destas normas é o recente Plano de Gestédo
da Tainha elaborado pelo Governo Federal. Embora o documento reconhec¢a a importancia da tainha para
as comunidades de pescadores artesanais do Estuario da Laguna dos Patos, entre as medidas de gestédo
consta a “proibigdo do uso de todos os tipos de redes, nas areas estuarino-lagunares [...] de 1° de abril a 31
de maio” (BRASIL, 2015: 168), que coincide com o periodo tradicional da pesca da tainha no estuario da
Laguna dos Patos.

Jéa a dita pesca amadora tem provocado muita indignacdo nos pescadores artesanais. Com fortes
recursos de poder, esta modalidade de pesca exerce influéncia tanto nos 6érgdos do Estado como nas
representacdes oficiais dos pescadores, inclusive propondo e aprovando normas que buscam legitimar seu
alto poder de captura, como é o caso da Lei n® 12.557 de 2006. Construida com apoio da Federacdo dos
Pescadores do Rio Grande do Sul esta Lei, que amplia os direitos de acesso aos recursos para a pesca
“amadora”, foi aprovada na Assembleia Legislativa por ampla maioria dos deputados e ainda nao foi
implementada por ser alvo de uma Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3829) que tramita no Supremo
Tribunal Federal.



2.7 Unidades de conservagéao

Em recente pesquisa, Pereira (2013) descreveu o conflito ambiental instituido devido a criagdo do
Parque Nacional da Lagoa do Peixe - PNLP. Situada entre os municipios de Tavares e Mostardas no litoral
norte do Rio Grande do Sul esta unidade de conservacdo, criada em 1986, colocou os pescadores
artesanais que ja sobreviviam da pesca na Lagoa do Peixe, muito antes de sua criagdo, em um processo de
“extingdo social”. Associado a uma série de limites impostos que tém como objetivo a inviabilizagdo da
permanéncia da atividade na &rea do Parque, foi instituido um cadastro dos pescadores “autorizados,
proviséria e excepcionalmente, a realizar a pesca do camardo-rosa” na area onde o Parque foi criado.
Pereira (2013) relata a angustia dos pescadores em néo poder cadastrar seus filhos e mulheres, uma vez
que o cadastro foi fechado no ano de 2000 e ndo admite novos pescadores, inviabilizando a sucessao
familiar e a manutencdo da tradicionalidade daquela pesca artesanal. Revisitando diversas pesquisas,
Pereira (2013) demonstra que passada mais de uma década de criacdo do Sistema Nacional de Unidades
Conservacao — SNUC, o qual prevé entre seus objetivos que os meios de vida, o conhecimento e a cultura
de populacdes tradicionais devam ser protegidos e valorizados, o conflito entre pescadores artesanais e a
administracdo do PNLP ainda persiste e “por mais que existam estudos comprovando a tradicionalidade da
comunidade pesqueira da Lagoa do Peixe[...], os pescadores ainda ndo sdo reconhecidos como tais”
(PEREIRA, 2013: 51).

3 CONCLUSOES

Ainda que a metodologia tenha feito um recorte para a zona costeira do Rio Grande do Sul,
considerando-se 0 estagio atual de desenvolvimento do Capitalismo na sociedade brasileira, ndo é dificil
deduzir que os conflitos aqui apresentados também sado vivenciados por pescadores artesanais de outras
regides do estado e do pais.

A utilizac@o de uma abordagem critica para desenvolver uma andlise conjunta sobre os conflitos
ambientais que os pescadores artesanais da zona costeira do Rio Grande do Sul vém enfrentando ao longo
das Ultimas décadas permite identificar como o modelo capitalista tem afetado o modo de vida destas
comunidades. Pressionadas por uma sociedade capitalista em expansdo as comunidades de pescadores
artesanais tém lutado para tentar reverter seu lento processo de extingao.

Embora negligenciada por diversos segmentos da sociedade, inclusive por tedricos identificados
com o pensamento critico, a vulnerabilidade dos pescadores artesanais ndo pode ser ignorada. A
destruicdo dos ecossistemas necessarios ao equilibrio dos recursos pesqueiros, associada a expropriacdo
dos territérios tradicionais e a disputa desigual pelo acesso aos recursos pesqueiros, impedem que 0s
pescadores artesanais exercam o trabalho que os constitui como homens livres, colocando em risco sua
reproducao social.

Diante do exposto, mostra-se de suma importdncia que lutadores sociais e pesquisadores
identificados com a teoria critica atentem para a realidade que vem sendo enfrentada pelas comunidades de
pescadores artesanais. A busca por uma gestdo ambiental publica que garanta as comunidades de
pescadores artesanais o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, fundamental
para a sua reproducao social, mais do que nunca é uma tarefa de todos.
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