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RESUMEN 

 

El empleo influye con el desarrollo económico local por que busca fortalecer y reactivar los 

sectores con la sociedad para incrementar su bienestar, antecede una disminución en el 

empleo en la localidad de Riobamba por factores que se estudió, considerando la aplicación 

de la encuesta a la población económicamente activa para determinar las causas y 

consecuencias que existe en el cantón Riobamba, con sus respectivas interpretaciones y 

análisis. Siendo el ente regulador el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Riobamba encargado de promover, regular y controlar, buscando la calidad de vida de la 

población a través de acciones, con el objetivo de iniciar el crecimiento económico y el 

progreso de la sociedad, con la propuesta de la agenda de desarrollo económico local con 

el fin de diseñar propósitos que ayuden a la generación de empleo, fortalecimiento de micro 

y pequeñas unidades productivas con la ejecución del gobierno local. 

Palabras claves: Empleo - Desarrollo económico local – Economía - Calidad de vida - 

población. 

 

ABSTRACT  

The Employment influences with local economic development because it seeks to 

strengthen and reactivate sectors with society to increase their welfare, before a decrease in 

employment in the town of Riobamba by the factors studied, considering the application of 

the survey to the population economically active to determine the causes and consequences 

that exist in the canton Riobamba, with their respective interpretations and analysis. Being 

the regulating entity the Government Autonomous Decentralized Municipal of Riobamba in 

charge of promoting, regulating and controlling, seeking the quality of life of the population 

through actions, with the objective of initiating economic growth and the progress of society, 

with the proposal of the local economic development agenda is to design plans what helping 

generate employment, strengthening micro and small productive units with the 

implementation of local government. 

Keywords: Employment - Local Economic Development – Economy - Quality of life - 

population. 

Código JEL: E24 

 

1. INTRODUCCIÓN: 

 

La inestabilidad económica del cantón Riobamba no permite alcanzar niveles de desarrollo 

económicos apropiados para el incremento del empleo y subempleo y por ende el desarrollo 

económico esperado. Buscando renovar  las estrategias que accedan mejorar la calidad de 



vida de la población riobambeña a través de la implementación de acciones conjuntas que 

ayuden a la generación de fuentes de empleo, al fortalecimiento de micro y pequeñas 

unidades productivas, redes de cooperación, redes de comercialización, formación del 

recurso humano, fortalecimiento del tejido económico generando el desarrollo en un entorno 

competitivo, que posibilite el progreso de las empresas, la generación de nuevas fuentes de 

empleo y lucha efectiva contra la pobreza y la desnutrición. 

  

Siendo el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Riobamba el ente regulador y 

motor del desarrollo económico del cantón y en cumplimiento a lo que dispone el Código 

Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) en el 

artículo 54, que debe promover los procesos de desarrollo económico local en su 

jurisdicción, poniendo una atención especial en el sector de la economía social y solidaria, 

con el propósito de regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades 

económicas, empresariales o profesionales que se desarrollen en locales ubicados en la 

circunscripción territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la 

colectividad, es necesario que cuente con un instrumento que promueva el crecimiento 

económico o la reactivación de sectores que impulsen al desarrollo económico local con la 

ayuda de las instituciones públicas, empresas privadas para mejorar el bienestar de la 

ciudadanía riobambeña. 

 

Según el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), señala que para el año 2016 

existen 11,5 millones de personas que están en edad de trabajar, lo cual equivale al 69,6% 

de los habitantes del Ecuador. Ubicando también que los 7,9 millones que se encuentran en 

la población económicamente activa (PEA) y dentro de esta categoría se halla a 7,4 

millones que tienen empleo. 

 

Según el INEC, en el Ecuador el índice de empleo total, calcula la participación de la PEA 

que se registra una disminución estadísticamente significativa entre el año 2015 y el 

presente año 2016 en general es de 0,9 puntos, en el sector urbano de 1,2 puntos; mientras 

que la disminución es 0,4 puntos porcentuales en el sector rural no es significativo. Ocurre 

porque el incremento de la PEA busca trabajar existiendo una mayor oferta y menor 

demanda de plazas de trabajo. Positivamente, el índice de empleo total, calcula el equilibrio 

de la cantidad de personas a la hora de trabajar que mide el desplazamiento de empleo en 

la economía, incrementándose de 64,3% en el año 2015 a 65,6% en año actual 2016 a nivel 

nacional 

 

El Ecuador en el año 2015 según el INEC cerró con una tasa de desempleo del 4,77%, 

equivalente a 357.892 personas que no consiguieron trabajo. Respecto al año 2016 la tasa 

de desempleo sigue creciendo respecto al año anterior, teniendo un índice de desempleo a 



nivel nacional del 5.2%, Según la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 

(ENEMDU) considera que el incremento de la tasa del desempleo es debido al aumento de 

la tasa de participación laboral. 

 

De las 24 provincias que tiene el Ecuador según el Banco Central del Ecuador (BCE), la 

provincia con mayores desempleados es Santo Domingo de los Tsáchilas con un índice del 

9.3% seguida de Los Ríos con un índice del 8.2%, y con menor tasa de desempleo Morona 

Santiago con un índice del 1.6%, teniendo en cuenta que Chimborazo tiene un índice de 

desempleados del 3.9%. 

 

Respecto a las ciudades que tienen un índice alto de desempleo según el INEC son Quito, 

con el 8.7% teniendo un aumento respecto al año anterior de 3.5 puntos; seguido de la 

ciudad de Ambato, con el 6.5% de igual forma teniendo un crecimiento de 1.74 puntos; y 

Guayaquil, con el 5.7% obteniendo una progresión al año anterior de 0.8 puntos. En la 

ciudad de Machala existe una baja tasa de desempleo de 3.17% en la actualidad tiene una 

baja tasa de desempleo respecto al año anterior de 0.9 puntos. 

 
El desempleo por género según el INEC (2016), se ubicó el 6,6% para el género femenino y 

el 4,2% para el masculino constando un 2,4 punto porcentual menor que el género femenino 

que quiere decir que si es estadísticamente explicativa. 

 

Ecuador un país con 14 millones de habitantes según el INEC, 2010. Ubicado en un sector 

favorecido, con las condiciones adecuadas para un crecimiento en el Desarrollo Económico 

Local (DEL) mediante las propuestas enfocado en el gobierno central, regional y nacional, lo 

que permitirá tener una progresión que se debe trabajar en equipo para mejorar la calidad 

de vida de los habitantes, para que se logre la implementación DEL que accederá la gente 

de áreas rurales y urbanas lograr integrarse a la oportunidad de conseguir un empleo, para 

que ellos aporten con su mano de obra a cambio de un sueldo digno para ingreso del hogar. 

De esta manera se podrá combatir con aspectos fundamentales en la sociedad como es 

reducir el desempleo a nivel nacional generando un bienestar a las familias ecuatorianas. 

 

El suelo ecuatoriano permite la producción de cacao, banano, variedades frutas tropicales y 

diversidad de flores principal es la rosa, por otro lado, la ciudadanía se dedica a la crianza 

de pollos, ganado vacuno, constituyendo las principales fuentes de trabajo con una 

participación del 26,83% existiendo un crecimiento, seguido del compra y venta por mayor y 

por menor considerado el comercio con el 18,65% existiendo una reducción en este sector 

económico. 

 

La manufactura tiene una baja participación con un 10,82% asumiendo una disminución, la 

enseñanza y servicios sociales y de salud representa el 7,22 %, no existe tanta diferencia 



con el año 2015, construcción representa 6,76% existiendo una reducción significativa, 

alojamiento y servicios de comida representando con un 6,37% teniendo un aumento para 

este sector, transporte con un 5,73% preexistiendo una disminución. 

 
Se analizó con el año 2015 y el año 2016 verificando si existe un incremento o una 

disminución nombrando a los sectores con mayor participación en el mercado ecuatoriano, 

lo que se pudo observar que en algunos sectores existe un crecimiento significativo, 

mientras que en algunos existe una disminución como en el sector del petróleo y minas 

debido a varios factores como la baja producción y la caída del precio de petróleo. 

 
 
Tabla 1. Población Nacional 

Elaborado por: Los investigadores (2016) 
Fuente: BCE  

 

En la tabla 1 se observa el porcentaje de la clasificación de la población, aquella que se 

encuentra en edad de trabajar para el año 2016 es 71,50% consiste en una progresión con 

el año anterior, son todas las personas que tienen 15 años o más para poder trabajar, la 

PEA es del 66,30% en esta categoría se divide en dos; con empleo y los desempleados se 

observa un crecimiento de un punto porcentual respecto al año anterior, y los que cuentan 

con empleo existe el 93,30 % considerando una disminución al año anterior del 1,2 puntos 

porcentuales.  

 
En el empleo no clasificado con un 0,40% y empleo adecuado con un 47,50% existiendo 

una disminución con respecto al año anterior en los dos casos, el empleo no remunerado al 

contrario existe un aumento para este tipo de empleo con 5,40%, otro empleo no pleno igual 

existe una evolución con el 22,00% y el subempleo cuenta con el 18,00% teniendo la 

      Clasificación de la población    Sep. 2015 Sep. 2016  

  Población en edad de trabajar (PET) 71,00% 71,50%  

                    

   Población económicamente activa (PEA) 65,30% 66,30%  

                
     Empleo    94,50% 93,30%  

                 

       Empleo no clasificado 0,70% 0,40%  

       Empleo adecuado o pleno 54,40% 47,50%  

       No remunerado 4,80% 5,40%  

       Otro empleo no pleno 21,30% 22,00%  

       Subempleo 13,40% 18,00%  

        Por insuficiencia de tiempo de trabajar 11,20% 15,00%  

        Por insuficiencia de ingresos 2,20% 2,90%  

     Desempleo     5,50% 6,70%  

    Población económicamente inactiva (PEI) 34,70% 33,70%  
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clasificación por insuficiencia de tiempo de trabajo del 15,00% teniendo un crecimiento en 

esta categoría, y por insuficiencia de ingresos del 2,90%. 

 
En el desempleo se observa un crecimiento con el 6,70% que hay más personas sin trabajo 

respecto al año anterior y la población económicamente inactiva los que no buscan una 

ocupación laboral es del 33,70%. 

 

Según el INEC (2010), la Población en Edad de Trabajar (PET) para el mes de diciembre 

del 2010 es de 327.995 chimboracenses, dentro de esta categoría los 229.040 habitantes 

corresponden a la Población Económicamente Activa (PEA) que están trabajando o se 

encuentran desempleados y 98.955 personas a la Población Económicamente Inactiva 

(PEI) que no necesitan un empleo.  

 
La PEA de Chimborazo constituye el 3,3% del Ecuador. Al realizar un análisis comparativo 

entre la PEA del 2012 al 2010 existe una reducción a la PEA, pero para el año 2013 al 2015 

se evidencia un incremento de habitantes que se encuentran trabajando o están buscando 

realizar alguna actividad el cual se observa en el gráfico 1.  

 

 

   Gráfico 1. PEA 
   Elaborado por: Los investigadores (2016) 
   Fuente: INEC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
Tabla 2. Indicadores de Empleo (Población Chimborazo - 15 años y más). 

Elaborado por: Los investigadores (2016) 
Fuente: INEC 

 

Como se puede observar en la tabla 2 la clasificación de la población chimboracense se 

realiza un análisis considerando tres años de referencia 2010, 2013, 2015 para verificar la 

evolución que existe en la provincia, analizando si existe una reducción o un crecimiento en 

los habitantes en búsqueda de un trabajo, la PET en el año 2013 respecto al 2010 aumenta 

15.112 habitantes, del 2015 al 2013 existe una disminución de la población, la PEA se 

observa una evolución significativo de la población con empleo y desempleo. 

 
Los habitantes con empleo tiene un adelanto significativo respecto a los 3 años, el empleo 

no clasificado para el año 2010 es de 1.845 habitantes, en el año 2013 no se consideró la 

clasificación al empleo no clasificado, para el 2015 es apenas el 362 habitantes, el empleo 

adecuado consiste igual a un crecimiento al desarrollo de fuentes de trabajos en los últimos 

años, el empleo no remunerado todavía existen personas explotas o por bajas 

remuneraciones, al año 2013 comparado con el 2010 existe un reducción de 11.939 

habitantes no remunerados,  

 

Al analizar el año 2015 considerado al año 2013 se cuenta con un incremento de 14.514 

habitantes a empleo no remunerado, el otro empleo no pleno se identifica un aumento en 

esta categoría, el subempleo tiene un crecimiento significativo respecto a los tres años en 

su clasificación se observa una alta tasa por insuficiencia de tiempo de trabajo en el año 

2013 al año 2010 y en el año 2015 una disminución apenas de 678 personas en la 

    
  

Clasificación de la población 
   Dic. 2010 Dic. 

2013 
Dic. 2015 

  Población en edad de trabajar (PET) 327.995 343.107 342.247 

             

                  
   Población económicamente activa (PEA) 229.040 242.955 265.165 

              
     Empleo         226.534 237.587 259.839 
            

               
       Empleo no clasificado 1.845 0 362 

       Empleo adecuado o pleno 56.909 63.305 69.906 

       No remunerado 65.818 53.879 68.393 

       Otro empleo no pleno 83.963 92.855 96.714 

       Subempleo 17.998 27.547 24.464 

        Por insuficiencia de tiempo de trabajar 10.368 19.811 19.133 

        Por insuficiencia de ingresos 7.631 7.737 5.331 

     Desempleo     2.506 5.368 5.325 

    Población económicamente inactiva (PEI) 98.955 100.151 77.082 
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categoría, y por insuficiencia de ingresos en el 2013 en comparación del 2010 existe una 

crecida, y para el año 2015 respecto al 2013 una reducción significativa. 

 

El desempleo en la provincia de Chimborazo se observa un crecimiento significativo por 

habitantes desempleadas que no consiguieron una ocupación laboral en dichos años. 

  

La PEI para el año 2010 es de 98.955 habitantes que no buscaron o no están dispuestos en 

trabajar mientras que en el año 2013 aumenta a 100.151 personas y para el año 2015 existe 

una disminución de 77.082 habitantes que no desean trabajar. 

 
A nivel nacional, Chimborazo ocupa el décimo sexto lugar entre las provincias que 

presentan una población desempleada, mientras que a nivel de la zona 3 se encuentra en el 

tercer lugar. Dentro de la provincia la tasa de desempleo conforme los datos del Sistema de 

Indicadores Sociales del Ecuador 2013 (SIISE) es de 2,1%, representando a 5.368 

habitantes dentro del desempleo abierto y oculto, con un porcentaje de 1,8%. Aquellos que 

cuentan con un subempleo son de 189.655 habitantes, con un porcentaje de 5,1% respecto 

del nivel nacional. 

 
La PEA chimboracense del 2015 es de 265.165 habitantes, en Riobamba se centralizan 

mayor número de habitantes por ser el cantón más grande de la provincia, equivale al 

50,28% es decir la mitad de la PEA de la provincial, su principal fuente de trabajo en la 

producción de bienes y servicios, la agricultura, la ganadería y las artesanías o el comercio, 

seguida de los cantones de Colta, Guamote, Guano y Alausí.  

 

 Las actividades laborales fortalecen para un crecimiento en el desarrollo económico local 

basado en los habitantes de Chimborazo por las diferentes maneras de producir los bienes 

y servicios que ofrecen cada producto. En Chimborazo su principal fuente de actividad 

económica se encuentra la agricultura y ganadería, con el 64,75% en el sector primario, 

mientras que en el sector secundario cuenta con 28.778 habitantes que son oficiales, 

operarios y artesanos, con un porcentaje del 60,22%. Aquellos que más aportan en el sector 

terciario son los trabajadores de servicios y vendedores, siendo 14.327 habitantes, que 

corresponde al 30,96%. 

 

La PEA del cantón Riobamba es de 100.585 personas, concentrando el 50.3% de la PEA 

total de la provincia de Chimborazo; el 66% de la PEA del cantón se ubica en el sector 

urbano y el 34% en el sector rural; esta concentración de la PEA en el cantón y en el sector 

urbano obedece a que Riobamba por su condición de capital de la provincia, cuenta con 

oficinas y dependencias de gran parte del Estado central y además es la sede de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Provincial y Cantonal (GAD). 

 



       Tabla 3. Número de desempleados por parroquia del cantón Riobamba 

Parroquia Absoluto Relativo 

Riobamba 74,973 69% 
Cacha 1,773 2% 
Calpi 3,259 3% 
Cubijíes 1,352 1% 
Flores 1,865 2% 
Licán 4,155 4% 
Licto 3,455 3% 
Pungalá 2,615 2% 
Punín 2,845 3% 
Quimiag 2,524 2% 
San Juan 3,741 3% 
San Luis 5,352 5% 
Total Cantón Riobamba 107,909 100% 

       Fuente: Censo Población y Vivienda (2010) 

         Elaborado por: Equipo técnico GADM de Riobamba 

 

En la tabla 3 se observa el número de desempleados por las parroquias del cantón 

Riobamba. Es el más grande de la provincia de Chimborazo y con el mayor número de 

habitantes, la parroquia urbana Riobamba que tiene el 69% de desempleados seguido de 

las 11 parroquias rurales que es Cacha con el número de desempleados del 2%, Calpi con 

3%, Cubijíes con el 1%, Flores con el 2%, Licán con el 4%, Licto con el 3%, Pungalá con el 

2%, Punín con el 3%, Quimiag con el 2%, San Juan con el 3%, San Luis con el 5% , el bajo 

número de desempleados en las parroquias rurales es debido que se dedican más a la 

ganadería, agricultura, o los habitantes de esos sectores migran a la parroquia urbana en 

búsqueda de un empleo para tener un ingreso para sobrevivir o mantener a su familia, las 

personas que migran trabajan como albañiles, o en la venta de cabezas de ganado. 

El Desarrollo Económico Local (DEL) esta con la finalidad de promover el crecimiento 

económico, de esta manera se pretende mejorar la calidad de vida de la población del 

territorio a través de la implementación de acciones conjuntas que ayuden a la generación 

del empleo, al fortalecimiento de micro y pequeñas unidades productivas, innovación 

tecnológica, redes de cooperación, redes de comercialización, formación del recurso 

humano y que conlleve al incremento económico de la gente riobambeña. 

 

En la tabla 4 se puede observar sus principales actividades económicas en el cantón 

Riobamba por su situación geográfica siempre se ha caracterizado por la agricultura, 

ganadería, silvicultura y pesca con el 20% el total de la localidad, considerando por genero 

la participación de las mujeres es del 21% siendo mayor que los hombre por lo que ellos 

cuentan con el 19%, seguido de la actividad del comercio por mayor y menor con el 18% 

total de la población de igual forma cuenta con una mayor participación las mujeres con el 

21%, y los hombres con el 15% y el tercer puesto esta la enseñanza con un 9% total con 

una participación del 12% de las mujeres y el 7% de los hombres, existiendo la mayoría de 

la PEA en estos tres sectores con más oportunidades de fuentes de empleo en Riobamba. 

 

 

 



Tabla 4. PEA cantonal por principales actividades 

 
Rama de actividad (Primer nivel) 

  

Sexo 
% 

Sexo 
% 

 
Total 

 
% Hombre Mujer 

Agricultura, ganadería, silvicultura y 
pesca 

10.023 19% 9.919 21% 19.942 20% 

Explotación de minas y canteras 210 0,4% 19 0,04% 229 0,2% 

Industrias manufactureras 5.592 10% 3.060 7% 8.652 9% 

Suministro de electricidad, gas, vapor 
y aire acondicionado 

267 0,5% 64 0,1% 331 0,3% 

Distribución de agua, alcantarillado y 
gestión de deshechos 

134 0,2% 75 0,2% 209 0,2% 

Construcción 5.400 10% 225 0,5% 5.625 6% 

Comercio al por mayor y menor 8.088 15% 9.694 21% 17.782 18% 

Transporte y almacenamiento 5.467 10% 322 1% 5.789 6% 

Actividades de alojamiento y servicio 
de comidas 

1.041 2% 2.424 5% 3.465 3% 

Información y comunicación 656 1% 611 1% 1.267 1% 

Actividades financieras y de seguros 343 1% 453 1% 796 1% 

Actividades inmobiliarias 20 0,04% 26 0,1% 46 0,05% 

Actividades profesionales, científicas 
y técnicas 

1.511 3% 1.139 2% 2.650 3% 

Actividades de servicios 
administrativos y de apoyo 

688 1% 247 1% 935 1% 

Administración pública y defensa 5.076 9% 1.791 4% 6.867 7% 

Enseñanza 3.588 7% 5.532 12% 9.120 9% 

Actividades de la atención de la 
salud humana 

862 2% 2.195 5% 3.057 3% 

Artes, entretenimiento y recreación 361 1% 136 0,3% 497 0,5% 

Otras actividades de servicios 893 2% 1.571 3% 2.464 2% 

Actividades de los hogares como 
empleadores 

137 0,3% 3.229 7% 3.366 3% 

Actividades de organizaciones y 
órganos extraterritoriales 

12 0,02% 10 0,02% 22 0,02% 

No declarado 2.287 4% 2.367 5% 4.654 5% 

Trabajador nuevo 1.466 3% 1.530 3% 2.996 3% 

Total 54.122 100% 46.639 100% 100.761 100% 

Fuente: Censo poblacional (2010) 
Elaborado por: Equipo Técnico GADM de Riobamba. 

 

2. ESTADO DEL ARTE 

 

Según Hernández y Julián (2016). El Desarrollo económico local en América Latina 

concluye que: 

 

“El desarrollo debe ser problematizado y tomar en cuenta no sólo el bienestar de las 
comunidades locales, sino también sus visiones de mundo y la relación que ellas 
tienen con la naturaleza y su cultura”. (p.13) 

 

Para alcanzar el desarrollo económico se debe considerar la adecuación, reproducción de 

sus capacidades, prácticas productivas y distributivas donde a su vez tiene amenazas y 

consecuencias tales como: la explotación de los territorios lo cual han comenzado hacer 

espacios de desacuerdos públicos y políticos. La sociedad está en la obligación de 



comprender que el desarrollo es necesario puesto que nos permite incrementar los 

indicadores socio-económicos cuyo objetivo es elevar las condiciones de vida de la 

población. 

 
Según Pineda y Cruz (2010). Los actores que gestionan el desarrollo económico local 

concluye que: 

 
“Cuando se habla de desarrollo económico local, se trata de mejorar el nivel de vida 
de la población aprovechando la riqueza económica, social y cultural de la región; 
proceso que incluye el trabajo coordinado de la comunidad, las empresas, la 
academia, los gobiernos municipal y central, cada uno asumiendo roles específicos”. 
(p.4) 

 

El gobierno local es el apoyo fundamental y el actor principal que debe orientar los planes y 

políticas para el desarrollo, como instrumento de generación de riqueza y creación de 

empleo, lo cual le corresponde dar solución y respuestas concretas a las necesidades que 

tiene cada sociedad por sus diferentes desequilibrios socio-económico lo que se debe 

aprovechar eficientemente los recursos tanto naturales como humanos para impulsar el 

crecimiento económico en el corto y largo plazo la ejecución de proyectos específicos que 

mejoren la calidad de vida y el bienestar social de la comunidad. 

Según Toapanta, E. P. (2016). El desempleo y el desarrollo local de la ciudad de Latacunga. 

(Proyecto de Investigación) Universidad Técnica de Ambato, concluye que: 

 
Se identificó las características del desempleo a nivel local, obteniendo como 
resultado la migración de las personas hacia otras ciudades y el desconocimiento de 
ayuda por parte de los organismos gubernamentales, identificando así las causas 
(Escasez de trabajo, Alto porcentaje de desempleo, Desconocimiento de derechos 
laborables, Migración campesina) y efectos (Pobreza en los habitantes, Limitado 
desarrollo local, Explotación laboral al trabajador, Abandono de tierras productivas) de 
su existencia. (p. 76)  
 

El proyecto de investigación, analiza la inestabilidad económica en la ciudad de Latacunga 

tomando algunas problemas que está afectando en el entorno mencionando dicho autor que 

la principal causa son los altos índices de desempleo en la ciudad, la migración de sus 

habitantes teniendo efectos que no permiten un crecimiento en el desarrollo local, 

considerando algunos inconvenientes como la explotación laboral por el desconocimiento de 

la ley, el problema primordial para la ciudadanía es la escaza oferta laboral. 

 
Según Ruiz, C. V. (2015). El EMPLEO Y LAS MICROFINANZAS EN EL ECUADOR, 2008 - 

2012. (Tesis de maestría) Universidad de Guayaquil, concluye que: 

 
Los emprendimientos generados a partir de las microfinanzas que generan más 
empleos es el comercio, es una de las actividades por la cual las personas acuden a 
solicitar un microfinanciamiento. Las personas que más acuden a las entidades 
financiera son las mujeres en el Ecuador ellas son las más emprendedoras. (p.82) 
 



Esta investigación realizada fue basada en las microfinanzas que busca reducir las altas 

tasas de desempleo, para contribuir un crecimiento en el desarrollo socio económico en el 

Ecuador, para generar el aumento del empleo con la finalidad de conceder microcréditos 

para que la ciudadanía utilice sus recursos para contribuir en sus emprendimientos para 

incrementar las fuentes de trabajo y la reducción de la pobreza del país. 

 
Según Robles, M. A. (2015). La inversión pública ecuatoriana y su incidencia en el empleo, 
2007 - 2013. (Trabajo de Titulación) Universidad de Guayaquil, concluye que: 
 

La inversión pública es un factor determinante y dinamizador del crecimiento 
económico de un país, la asignación de recursos en proyectos estratégicos, 
educación, infraestructura y salud genera plazas de trabajo que a la vez permite 
desarrollar otros sectores y otorga mejor condiciones de vida para la población. (p.42) 
 

En la investigación plasmada se evidencia que la inversión pública es uno de los factores 

más importantes en el crecimiento económico del país para la mejorar la calidad de vida de 

los ecuatorianos, por lo cual, ha generado fuentes de empleo en diferentes sectores como 

proyectos en educación, infraestructura y la salud con los objetivos del plan nacional del 

buen vivir para la generación de fuentes de empleo para los ecuatorianos.  

 
Según Alburquerque, F. (2004), mención para que exista un Desarrollo Económico local se 

origina desde un argumento en el cual los actores o corporaciones locales se juntan para 

ayudar a equilibrar las desigualdades de las operaciones, con el propósito de crear, 

fortalecer, preservar actividades y desarrollar empleos en la localidad, utilizando los 

recursos de cada territorio, DEL se puede especificar como un procedimiento de discreción 

de información con el objetivo de optimizar las condiciones de bienestar colectiva y en el 

factor económico de la sociedad. (p. 71) 

 
Según Kokocinska y Rekowski (2013). Impacto de la crisis mundial en el empleo y la 

productividad de las PYMES lo que concluye: 

 

“La desaceleración global del crecimiento económico tuvo un impacto directo sobre el 
nivel de la productividad laboral por medio de menores inversiones y menos 
innovación”. (p.4) 
 

La crisis económica que se está presentando a nivel global tiene una gran consecuencia en 

la disminución de ocupación laboral lo que no genera un crecimiento socio-económico, 

debido a varios factores que se está presentando como la baja inversión en los sectores de 

las PYMES debido que buscan la estabilidad económica y un crecimiento tanto de la 

productividad y de empleo, las grandes y medianas empresas son más estables 

económicamente mientras que las pequeñas empresa son más susceptibles al colapso 

financiero en tiempos de crisis dependiendo al modelo económico de cada país, 

dependiendo las políticas que se maneje para las PYMES pueden contribuir al crecimiento 

de empleos. 



 
Con las investigaciones encontradas de los diferentes autores hace referencia que el 

empleo tiene que relación con el desarrollo económico local para un adelanto tanto como un 

país o dentro de una localidad lo que pretende es desarrollar una mejor bienestar de los 

habitantes, para la generación de fuentes de empleo que depende del ritmo de crecimiento 

cambiario tanto para crear fuentes de inversión para generar una ampliación en  sectores 

estratégicos con el capital que se designe de las entidades o gobiernos encargados para el 

fomento del desarrollo económico local, encargándose de reducir la desigualdad y cambiar 

la estructura del mercado laboral desarrollando políticas que beneficien a las necesidades 

locales para generar oportunidades en los sectores más vulnerables. 

 

2.1 Empleo 

 

El empleo está relacionado con la población económicamente activa donde se encuentra 

dos tipos que son: las personas ocupadas o con empleo y los desempleados para Neffa 

(2014), menciona que: 

 

La población económicamente activa abarca a todas las personas de uno u otro sexo 
que aportan su trabajo para producir bienes y servicios económicos, definidos según 
los sistemas de cuentas nacionales y de balances de las Naciones Unidas, durante 
un período de referencia especificado (OIT 1988). (p. 14) 

 
Para el INEC (2016), la población económicamente activa le define como: 
 

Personas de 15 años y más que trabajaron al menos 1 hora en la semana de 
referencia o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que no 
tenían empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo 
(desempleados). 

 

En el gráfico 2 se analiza la división de la PEA que está conformado por los siguientes 

tipos de personas al realizar sus actividades, aquellos que cuentan con un empleo, está 

conformada por 5 categorías una de ellas que es el subempleo se divide en dos 

subcategorías y la población que se encuentra desempleada que tiene dos categorías 

siendo abierto y cerrado, mediante la ley ecuatoriana las personas pueden trabajar 

desde los 15 años así adelante, teniendo todos los beneficios establecidos según la ley, 

y respetando las horas de trabajar si son menores de edad tiene el empleador la 

obligación de designar dos horas para educarse, ayudándole a que termine sus estudios 

escolares. 

 



Gráfico 2. División de la PEA 
Fuente: INEC 
Elaborado por: Los investigadores (2016) 

 

La población económicamente activa se divide de la siguiente manera según el INEC (2016): 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



El empleo para Herón (2005), menciona que:  
 

El empleo se refiere a las tareas y obligaciones específicas que corresponden a un 
determinado cargo. Por ejemplo, a un administrativo puede incumbirle en concreto la tarea 
de redactar la correspondencia, preparar informes mensuales y archivar informes y 
documentos. Otro administrativo, con el mismo cargo, puede realizar tareas diferentes, como 
preparar la impresión de los informes, elaborar listas de distribución y organizar la 
distribución de documentos. (p.11) 

 

Parafraseando a Marx lo define al empleo como un trabajo que realiza la sociedad aplicando 

simplemente la fuerza que ejecuta cada hombre en sus actividades diarias sin la necesidad de una 

preparación académica o de educación. 

 

Es decir, el empleo es la fuerza física o intelectual dentro de una actividad, no es necesario contar 

con un título profesional, debido a que se puede desarrollar diferentes tipos de trabajo como 

albañil, plomero, abogado o ingeniero en sistema a cambio de recibir un salario por brindar sus 

servicios o conocimientos a favor del empleador, o a su vez se puede tener un empleo sin recibir 

ningún salario como las amas de casa que están en el hogar sin ninguna afiliación, sueldo y ningún 

horario establecido. 

 

2.2 Desarrollo económico local (DEL) 

 

Bingham y Mier (como se citó en Tello, 2006), afirma que: 

 

Desarrollo económico Local ha sido definido por el Consejo Americano de Desarrollo 
Económico como el proceso de creación de riqueza y puestos de trabajo a través de la 
movilización de los recursos naturales, humanos, financieros, y el capital físico. El papel del 
sector privado es el de crear dicha riqueza y empleos produciendo bienes y servicios y 
realizar los intercambios... el papel del sector público es el de facilitar y promover la creación 
de empleos y riqueza del sector privado y asegurar que en el corto y largo plazo se sirva a 
los intereses de la mayoría de la población. (p. 10) 

 

Para Llisterri (2000), describe el desarrollo económico local como la competitividad de la siguiente 

manera:  

 

El desarrollo económico local son aquellas personas, empresas e instituciones que 
conforman el capital social de cada zona en particular. Las empresas de todos los tamaños, 
y las redes y clusters formadas por ellas, son el principal agente de desarrollo económico, 
creando riqueza, valor añadido y danto empleos estables a la población. Las organizaciones 
del sector privado y asociaciones empresariales son uno de los actores genuinos para la 
concertación de políticas de desarrollo competitivo, como también lo son los gobiernos 
nacional, provincial y municipal. La institucionalidad formada por las agencias 
comprometidas con el desarrollo local, que reúnan a unos y otros involucrados, y las 
organizaciones de la sociedad civil, entre las que cabe destacar a las universidades y otros 
centros de estudio e investigación, son elementos clave de cualquier opción operativa.(p. i) 

 



El trabajo de la CEPAL de Aghón-Alburquerque-Cortés (2001), sostiene que:  

 

El desarrollo económico local es un proceso de crecimiento y cambio estructural de la 
economía de una ciudad, comarca o región, en que se pueden identificar al menos tres 
dimensiones: una económica, caracterizada por su sistema de producción que permite a los 
empresarios locales usar eficientemente los factores productivos, generar economías de 
escala y aumentar la productividad a niveles que permitan la competitividad en los 
mercados; otra sociocultural, en el cual el sistema de relaciones económicas y sociales, las 
instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo; y otra política y 
administrativa, en las que las iniciativas locales crean un entorno favorable a la producción e 
impulsan el desarrollo. (p. 22) 

 

De acuerdo a Malizis (1985), las teorías DEL están asociadas al sector de las exportaciones, lo 

que sostiene que:  

 
La teoría de la Base Económica define el DEL como el crecimiento en producto, ingreso y 
empleo generados localmente por el sector “exportador”. La técnica de la matriz insumo 
producto que analiza los flujos intersectoriales modificaría la definición de DEL al crecimiento 
del nivel del producto y la diversidad, mixtura o estructura de los sectores. Las teorías de 
localización enfatizan en la definición DEL la calidad de la riqueza local pública y privada 
humana y no humana. En las versiones más desarrolladas de las teorías de la base 
económica tales como las del ciclo del producto, DEL es definido como el proceso de 
iniciación, difusión, y producción de bienes y servicios nuevos y estándares. Para las 
localidades que producen nuevos bienes y servicios, DEL es definido en términos de la 
calidad de los cambios resultantes de mejores trabajos, ingresos altos, innovación de 
productos, y diversificación industrial. Para las localidades que producen bienes y servicios 
estándares, DEL es equivalente al crecimiento económico derivado de aquellas empresas 
locales que producen estos bienes y servicios bajo condiciones que mantengan los salarios 
e ingresos bajos. (p. 41-42)  

 

Mientras que el desarrollo económico local en otras palabras es el crecimiento o el progreso de la 

economía aprovechando de mejor forma los recursos de una determinada localidad , tanto sea al 

contar con un mejor bienestar y calidad de vida de los habitantes, garantizando la igualdad de 

oportunidades, con el fin de satisfacer las necesidades básicas de los habitantes como la 

educación, la salud, la vivienda y la creación de plazas de trabajo encargado principalmente de los 

gobiernos locales considerando las mejores estrategias, e implementando proyecto, 

emprendimientos e iniciativas que tiene cada familia para desarrollar sus innovaciones personales. 

 

3. METODOLOGÍA 

 

Con un enfoque en la investigación cualitativo porque se basa en el estudio de conceptos y teorías 

de nuestras variables del empleo y desarrollo económico local buscando cada una de las  

definiciones para el problema que se desarrolló y cuantitativo porque se obtendrán datos históricos 

y actuales según el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) para verificando la relación 

que tiene las dos variables del estudio, analizando cada uno de los datos obtenidos para sus 

respectivas interpretaciones. 



 

Cuenta con tres tipos de niveles de investigación comenzando con la exploratoria porque pretende 

indagar problemas que no se han desarrollado a su totalidad o trata de dar soluciones a dichos 

sectores, seguido de la investigación descriptiva porque da a conocer las características de una 

situación que esta pasado o pasó en una determinada población, recogiendo información para ser 

analizada las causas de dichos acontecimientos, para informar o dar a conocer las situaciones de 

dichos problemas y por último la investigación correlacional porque mide el grado de relación que 

existe entre las dos variables que se está estudiando en la investigación.   

 

Para la aplicación de la encuesta se sacó la muestra, obteniendo 370 personas que se debe 

encuestar, las preguntas son de selección múltiple que debe escoger según su criterio, son 16 

preguntas las que se debe responder con el propósito de identificar según su criterio, buscando los 

problemas que se está presentando en el cantón  Riobamba. 

 

4. RESULTADOS 

 

En el cantón Riobamba se ha observado una inestabilidad económica, siendo la principal causa de 

la variación de los índices del empleo, lo cual genera un efecto en el desarrollo económico local, 

teniendo en cuenta que la falta de empleo de calidad es un factor determinante de la emigración de 

la ciudadanía, esto sucede más en las personas jóvenes que forman parte del grupo que se 

moviliza a países más desarrolladas, con el propósito de mejorar sus condiciones de vida y para 

sus familiares. 

   

Otro factor muy importante es la pobreza en el cantón, debido a las insatisfechas necesidades 

básicas y por la falta de empleo por no contar con suficientes recursos económicos lo cual genera 

la reducción en sus gastos de consumo en el hogar,  debido a la discriminación a personas por su 

condición social o por su etnia, la pobreza se concentra principalmente en las áreas rurales donde 

la población es indígena.  

 

La explotación laboral sigue existiendo en el cantón Riobamba, por la necesidad de  cada una de 

las personas por contar con un ingreso económico para llevar a sus hogares, se someten a 

trabajos con un sueldo inferior a lo que establece la ley, trabajos forzosos, discriminaciones, 

exceso de horas de trabajo la mayoría de las personas son sometidas a la explotación laboral para 

conseguir un ingreso o a su vez ignoran sus derechos que establece la ley a los trabajadores.  

 

Los efectos del empleo en el cantón Riobamba se ve reflejado en la falta de oportunidades 

laborales, por la deficiente política económica local, lo que produce factores como: delincuencia, 



migración, fuga de intelecto profesional, y por ende no existe un crecimiento en el desarrollo 

económico del cantón. 

 

Al no conseguir el desarrollo económico local esperado, no se puede garantizar una mejora en las 

condiciones de vida de la población urbana y rural, lo que impedirá incrementar sus capacidades al 

máximo, y aprovechar de manera adecuada el uso de los recursos del cantón. 

 

La población con empleo está relacionada con 19 actividades laborales, de las cuales en el gráfico 

1 se puede observar sus principales actividades económicas en el cantón Riobamba por su 

situación geográfica siempre se ha caracterizado en la zona rural la agricultura, ganadería, 

silvicultura y pesca con el 20% el total de la población, viendo por genero la participación de las 

mujeres es del 21% siendo mayor que los hombre por lo que ellos cuentan con el 19%, y la zona 

urbana se caracteriza especialmente por las actividades del comercio por mayor y menor con el 

18% del total de la población, de igual forma cuenta con una mayor participación las mujeres con el 

21%, y los hombres con el 15% y servicios como la enseñanza con un 9% del total de la población 

con una participación del 12% de las mujeres y el 7% de los hombres, existiendo la mayoría de la 

Población Económica Activa (PEA) en estos tres sectores con más oportunidades de fuentes de 

empleo en Riobamba. 

 

Las principales actividades en el cantón Riobamba son: 

    

 

                       Gráfico 3.- Actividades económicas del cantón Riobamba  
       Fuente: Equipo Técnico GADM Riobamba 
                       Elaborado por: Los investigadores (2016) 

 



Mediante la información adquirida por las personas encuestadas señalan que el 68% cuentan con 

un empleo, mientras que el 32% no están empleadas por diferentes motivos como falta de 

preparación académica, alta oferta laboral y pocas plazas de trabajo. 

 

En la encuesta la mayoría de las personas señalan que tienen un trabajo que puede defenderse en 

sus hogares, mientras que otras personas mencionan que no es suficiente lo que generan por 

realizar sus actividades por no contar con un ingreso estable para llevar a sus hogares y deben 

buscar la manera de conseguir otro empleo que pueda mejorar la calidad de vida de su familia. 

 

   Gráfico 4.- Situación laboral actual 
   Fuente: Investigación de campo    
   Elaborado por: Los investigadores (2016) 

 
 
Al analizar otro factor que es el bienestar del empleo se considera de la siguiente manera, las 

personas manifiestan que su empleo es bueno el 46%, el 26% declara que su empleo es regular, 

25% su empleo es muy bueno y apenas el 4% menciona que su empleo es malo. 

 

La mayoría de las personas encuestadas mencionan que su empleo es bueno, debido a que 

cuentan con todos los beneficios de ley y un ambiente adecuado de trabajo, teniendo un ingreso 

estable, seguido del empleo regular que manifiestan que cuentan con los mismos beneficios pero 

existen necesidades en las familias por no tener una remuneración significativa, limitando sus 

gastos de compra de bienes y servicios o se deben ajustar a las exigencias del trabajo que estén 

realizando, las personas que cuentan con empleo muy bueno es por sus ingresos que adquieren y 

cuentan con todo los beneficios establecidos por la ley considerando que se encuentran estables, y 

las personas que manifiestan que tienen un empleo malo es por lo que no cuentan con beneficios 

como la afiliación al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y no superan el sueldo básico 

por sus actividades realizadas. 

 

       



 
     Gráfico 5.- Bienestar del empleo 
     Fuente: Investigación de campo      
     Elaborado por: Los investigadores (2016) 

 
La disminución de empleo manifiesta las personas que se debe a diferentes factores tanto que está 

atravesando el país considerando las principales causas, las personas manifiesta el 29% que la 

disminución del empleo se debe a la migración o el cierre de las empresas en los sectores, 

mientras que el 27% se debe al bajo presupuesto del estado lo que perjudica y se requiere hacer 

un recorte de personal, o a su vez dejar de contratar mano de obra y reducir las obras en el cantón 

 
 El 20% de encuestados expresa que por no contar con un parque industrial no se puede generar 

más plazas de trabajo, ni contar con inversionistas que puedan invertir en la industria, el 18% 

relaciona por un mal manejo de las políticas del Gobierno Central por no incentivar a los sectores o 

empresarios para crear fuentes de empleo y de igual manera inviertan en los sectores estratégicos 

de la localidad, y el 6% manifiesta que no cuenta con una adecuada mano de obra en la ciudad de 

Riobamba por la fuga de intelecto profesional, y por ende no existe un crecimiento en el desarrollo 

económico del cantón.  

 
  Gráfico 6.- Factores de la disminución de empleo en el cantón. 

  Fuente: Investigación de campo 
  Elaborado por: Los investigadores (2016) 
 
 

El gobierno actual está tomando medidas que ayuden a desarrollar un crecimiento económico con 

diferentes medidas, con la información aplicada a las personas de Riobamba menciona que el 

GADMR impulsa proyectos de las organizaciones sociales con el 38%, los emprendimientos con el 



33%, las obras o infraestructuras con un 16% y el 14% con la creación de políticas para el fomento 

económico. 

 

Lo habitantes expresan que se debe tener una ayuda o algún beneficio de los gobiernos locales 

para impulsar emprendimientos en la ciudad para que comience a crecer y pueda generar fuentes 

de empleo a la ciudadanía. 

  

 
 Gráfico 7.- El Gobierno Autónomo descentralizado municipal de Riobamba impulsa proyectos 

 Fuente: Investigación de campo 
 Elaborado por: Los investigadores (2016) 
 

 
La mayoría de las personas que respondieron la encuesta manifiesta que las medidas implantadas 

por el GADM de Riobamba deben desarrollar estrategias para tener un crecimiento a nivel 

cantonal, el 42%  declara que es regular las medidas que se han aplicado, el 22% de los 

encuestados menciona que es malo por no contar con una mejora en las fuentes de empleo, el 

19% es bueno y el 17 % califica como muy bueno, debido que todavía falta implementar varias 

estrategias para un mejor crecimiento en el desarrollo económico. 

 

El gobierno local ha implementado varias acciones con proyectos como la reconstrucción y 

mantenimiento de las plazas comerciales, camal, terminal terrestre, el fortalecimiento y apoyo a la 

comercialización de ferias, capacitaciones para la ciudadanía para impulsar sus emprendimientos y 

la reparación de las vías de la ciudad, para generar un mejor bienestar a las familias ya que 

pueden ofertar sus productos y servicios para trabajar y obtener un ingreso a sus hogares.  

 



 

 Gráfico 8.- Medidas que ha realizado el GADM de Riobamba para el crecimiento económico local  
 Fuente: Investigación de campo 
 Elaborado por: Los investigadores (2016) 

 
 
Según la información adquirida los sectores que se deben fortalecer, representan un 44% el 

parque industrial, seguido con el 23% a los emprendimientos, el 18% ayudar a las empresas 

privadas, el 12% a la agricultura y ganadería y el 4% en la educación.  

 
La ciudadanía riobambeña manifiesta que debe fortalecer el parque industrial porque generaría 

que personas puedan invertir o traer sus empresas industriales, ya que Riobamba se encuentra en 

un punto específico en el Ecuador que se puede distribuir a nivel nacional, los emprendimientos es 

otra forma de fortalecer para su crecimiento en la ciudad lo que genera fuentes de empleo y 

mejorar la calidad de vida de los habitantes. 

 

  
 Gráfico 9.- Sectores para fortalecer 
 Fuente: Investigación de campo 
 Elaborado por: Los investigadores (2016) 

 

 

 

 

 



5. CONCLUSIONES 

 

La reducción de las fuentes de empleo en el cantón Riobamba principalmente se debe por el cierre 

de micro y pequeñas empresas por no contar con ganancias y ni con el apoyo de los ciudadanos 

riobambeños, o con el número de competencias que es mayor lo cual no surgen en el mercado, 

por no existir acuerdos para la venta o designar un precio estable en el mercado, existiendo 

perdidas lo cual les lleva  a la venta o al cierre de dichos sectores empresariales. Otro factor muy 

importante es del parque industrial lo cual años anteriores entró en liquidación, encontrándose 

algunas empresas en dicho sector, pero la mayoría dejaron de funcionar por la venta de las 

acciones del parque industrial.  

 

En la actualidad las autoridades se preocupan más de la importancia de las iniciativas del 

desarrollo económico local, como sacar provecho de los recursos de cada territorio, buscando 

cómo impulsar los micros emprendimientos, empresas de cada sector, con la necesidad de 

satisfacer las necesidades básicas de la ciudadanía, con el propósito de generar o mejorar las 

fuentes de empleo y las relaciones laborales en los diferentes ámbitos territoriales. 

 

La ayuda de buscar un impulso de los recursos para el acceso a los activos productivos como son 

la tierra, créditos o información tratando de construir un entorno institucional, político y cultural de 

fomento de las actividades productivas con el propósito de la generación de empleo. 

 

En el año 2016 otro factor importante para la disminución de fuentes de empleo fue el factor 

económico del país por la crisis de la reducción del precio de petróleo, lo que conlleva a la 

disminución del presupuesto del Estado a los Gobiernos Autónomos Descentralizados, lo cual no 

permite contratar más personal o a su vez se  realizan recortes de personal, existiendo la escases 

de fuentes de empleo, obras inconclusas, lo que no favorece a la ciudad por no tener un 

crecimiento en el desarrollo económico local.  

 

La implementación de proyectos es un factor que beneficiaría el desarrollo económico local lo cual 

genera nuevas plazas de empleo, mejora las condiciones de vida a los habitantes, un ingreso para 

sus hogares, desempeñar sus conocimientos adquiridos, garantizando un mejor porvenir de los 

riobambeños con la calidad de vida incluyendo a personas que  necesiten tener ingresos para sus 

hogares, lo cual debe estar acompañada del GADM de Riobamba que debe asumir el liderazgo y 

los fortalecimientos de las pequeñas y medianas empresas de los sectores principales de la 

localidad, trabajando en la generación de nuevos proyectos que reactiven la economía del cantón 

con varias propuestas que se establezcan. El propósito es seguir creciendo como cantón en los 

diferentes aspectos como empleos adecuados, menor explotación de las personas de bajos 

recursos, y potenciar los factores de producción que cuenta el cantón.  
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