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RESUMEN

La region turistica norte posee un conjunto importante de atractivos turisticos tanto naturales como
histéricos-culturales, que la convierten en un potencial importante para Cuba. El Estado cubano
sustenta la decisién de completar la infraestructura necesaria para el desarrollo turistico de los cayos
del norte a partir de un modelo de ordenamiento territorial donde se interrelacionen las tres
dimensiones fundamentales del desarrollo sostenible. Los objetivos generales del presente articulo
son identificar, definir y evaluar los impactos o afectaciones que se pueden generar sobre los
recursos naturales y el medio ambiente (fisico, bidtico, social y perceptual), dentro de lo estipulado en
la Ley 81 y las normas cubanas que aplican al proyecto y pronosticar en forma oportuna los posibles
efectos del proyecto sobre el ambiente para contribuir con la calidad ambiental del desarrollo turistico
sostenible en los cayos de la zona costera norte de Camagiiey. Se realiza una evaluacion de
impactos ambientales para un mega proyecto de inversiones turisticas en un ecosistema fragil, lo cual
le imprime novedad a los resultados obtenidos.
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SUMMARY

The tourist region north has an important set of tourist attractions both natural and historical-cultural,
which make it an important potential for Cuba. The Cuban State supports the decision to complete the
necessary infrastructure for the tourist development of the northern cays from a model of territorial
ordering that interrelates the three fundamental dimensions of sustainable development. The general
objectives of this article are to identify, define and evaluate the impacts or effects that can be
generated on natural resources and the environment (physical, biotic, social and perceptual), within
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the stipulated in Law 81 and the Cuban norms Which apply to the project and to forecast in a timely
manner the possible effects of the project on the environment to contribute to the environmental
quality of sustainable tourism development in the cays of the northern coastal area of Camaguey. An
environmental impact assessment is carried out for a mega project of tourist investments in a fragile
ecosystem, which gives a novelty to the results obtained.

Keywords: evaluation - environmental impacts - tourism development - north coast area.

JEL: D78 - 022 - Q51

INTRODUCCION

El Proyecto objeto de la presente evaluacion es el Plan de Desarrollo Turistico para la Subregion
Oeste de la Region Turistica Norte de Camagiiey, que incluye los Cayos Cruz, Mégano Grande y
Romano.

La region turistica norte posee un conjunto importante de atractivos turisticos tanto naturales como
histéricos-culturales, que la convierten en un potencial importante para el pais.

La belleza natural de los territorios insulares constituye un apreciable potencial turistico,
sobresaliendo las extensas playas arenosas, que conjuntamente con la playa de Santa Lucia suman
90 km, la mayoria en estado natural. Con relacion al recurso playa se destacan por su longitud,
belleza y estado de conservacion las playas de los cayos Cruz y Sabinal.

Entre los recursos naturales a tener en cuenta en la regién turistica, estan los arrecifes coralinos,
muy desarrollados y conservados, destacandose las localizadas de forma continua en el norte de
Santa Lucia, Sabinal, Guajaba y noreste de Romano, ademas de los arrecifes y cabezos aislados del
norte de Cruz y Mégano. Ambos sistemas potencian en gran escala la opcional del buceo
contemplativo

Los territorios insulares atesoran importantes valores de la flora y la fauna tanto terrestre como
marina, los que potencian el producto turistico de naturaleza en la regién. Muchos de estos atractivos
estan protegidos por el sistema de Areas Protegidas, donde se destacan las Reservas Ecoldgicas,
Refugios de Fauna y las Reservas Floristicas Manejadas.

El sistema de lagunas litorales tiene potencial para la observacién de la flora y fauna silvestre y la
pesca al fly. En algunos casos, como en Santa Lucia, sostienen actividades industriales como las
salinas, que pudiera constituirse en futura opcional turistica. Los canales, canalizos y esteros
representan recursos naturales de importancia en estos territorios, y algunos de ellos se convierten
en recursos turisticos de importancia para la actividad nautico-recreativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la identificacion de los impactos ambientales es necesario
conocer el proyecto, caracterizar las condiciones fisico-geograficas y socioecondmicas del lugar
donde se ubicara la futura inversion, es decir el estado ambiental antes de la ejecucién del proyecto y
las regulaciones ambientales vigentes aplicables a éste.

A partir del analisis del proyecto, se reconocen las acciones susceptibles de provocar impactos y los
factores y componentes ambientales susceptibles de ser afectados. Posteriormente, se procede a
relacionar cada accion con cada factor, mediante una matriz, teniendo en cuenta en su relacion, las
regulaciones ambientales, lo que permite identificar los impactos ambientales que potencialmente
pueden ocurrir. El impacto ambiental implica un juicio de valor sobre la importancia de un efecto
producido por una accién, en cuanto a cambios de calidad ambiental.

Los objetivos generales del presente trabajo son:



e Identificar, definir y evaluar los impactos o afectaciones que se pueden generar sobre los
recursos naturales y el medio ambiente (fisico, bidtico, social y perceptual), dentro de lo
estipulado en la Ley 81 y las normas cubanas que aplican al proyecto.

e Pronosticar en forma oportuna los posibles efectos del proyecto sobre el ambiente para
contribuir con la calidad ambiental del desarrollo turistico sostenible en los cayos de la zona
costera norte de Camaguey.

Como obijetivos especificos se relacionan los siguientes:

e Identificar los impactos significativos que el proyecto pueda provocar durante las fases de
construccion y de operacion sobre el medio fisico, biolégico socioecondmico y perceptual. (en
proceso)

e Analizar la relacién del proyecto con el ambiente, especificando cada actividad del mismo con
cada uno de los recursos del medio ambiente.

Los resultados tributan a la quinta etapa de la investigacion “Evaluacién ambiental, con enfoques de
ecoeficiencia y economia de la funcionalidad, para la estrategia de uso en la zona costera norte de la
provincia de Camagtiey” del Proyecto GEF/PNUD “Sabana Camagtiey”.

1. CONCEPCION TEORICA METODOLOGICA

El desarrollo turistico precisa del conocimiento de medidas protectoras o correctoras relacionadas con
el impacto que genera la intervencion en el medio ambiente, incluyendo las dirigidas a la
conservacion y mejora del patrimonio natural, a la correccion de los deterioros ambientales
precedentes y a la supresion, reduccion o compensacion de los efectos sobre el medio ambiente en
particular los asociados a las diferentes fases del proyecto.

Los estudios de impactos ambientales (EIA) constituyen herramientas indispensables para la toma de
decisiones oportuna, no es la Unica pero, no cabe dudas que sus resultados tributen a la mejor
interrelacion de los tres pilares fundamentales del desarrollo sostenible. Esta investigacion tiene como
contexto a la regién lo cual fortalece su estrategia integradora porque se interconecta con el resto de
los sectores y actividades econdmicas. A su vez, para valorar las dimensiones de las variables e
indicadores identificados en el EIA, se precisa de la misma, por tanto ambas se retroalimentan.
Premisas en las que se sustenta el trabajo:

e Constituye un estudio complementario para la toma de decisiones.

e Los resultados fortalece el proceso de manejo integrado en la zona costera norte de la
provincia.

e Es un proyecto turistico importante para el desarrollo econémico social de la region y el pais
pero que genera también impactos negativos en el medio natural principalmente.

e El marco legal e institucional del pais sustenta la responsabilidad social ante el medio
ambiente por lo que permite minimizar y/o anular las posibles consecuencias ambientales de
los proyectos.

e Los lineamientos generales para la politica econémica social del pais concibe la evaluacion
de la viabilidad de una obra y su realizacion en las mejores condiciones posibles de
sostenibilidad ambiental.

2. MATERIALES Y METODOS
2.1 Materiales

Tiene como antecedente los estudios técnicos realizados entre los que cuentan el Plan de
Ordenamiento Territorial y Urbano de los cayos cruz, mégano grande y romano. Subregion Oeste;
elaborado por el IPF de Camaguey, estudio de impacto ambiental para el Delfinario en Santa Lucia,
Camagiiey; conducido por el Centro de Estudios Costeros de Cayo Coco, Ciego de Avila y la base de
datos del CIMAC.

Otro antecedente de interés lo constituye la evaluacion de las afectaciones del huracan IKE en Santa
Lucia y las medidas dictadas para contribuir a la rehabilitaciéon de la zona y de cada sector de playa



en especifico, permitiran enriquecer el plan de medidas preventivas, correctivas y el monitoreo con
acciones concretas que minimicen los impactos negativos del proceso constructivo, dada la
vulnerabilidad en que se encuentra actualmente el ecosistema.

Desde 2006, el Centro de Investigaciones del Medio Ambiente de Camagley ejecuta un proyecto de
Gestion Ambiental de Zona Costera, lo que ha permitido disponer en la actualidad de un importante
caudal informativo, que se pondréa a disposicion del actual servicio.

La informacién del anterior estudio, constituye también un antecedente importante. El levantamiento
de la informacién actualizada se realiza de acuerdo a lo requerido en las “Guias para la realizacién de
los estudios de impacto ambiental” emitida por el Centro de Inspeccion y Control Ambiental (CICA).

2.2 Métodos:
Métodos generales de investigacion
1. Anadlisis y sintesis: para revisar los antecedentes y la bibliografia existente sobre el tema de
forma general.
2. Inductivo — Deductivo: para analizar las caracteristicas naturales del objeto de estudio y el
proyecto de desarrollo.

Métodos empiricos de investigacion
1. Estudio documental y bibliogréafico: para resumir las teorias y tendencias relacionadas con el
tema de investigacion.

2.3 Procedimiento metodoldgico

El medio ambiente esta compuesto por factores, elementos o procesos fisicos, quimicos, biolégicos y
socioeconoémicos del territorio: geolégicos, geomorfolégicos, sismicos, climaticos, hidricos, edéficos,
climaticos, calidad sonora, calidad del aire, calidad del agua, calidad del suelo, procesos: erosivos, de
inundacién, vegetacioén, flora, fauna, ecosistemas, asentamientos, industria, agricultura, turismo,
cultura, valores patrimoniales, recursos no renovables, etc.

En la fase de operacion el déficit actual de fuerza laboral calificada en la region, establecera como
estrategia, contratar a trabajadores de asentamientos cercanos y de otros municipios.

En un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), el tiempo para la recoleccion exhaustiva y procesamiento
de datos es limitado, ademés siempre a lo largo del proceso existe una incertidumbre provocada por
la necesidad de emitir un juicio subjetivo basado en la informacién adquirida.

La metodologia seleccionada es Gémez Orea, Domingo "Evaluacién del Impacto Ambiental”. Ed.
Mundi--Prensa y Editorial Agricola Espafiola, S.A. Madrid. 1999. 12 edicion. Referencia de la
biblioteca de Filosofia: FL/TD 194.4. G6.1999. Los pasos metodoldgicos son los siguientes:

Andlisis del proyecto de intervencion.

Identificacion de las acciones y elementos.

Identificacion y prediccion de impactos.

Ponderacion de impactos.

Propuestas de medidas.

Control de la ejecucién de las acciones correctivas.

Descripcién del proyecto:

a. Objetivos y justificacion del proyecto: Explotacion de los valores naturales del ecosistema a
través de la modalidad de sol y playa con intervencién constructiva armoniosa con el medio
ambiente en el cual se debe considerar la capacidad de asimilacién.

b. Componentes del proyecto a tener en consideracion: Las actividades del proyecto y sus
alternativas.

c. Caracteristicas mas generales de la intervencion.
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3. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Las acciones susceptibles a provocar impactos ambientales por fases del proyecto y la declaracion de
los mismos se presentan de forma sencilla y ordenada lo cual permite una rapida evaluacion.



3.1 Acciones del mega proyecto susceptibles de provocar impactos

La intervencién en la cayeria norte se estructura en dos polos “Cayo Cruz” y “Sabinal” y cinco cayos
la cual cuenta con mas de 21 mil habitaciones de éstas 9 250 en el primero y 12 mil en el segundo.
La ejecucién esta a cargo de la inmobiliaria ALMEST planificada en el periodo 2010-2030.
Las acciones susceptibles de provocar impactos se detectan al examinar detalladamente el proceso
tecnolégico a realizar, las partes y elementos de un Proyecto, las materias primas e insumos
necesarios, los servicios y transporte que requiere y los condicionales que impone o exige del lugar
de emplazamiento.
Para la identificacion de acciones, se deben diferenciar los elementos del Proyecto de manera
estructurada, atendiendo entre otros a los siguientes aspectos:
e Acciones que modifican el uso del suelo:
o Por nuevas ocupaciones.
o Por desplazamiento de la poblacion.
e Acciones que implican emision de contaminantes:
o Alaatmoésfera.

o Alagua.
o Al mar.
o Alsuelo.

o En forma de residuos solidos.
e Acciones derivadas del almacenamiento de residuos:
o Dentro del nucleo de la actividad.
o Transporte.
o Vertedero.
o Almacenes especiales.
e Acciones que implican sobre operacién de recursos:
o Materias primas.
o Consumos energeéticos.
o Consumo de agua.
o Agropecuarios.
o Faunisticos.
e Acciones que actlan sobre el medio biotico:
o Aniquilacion.
o Disminucion.
o Migracion.
e Acciones quedan lugar al deterioro del paisaje:
o Topografia y suelo.
o Vegetacion.
o Agua.
o Naturalidad.
o Singularidad.
e Acciones que repercuten sobre la infraestructura.
e Acciones que modifican el entorno social, econémico y cultural.
e Acciones derivadas del incumplimiento de la hormativa medioambiental vigente.
La identificacion de las acciones se realiz6 fundamentalmente por escenarios comparados (andlisis
de situaciones producidas en lugares donde se ha realizado una inversién anéloga), por consulta a
expertos vinculados al Proyecto, conocedores del entorno, actores sociales y por listas de chequeo
confeccionadas para diferentes Proyectos; entre otros.
Las acciones susceptibles de provocar impactos se identificaron para las fases de preparacion,
construccion y operacion y son las siguientes:

Fase de preparacion
Cuadro 1. Acciones susceptibles de provocar impactos. Fase de preparaciéon



Contratacion de estudios previos, servicios y labores del Proyecto a las empresas responsabilizadas.

Realizacién de estudios técnicos previos al Proyecto

Armonizacién y compatiblizacién conceptual, legal y medioambiental con los organismos y autoridades decisoras.
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Superacioén profesional de la fuerza laboral

Fase de construccion
Cuadro 2. Acciones susceptibles de provocar impactos. Fase de construccién

Contratacién de mano de obra temporal

Transportacion de trailers, equipos, e insumos para las facilidades temporales

Basificacion de las facilidades temporales y de sus redes de infraestructura técnica

Demolicién de objetos constructivos

Movimiento de tierra (desbroce, excavacion y relleno)

Transportacion de materiales de préstamo y relleno para la construccién

Manejo de escombros

Construccién de los objetos de obra

Conformacion de las areas verdes
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Cierre de las facilidades temporales

Fase de operacion
Cuadro 3. Acciones susceptibles de provocar impactos. Fase de operacion

o Creacion de nuevos empleos

Operacion de la infraestructura

Funcionamiento de los sistemas de climatizacién, ventilacion y extraccion, eléctricos, hidraulicos y de drenaje

Mantenimiento de la infraestructura (instalaciones hoteleras y extrahoteleras)

Manejo de los desechos sélidos y liquidos

Actividades recreativas y de esparcimiento

Transportacion de los turistas

Transportacion de la fuerza de trabajo
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Explotacién de los recursos naturales turisticos

Fase de cierre o abandono

Con los valores naturales que presenta el territorio y la infraestructura que se creardq, aumentara la
afluencia de turistas. Se pronostica la operacién estable hasta su depreciacion. No obstante, la
ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos extremos pudiera causar el deterioro a corto plazo de la

infraestructura creada.

La vida util de la infraestructura y de sus elementos funcionales esta estimada para més de 50 afios,
a partir de la tecnologia de construccién aplicada, el equipamiento utilizado y el mantenimiento

planificado para su operacién asi como control ambiental.

Dependiendo de la condiciones de la infraestructura cuando se determine su cierre o abandono, ésta

con seguridad se empleara después de una reparacién o adaptacion para otros usos sociales.
Factores susceptibles de ser afectados por el Proyecto

Se identifican los factores ambientales que pueden ser potencialmente afectados:
Cuadro 4. Factores susceptibles de ser afectados por el Proyecto

Subsistemas No
| Geologia
Il Geomorfologia
1] Atmosfera
Naturales [\ Hidrologia
\ Flora y Vegetacion Terrestre
VI Fauna Terrestre
VI Biota Marina
VIl Paisajes
1X Uso de Suelo
X Economia (Nacional, Territorial y Local)
XI Actividad Turistica
XIl Infraestructura Turistica
Socio- ;((II\IL . Vialest
P ransporte
Economicos XV Recursos no renovables
XVI Poblacion
XVII Sistema de Asentamientos
XVII Fuerza de Trabajo
XIX Nivel de Conocimiento
Medio Ambiente XX Medio Ambiente

3.2 Identificacion de los impactos ambientales



Los impactos se identifican a partir del efecto potencial que causaran las acciones del Proyecto sobre
los factores ambientales. A tales efectos, se realizé una matriz de identificacién que correlaciona las
acciones generadas por la inversién y su repercusion directa sobre los componentes del medio
natural y socioeconémico.

A continuacion se listan los impactos identificados:
Cuadro 5. Identificacién de impactos

No IMPACTOS
1 Incremento del nivel de conocimiento sobre el territorio y las condiciones especificas para la adecuacion del
Proyecto a las caracteristicas del mismo.
2 Incremento de los conocimientos y de la educacién ambiental de la fuerza de trabajo
3 Incremento de los ingresos a la economia nacional por contratacion de estudios, servicios y labores del
Proyecto.
4 Reduccién de la posibilidad de dafio a la naturaleza (elementos fisicos y biéticos) por las recomendaciones del
Proyecto
5 Aumento de la proteccién del medio ambiente como resultado de la superacién profesional de la fuerza laboral
6 Modificacién del relieve por acciones de excavacion y relleno. (en areas de los objetos de obra)
7 Alteracion del sustrato arenoso
8 Contaminacién del sedimento arenoso por las diferentes actividades constructivas
9 Aumento de los niveles actuales de particulas, gases y ruido por emisiones locales en el aire
10 Variacién en el régimen de escurrimiento e infiltracién natural
11 Incremento de la atencién al hombre
12 Afectacion a la vegetacién por desbroce
13 Eliminacién de especies invasoras en la cobertura vegetal
14 Migracion y afectacion de especies de la fauna
15 Alteraciéon de hébitat y nichos ecolégicos
16 Incremento de la presencia de vectores
17 Transformacién del paisaje por efectos de la actividad constructiva
18 Afectacion de Ie_\ fuerza de trabajo por disminucién de opciones de empleos temporales por culminacion de la
etapa constructiva
19 Recuperacién de la cobertura vegetal por vertimiento de capa vegetal y conformacién de las areas verdes
20 Introduccion de especies exdticas en la conformacion de areas verdes
21 Recuperacién de condiciones favorables para la fauna
22 Mejoramiento de la estética del paisaje por conformacioén de las areas verdes y la terminacién de la obra
23 Aumento de ingresos por demanda de materiales de construccién y su transportacion
24 Mejoramiento de los accesos al territorio
o5 Afecta_cic’)n a los viales por incremer_lto de circulacién de equipos pesados y/o derrame de escombros,
materiales de préstamo, construccion y relleno durante su traslado
26 Aumento de los consumos de los servicios basicos en el polo (energia eléctrica, agua y combustible)
27 Incremento de los trabajadores albergados
28 Afectacion a la fuerza de trabajo por incremento de la posibilidad de accidentes laborales
29 Incremento del nivel de vida de la fuerza de trabajo por empleos temporales
30 Incremento_de la posibil!dad de accidentes por el incr_emento en la circulacién de equipos pesados y la
transportacion de materiales de préstamo, construccién y relleno
31 Aumento del nivel de riesgo de las instalaciones por la ocurrencia de eventos extremos
32 Afectacion a la playa y duna litoral
33 Incremento en el valor de uso del suelo
34 Incremento de los niveles de empleo por el funcionamiento de las nuevas instalaciones turisticas
35 Incremento del nivel de vida de la fuerza de trabajo por empleos permanentes
36 Incremento de las capacidades de hospedaje para turismo
37 Incremento de las ofertas turisticas y de condiciones para la recreacion
38 Incremento de la vida (til de la infraestructura
39 Aumento de los ingresos econémicos del pais por concepto de la explotacion de las instalaciones
40 Ahorro del agua por el reliso de las aguas negras y grises después de su tratamiento
41 Aumento de la relevancia de la zona turistica.
42 Aumento de la relevancia de los asentamientos cercanos
43 Incremento de la posibilidad de accidentes por la transportacién masiva de trabajadores
Incremento de la movilidad pendular de la fuerza por déficit de recursos laborales en la zona de desarrollo
44 turistico
45 Incremento en el confort turistico
46 Incremento potencial de las afectaciones a los ecosistemas marinos
Incremento en el consumo de recursos no renovables (agua, electricidad, combustibles) durante el
47 funcionamiento de las instalaciones.

Se identificaron un total de 47 impactos potenciales significativos. En la Fase de Preparacion 5, en la
de construccién 26 impactos y en la de Operacién 16 impactos.



3.3 Valoracidon de los impactos

Para la evaluacién se escogieron los indicadores planteados en la matriz de valoraciéon de impactos
definida por la Secretaria de Gestibn Ambiental como uno de los métodos a utilizar en los EsIA,
siguiendo su aplicacién en el proceso de caracterizacion y valoracion de los impactos se acepta
como:

a. Caracter del impacto: caracter beneficioso o perjudicial del impacto sobre los factores que afecte.
(+) Positivo

(-) Negativo

b. Magnitud: grado de incidencia sobre el factor ambiental, en el ambito que actua.

(1) Baja

(2) Media

(3) Alta

c. Extensién: Congruente con el area de influencia del impacto en relaciéon con el entorno del
Proyecto.

(1) Puntual < 30%

(2) Parcial 30-70%

(3) Extenso > 70%

d. Plazos en que se produce: Intervalo de tiempo que media entre la accion y sus efectos.

(3) Corto (< 3 afos)

(2) Mediano (3-10 afios)

(1) Largo (> 10 afios)

e. Duracion: Tiempo que se supone permanezca el efecto del impacto.

(1) Temporal (< 3 afios)

(2) Media (3-10 afios)

(3) Permanente (> 10 afios)

f. Reversibilidad del efecto: Posibilidad de recuperacion hacia las condiciones naturales, es decir, en
qué medida se rehabilitara el factor después que cese el impacto.

(4) Irreversible

(3) Largo plazo (> 10 afios)

(2) Mediano plazo (3-10 afios)

(1) Corto plazo (< 3 afios)

Importancia del impacto:

Importancia = 3 (Valor de la magnitud) + 2 (Valor de la extensién) + Valor de los plazos + Valor de la
persistencia + Valor de la reversibilidad

Por lo tanto, el resultado final de la evaluacion se expresa por el caracter del impacto y su
Importancia.

Posibilidad de introduccién de medidas: Es la posibilidad de que mediante la intervencion del hombre,
se permita la recuperacion o mejoria de las condiciones iniciales, anulando asi los efectos negativos
de determinada accion. Aquellos impactos que no son posibles mitigar o evitar mediante la
introduccién de medidas son llamados residuales.

(P) Posible

(I) Imposible

Para la interpretacion del resultado de la valoracion de los impactos se sumaron los valores totales de
incidencia de cada impacto sobre los diferentes componentes del medio, natural y socioeconémico.
Se tomaron intervalos de los valores de importancia para dar una clasificacion de su grado de
significacion: muy alto (> 100), alto (81-100) medio (50- 80), bajo (26-49), muy bajo (= 25). A
continuacion se hace la valoracion de los impactos segun los criterios anteriormente relacionados:
Fase de Preparacioén

Del total de los 5 impactos potenciales de esta etapa, la totalidad son positivos. De estos, un impacto,
que representa el 20 % del total, impacta todos los componentes del medio natural, el 80 % restante a
la socioeconomia.

Fase de construccion



Del total de los 26 impactos potenciales de esta etapa, 18 son negativos (69%), y 8 (31%) son
positivos. Los impactos en esta etapa tienen mayor incidencia en los elementos de la naturaleza.
Fase de operacion

Del total de los 16 impactos potenciales de esta etapa, 11 son positivos (69%), y 5 (31%) son
positivos. Los impactos en esta etapa tienen mayor incidencia en los elementos de la naturaleza.

3.4 Valoracion de acciones

La valoracion de la importancia y el grado de significacion de cada uno de los impactos, permitio
evaluar cuantitativa y cualitativamente para cada fase de la inversion, las acciones que mas y menos

impactan y los componentes mas y menos impactados.
Cuadro 6. Valoracién de acciones segun importancia y grado de significacion

Fases Acciones Total
Contratacion de estudios previos, servicios y labores del
A Proyecto a las empresas responsabilizadas. 24
B Realizacién de estudios técnicos previos al Proyecto 325
Armonizacién y compatiblizacién  conceptual, legal y
Preparacion C medioambiental con los organismos y autoridades decisoras. 25
D Superacion profesional de la fuerza laboral 100
Subtotal Preparacién 474
E Contrataciéon de mano de obra temporal -23
Transportacion de traileres, equipos, e insumos para las
F facilidades temporales -30
Basificacion de las facilidades temporales y de sus redes de
G infraestructura técnica -147
H Demolicién de objetos constructivos -108
| Movimiento de tierra (desbroce, excavacion y relleno) -211
Transportacion de materiales de préstamo y relleno para la
J construccion -41
Construccion K Manejo de escombros -108
L Construccién de los objetos de obra -212
M Conformacién de las areas verdes 47
N Cierre de las facilidades temporales 8
Subtotal Construccién -825
[®) Creacion de nuevos empleos 62
P Operacion de la infraestructura 298
Funcionamiento de los sistemas de climatizacion, ventilacion y
Q extraccion, eléctricos, hidraulicos y de drenaje 27
Mantenimiento de la infraestructura (instalaciones hoteleras y
R extrahoteleras) 24
S Manejo de los desechos solidos y liquidos 143
- T Actividades recreativas y de esparcimiento 72
Operacion U Transportacion de los turistas 28
Y Transportacion de la fuerza de trabajo -56
W Explotacién de los recursos naturales turisticos 20
Subtotal Operacién
618
TOTAL 267

De la misma forma permitié evaluar la afectacion global por factores:
Fase de construccion

1. Factores mas afectados por impactos negativos:
Los factores mas afectados en esta Fase son: la geomorfologia por las actividades de movimiento de
tierra, excavacion y relleno, construccion de objetos de obra, etc. La fauna terrestre por la migracion
de especies y la destruccién de los habitats y nichos ecolégicos. La vegetacion terrestre por la
disminucién de la cobertura vegetal por desbroce en la parcela.

2. Factores mas afectados por impactos positivos:
Los factores mas impactados positivamente en esta fase son: La Actividad Turistica y la Poblacion, a
partir de todas las mejoras que se implementaran en las redes técnicas con vistas a garantizar el
funcionamiento de las nuevas instalaciones hoteleras (viales, redes eléctricas, acueducto, etc.)

3. Acciones que ocasionaran mayores impactos negativos:

Las acciones que causan mayores impactos al medio son: el Movimiento de tierra, la Construccion
de los objetos de obra). Los impactos que se generan por estas acciones son generalmente
permanentes e irrecuperables. Afectan a la geologia, geomorfologia, atmosfera, hidrologia,



vegetacion, fauna, paisajes, viales, recursos energéticos y medio ambiente. Se introducen los
principales impactos negativos en los medios fisico y biético debido a que el resto de las acciones se
superponen espacialmente en las areas donde anteriormente se han ejecutado las mismas.

4. Acciones que ocasionaran mayores impactos positivos:
La conformacion de las areas verdes es la accidn mas significativa por su contribucion a la
recuperacién del medio ambiente y los habitats para la fauna terrestre.
Fase de operacién
1. Factores mas afectados por impactos negativos:
Los factores mas afectados son Transporte, determinado por el incremento en el nimero de equipos
necesarios para el traslado de los turistas y la fuerza de trabajo debido al déficit de fuerza laboral en
la zona de desarrollo turistico y esto traera aparejado un incremento en la movilidad pendular de la
fuerza de trabajo. La geomorfologia (sistema duna-playa), ante la posibilidad de afectar la duna con
una sobre explotaciéon y de contaminacién de la arena por residuos sélidos debido al uso de la franja
costera por los turistas.
2. Factores mas afectados por impactos positivos:
Los mas significativos esta fase son: economia vy actividad turistica, el uso sostenible de un
ecosistema de valores naturales excepcionales con instalaciones hoteleras y extrahoteleras
exclusivas puede permitir mejores posiciones de Cuba en el mercado a través de ofertas turisticas de
calidad superior lo cual incrementaran los beneficios econémicos regional y nacional.
3. Acciones gue ocasionaran mayores impactos negativos:
La accién que méas impacto negativo ocasiona en esta etapa es la transportacién de trabajadores,
con caracter pendular desde las zonas donde se localizaran los asentamientos y hacia la zona de
desarrollo turistico y genera por tanto determinados impactos.
4. Acciones que ocasionaran los mayores impactos positivos:
La operacién de la infraestructura en general, ocasionara el mas significativo de los impactos sobre la
economia por el aumento de los ingresos y la creacién de nuevos empleos que favorecera a la fuerza
de trabajo, la economia y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en sentido general.

CONSIDERACIONES FINALES

e Se realiza una evaluacion de impactos ambientales para un mega proyecto de inversiones
turisticas en un ecosistema fragil lo cual le imprime novedad a los resultados obtenidos.

e Se tiene en cuenta, para la evaluacién del impacto, el enfoque de desarrollo regional
sostenible donde se identifica el alcance y dimensién por tener efectos relevantes en la
misma.

e Se reconoce el insuficiente conocimiento de las estrategias de desarrollo local y su relacion
directa con la satisfaccion de las demandas del futuro desarrollo turistico lo cual limita el
resultado de este trabajo.
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