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RESUMO

Os gestores publicos passaram a encarar de modo diverso a problematica ambiental. Para
frear o desmatamento acelerado, emissdo de gases-estufa e outros tipos de danos ao meio
ambiente, diversos Tratados e Leis foram realizados. Nesse sentido com o propdésito de mudar
essa visdo repressiva, foi criado o ICMS Lei Estadual 7.638/2012, visando recompensar
financeiramente, em carater de incentivo, a adocdo de boas praticas ambientais por parte dos
gestores publicos. Nesse sentido, este estudo em termos gerais buscou quantificar, por meio
de indicadores, 0 montante de ICMS Verde repassado no ano de 2016 a cada um dos 144
municipios do Estado do Para e especificamente determinar o custo de oportunidade a que
esses municipios foram submetidos.

Dentre os resultados obtidos, pdde-se concluir que apesar de precisar de melhorias e ajustes, 0
intuito final do novo mecanismo de repasse foi alcangado, uma vez que municipios com
maiores indices de areas protegidas foram os que obtiveram os maiores percentuais de ICMS
Verde final.

Palavras-chave: ICMS; Compensacédo; Repasse Municipal; Lei Complementar e Custo de

Oprtunidade.

Resumen

Los gestores publicos se enfrentan ahora de manera diferente a las cuestiones ambientales.
Para frenar la deforestacién acelerada, se hicieron las emisiones de gases de efecto
invernadero y otros dafios ambientales, diversos tratados y leyes. En consecuencia, a fin de




cambiar esta vision represiva, se cred la Ley de ICMS Estado 7.638 / 2012, con el objetivo de
recompensar financieramente en cardcter a fomentar la adopcion de buenas précticas
ambientales por parte de funcionarios publicos. En este sentido, este estudio general buscé
cuantificar, a través de indicadores, la cantidad de verde ICMS aprob6 en 2016 cada uno de
los 144 municipios de Pard y determinar especificamente el costo de oportunidad que se
presentaron estos municipios.

Entre los resultados, se concluyd que a pesar de necesitar mejoras y ajustes, se ha logrado el
objetivo final del nuevo mecanismo de transferencia, ya que los municipios con los indices
mas altos de las areas protegidas fueron los que tuvieron los porcentajes més altos de final de
verde ICMS .

Palabras clave: ICMS; la compensacidn; pase municipal; Ley Complementaria y oprtunidade

Costo.

ABSTRACT

Public managers began to approach environmental issues differently. In order to curb
accelerated deforestation, greenhouse gas emissions and other types of damage to the
environment, several Treaties and Laws were carried out. In this sense, with the purpose of
changing this repressive vision, ICMS State Law 7,638 / 2012 was created, aiming at
financially rewarding, as an incentive, the adoption of good environmental practices by public
managers. In this sense, this study in general terms sought to quantify, through indicators, the
amount of Green ICMS passed on in 2016 to each of the 144 municipalities of the State of
Pard and specifically to determine the opportunity cost to which these municipalities were
submitted.

Among the results obtained, it was possible to conclude that in spite of the need for
improvements and adjustments, the final intention of the new onlending mechanism was
reached, since municipalities with higher indexes of protected areas were those that obtained

the highest percentages of ICMS Final Green .

Keywords: ICMS; Compensation; Municipal Transfers; Complementary Law and Optunity
Cost.



1. INTRODUCAO

A questdo ambiental € um tema importantissimo na atualidade. Efeito estufa,
problemas de abastecimento de agua, sdo apenas alguns topicos nos quais podemos inserir
essa problematica. Nesse contexto, um dos grandes desafios dos gestores publicos € conciliar
a protecdo ao meio ambiente com o desenvolvimento econémico.

Diante disso, a tematica do desenvolvimento sustentavel, no qual o uso dos
recursos naturais é feito de modo equilibrado, a fim de preserva-los para as geracdes futuras,
ganhou forca a partir de meados da década de 1990.

No Brasil, além de iniciativas de lei com foco na coercdo e na proibi¢do, como
leis contra o desmatamento, o trafico de animais ou a pesca predatoria, entrou em vigor, pela
primeira no Parand em 1991, um mecanismo tributario que prevé incentivos financeiros a
quem preserva a natureza: o ICMS Ecoldgico.

A base constitucional do ICMS Ecoldgico é respaldada pelo art. 158, 1V, da Carta
Magna. Cada Estado da Federacdo pode emitir uma Lei Estadual especifica sobre o tema, a
fim de gerenciar a fracdo do repasse que esta sob sua discricionariedade, referente a cota-parte
do ICMS repassado aos seus municipios.

O ICMS Ecoldgico tem um carater extrafiscal, no qual o objetivo principal ndo é a
arrecadacdo. O intuito é fomentar incentivos a manutencdo do meio ambiente em vez de
apenas focar na proibicdo a sua destruicao.

A iniciativa se espalhou pelos demais Estados da Federacdo, e, no Para, é regido
pela Lei Estadual 7.638 de 2012, sendo regulamentado pelo Decreto Estadual n® 775/2013.

O inicio efetivo dos repasses sob essa nova metodologia se deu em 2014, com
apuracdo dos dados em 2013, referente ao ano-base de 2012. A partir de entéo, o percentual
de repasse que segue o critério ambiental foi aumentando: 2% em 2014, 4% em 2015 e 6%
em 2016.

Os municipios tiveram que se adaptar a nova realidade, adotando medidas
protetoras do meio ambiente, tais como: incentivo a conservacdo de areas de protecdo
ambiental; a inscricdo das suas areas rurais no Cadastro Ambiental Rural — CAR; medidas
contra 0 desmatamento; entre outras.

O ganho ambiental para o planeta é evidente, porém o mesmo ndo pode ser dito
em relacdo aos beneficios financeiros auferidos pelos municipios envolvidos, no que diz
respeito ao custo de oportunidade a que foram submetidos, antes e depois dessa nova forma

de repasse ter entrado em vigor.



O conceito de custo de oportunidade pode ser entendido como o valor da melhor
alternativa possivel que deixou de ser feita em detrimento de outra. E um jargdo econdmico
muito importante para avaliar o processo de tomada de decisdes.

Utilizando-se desse conceito, 0 objetivo geral deste trabalho é avaliar o custo de
oportunidade a que foram submetidos os 144 municipios do Pard com o repasse do ICMS
Verde; como objetivo especifico, pretende-se identificar por meio da analise de indices de

mensuracdo se o ICMS Verde beneficiou economicamente os municipios envolvidos.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. BIODIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A humanidade, desde seus primérdios, sempre buscou utilizar-se dos recursos
naturais em seu favor. Todavia, o conhecido conceito de escassez econémica, na qual recursos
limitados competem com necessidades ilimitadas (MANKIW, 2009) impede que tais recursos
sejam utilizados de forma indiscriminada.

Esse paradigma ficou mais evidente a partir da Revolucéo Industrial do Seéculo
XIX, e, principalmente, na segunda metade do século XX. Desde entéo, temas relacionados a
preservacdo da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel ficaram mais em voga.

Segundo a World Wide Found for Nature (WWF) — Fundo Mundial para a
Natureza —, a biodiversidade, ou diversidade bioldgica, “descreve a riqueza e a variedade do
mundo natural” *. Albagli (2001) define assim esse conceito:

O conceito de biodiversidade inclui todos os produtos da evolucéo organica,
ou seja, toda a vida bioldgica do planeta, em seus diferentes niveis — de gens
até espécies e ecossistemas completos —, bem como sua capacidade de
reproducdo. Corresponde a “variabilidade viva”, ao proprio grau de
complexidade da vida, abrangendo a diversidade entre e no ambito das

espécies e de seus habitats.

E nos trépicos que a degradacdo ambiental acontece de modo mais acentuado,

muito embora as florestas tropicais ndo sejam as Unicas ameacadas pela acdo do homem.

! para mais informacdes, consultar o link
www.wwif.org.br/natureza_brasileira/questoes _ambientais/biodiversidade



http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/biodiversidade

Segundo Albagli (2001) as florestas tropicais j& chegaram a ocupar cerca de 15 milhGes de
km?, estando, atualmente, reduzidas a metade, cobrindo em torno de 8,5 milhdes de km?
(aproximadamente 6% da superficie terrestre) (ALBAGLI apud MYERS, 1992).

Nesse contexto, a flora e fauna amazonica tém papel de destaque nessa tematica.
A Amazonia detém cerca de 1/3 do estoque genético do planeta, e, embora ndo existam dados
conclusivos, estima-se que existam na regido cerca de 60.000 espécies de plantas, 2,5 milhdes
de artropodes, 2.000 espécies de peixes e 300 de mamiferos (Albagli, 2001).

Vérios sdo os interesses por tras da manutencdo da biodiversidade na regido
Amazodnica. As grandes industrias farmacéuticas veem na preservacdo dos bancos de dados
genéticos, os quais poderdo ser fontes potenciais de novos farmacos, grandes potenciais de
lucros futuros, ao passo que a populagdo indigena intenciona na protecdo de seu ecossistema a
guarda de sua memdria e cultura ancestrais.

Surge, assim, o tema do desenvolvimento sustentavel, imprescindivel quando se
trata sobre biodiversidade. Um dos grandes desafios da humanidade atual é conciliar o
crescimento e desenvolvimento econdmico com a exploracdo ordenada dos recursos naturais,
a fim de garantir a protecéo desses recursos para as geracoes futuras.

O tema é tdo importante que a Organizagdo das Nag¢Ges Unidas — ONU publicou
em 2015 uma Agenda até 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel?®. Nesse documento, s&o
listados 17 temas que abrangem as areas ambiental, social e econdmica.

Diante disso, urge que se implementem politicas publicas que visem a protecdo
das nossas florestas, riqueza e diversidade bioldgica, bem como, permita o desenvolvimento

econdmico da populacdo habitante de areas de conservacéo.

2.2. TRIBUTACAO

2.2.1. Conceito de Tributos e de Atividade Financeira do Estado

Tributos sdo formas de ingresso publico, sendo imprescindiveis ao Estado
moderno, tendo o0 objetivo de atender a expansdo das necessidades coletivas. Sao

caracterizados como receitas publicas derivadas, em virtude dessas receitas decorrerem do

patrimonio de particulares (JUND, 2009).

2 Disponivel no link: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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O artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional — CTN conceitua tributo nos seguintes
termos:
Toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (Codigo
Tributério Nacional, 1966).
A atividade financeira do Estado é caracterizada por quatro acdes: (1) Obter
Receita Puablica; (2) Criar o Crédito Publico (obter o endividamento); (3) Gerenciar o
Orcamento Publico; e (4) Gastar a Despesa Publica. Essas séries de a¢Bes visam um objetivo

maior que € o Bem Comum (Estado de Bem-Estar Social).

Figura 1: Objetivos da Atividade Financeira do Estado. (Fonte: AFO, Administracdo Financeira e Orcamentéria.
Sérgio Jund, 2009).

2.2.2. Espécies Tributarias

Apesar da Constituicio Federal® e do Cddigo Tributario Nacional® fazerem
mencdo a somente trés espécies tributarias: (1) Impostos; (2) Taxas; (3) Contribuicdo de
Melhoria, ja é pacifico na doutrina e pelo Supremo Tribunal Federal que os tributos se
dividem em cinco espécies: (1) Impostos; (2) Taxas; (3) Contribuicbes de Melhoria; (4)
Contribuic@es Parafiscais ou Especiais e (5) Empréstimos Compulsorios.

Abaixo segue um esquema situando a divisdo pentapartite das espécies tributarias,

no contexto do Sistema Tributario Nacional.

3 Art. 145, 1, Il e 111. CF/1988.
4 Art. 5° do CTN.
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Figura 2: Classificacdo dos Tributos dentro do contexto dos Ingressos Publicos. (Fonte: Direito Tributério.
Claudio Borba, 2015).

N&o é o intuito deste trabalho esmiucar cada uma dessas espécies tributarias, mas
apenas diferenciar os impostos das demais, a fim de melhor caracterizar o ICMS — Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo, no mundo juridico.

2.2.3. Impostos

De acordo com o art. 16 do CTN, “imposto ¢ um tributo cuja obrigagdao tem por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

Nesse passo, citando Paulo de Barros Carvalho, o renomado tributarista Eduardo
Sabbag atesta que “podemos definir imposto como o tributo que tem por hipotese de
incidéncia um fato alheio a qualquer atuacao do Poder Publico.” (SABBAG, 2012).

Desse modo, diferentemente das taxas, ndo é exigido uma atividade estatal
especifica do contribuinte para que seja cobrada a exagdo. Em vista desse fato, por mais que
exista justificativa politica ou moral, ndo se pode exigir uma contraprestacdo do Estado em

decorréncia do pagamento de determinado tributo.



2.2.4. Classificagdes dos Impostos

Segundo Eduardo Sabbag, séo varias as classificacdes que podem ser adotadas
para os impostos. Dentre as principais, detalhadas abaixo, estdo: (a) Impostos diretos e
indiretos; (b) Impostos pessoais e reais; (c) Impostos fiscais e extrafiscais; (d) impostos
divididos segundo a classificacdo imposta pelo CTN; (e) Impostos progressivos,
proporcionais e seletivos.

a) Impostos Diretos e Indiretos

Segundo o supracitado doutrinador, imposto direto é aquele em que ndo ha
repercussao econémica, ou seja, a carga tributaria é suportada pelo contribuinte. Como
exemplo temos o Imposto de Renda (IR), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a Transmissdo
Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), etc.

Por outro lado, no imposto indireto ocorre o fendmeno da repercussdo econdmica,
que transfere o 6nus financeiro do tributo ao consumidor final (contribuinte de fato). Nesses
tipos de impostos ndo é possivel apurar a capacidade econémica do contribuinte. (Exemplo:
ICMS e IPI).

b) Impostos Pessoais e Reais

Impostos pessoais levam em conta as condi¢des particulares do contribuinte
(SABBAG apud MELO), as suas qualidades individuais e capacidade contributiva para a
dosagem do aspecto quantitativo do tributo (SABBAG apud HARADA) (Exemplo: IR).

Por outro lado, impostos Reais incidem sobre a “res” (coisa) ou bem, levando em
consideracdo apenas a matéria tributaria e sem levar em conta as condigdes pessoais do
contribuinte (Exemplo: IPI, ICMS, IPTU, IPVA, ITR,IOF, etc).

c) Impostos Fiscais e Extrafiscais

Impostos Fiscais possuem finalidade estritamente arrecadatoria (JUND, 2009),
sendo responsaveis pela provisao dos recursos do Estado. (Exemplo: IR, ITBI, ITCMD, ISS,
etc).

Impostos Extrafiscais sdo aqueles com finalidade reguladora de mercado ou da
economia de um pais (SABBAG, 2012) (Exemplo: Il, IE, IPI, I0F, etc).

d) Impostos divididos segundo a classificagcdo imposta pelo CTN

O CTN classifica os impostos em quatro grupos: (d.1) impostos sobre 0 comércio
exterior (Il e IE); (d.2) impostos sobre o patriménio e renda ( IR, ITR, IPVA, IPTU, ITBI,



ITCMD, IGF); (d.3) impostos sobre a producéo e circulagdo (ICMS, IPI, IOF e ISS) e (d.4)
impostos especiais. Segundo a doutrina, essa classificacdo desfruta de pouco prestigio no
meio académico e no STF (SABBAG, 2012).

e) Impostos progressivos, proporcionais e seletivos

Impostos progressivos sdo aqueles em que ha a incidéncia de aliquotas variadas,
cujo aumento se da na medida em que se majora a base de célculo do tributo. Existem dois
tipos de progressividade: a progressividade fiscal e a extrafiscal. Na primeira, tributa-se mais,
guem ganha mais, caracterizando uma finalidade arrecadatéria. Na segunda, o intuito é a
modulacdo de condutas. H4, de acordo com a Constituicdo, 3 (trés) impostos progressivos: o
IR,0IPTUe0ITR.

Nos impostos proporcionais, faz-se a aplicacdo de uma aliquota Unica sobre uma
base tributavel variavel. (Exemplo: ICMS, IPI, ITBI, ITCMD, etc).

Finalmente, a seletividade é utilizada para o ICMS e o IPI, em que se busca
conferir maiores aliquotas a produtos considerados menos essenciais € menores aliquotas a
produtos considerados mais essenciais.

Esse mecanismo visa reduzir o fenbmeno da regressividade tributaria, propria dos
tributos indiretos, que ocorre quando o aumento na contribuicdo é menos proporcional ao
aumento ocorrido na renda (JUND, 2009).

Assim sendo, a relacdo entre o imposto a pagar e a renda decresce em fungdo do
aumento do nivel de renda. Em outras palavras, quem ganha mais sofre menos
(proporcionalmente) com o pagamento desse tipo de tributo em relacdo a quem ganha menos,
gerando uma distribuicdo regressiva da carga tributaria (JUND, 2009), o que é justamente o

que se espera mitigar com a aplicacdo do principio da seletividade.

REGRESSIVOS PROPORCIONAIS PROGRESSIVOS
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Figura 3: Representacdo grafica da relagdo imposto a pagar x renda dos impostos regressivos, proporcionais e
regressivos. (Fonte: Fonte: AFO, Administracdo Financeira e Orgcamentaria. Sérgio Jund, 2009).




2.3. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS —
ICMS

O Imposto sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacédo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS foi criado
com o advento da Constituicdo Federal. Surgiu da fusdo do antigo Imposto Sobre Circulagéo
de Mercadorias — ICM com mais cinco outros (HEMPEL, 2008), ampliando sua base de
calculo e tendo diversas transformacdes de ordem juridica.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas Tributarias —
IBPT, esse tributo é responsavel por cerca de 18,3% do total arrecadado pelos cofres publicos
°. Além disso, é o0 que mais contribui para as receitas Estaduais, com 70% a 95% do total de
tributos do Estado (RIBEIRO, 2008), sendo também uma importante fonte de recursos para 0s
municipios.

A Constituicdo Federal confere aos Estados e Distrito Federal a competéncia para
instituir o ICMS em seus respectivos territdrios. Ja a Lei Complementar n° 87 de 1996 — Lei
Kandir, tece maiores detalhes sobre esse imposto, dispondo sobre o campo de incidéncia, base
de célculo, contribuintes, momento da ocorréncia do fato gerador, entre outros assuntos.

2.4. ICMS ECOLOGICO NA CONSTITUIQAO FEDERAL

O Titulo VI da Carta Magna Brasileira, tratando do Sistema Tributario Nacional,
em sua Secdo VI, dispde no art. 158 os percentuais dos tributos de competéncia federal e

estadual que cabe aos municipios receber, nos seguintes termos:

CF/88. Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(-..)

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacédo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo. (grifo nosso).

Paragrafo dnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes criterios: (grifo

Nosso).

5 Consultar link: http://www.ibpt.com.br/noticia/2498/1CMS-e-tributo-que-mais-contribui-para-cofres-publicos
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| - trés quartos, no minimo, na proporc¢do do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus

territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos

Territorios, lei federal.

2.4.1. Justificativas para a implementacédo do ICMS Verde
Um dos objetivos do ICMS Ecoldgico € servir como incentivo para a manutencao,
por parte dos municipios, de areas de conservacdo que antes eram vistas como entraves ao
desenvolvimento econdmico da regiao.
Em sua tese de dissertacdo, Marcelo dos Reis (2011) ressalta:
Os municipios com grandes areas de reservas possuem menores taxas
desenvolvimento econémico, mesmo contribuindo de forma incontestavel
para a manutencdo do ecossistema, sofrendo diretamente para o
cumprimento de suas atividades estatais, por possuirem baixos indices de

arrecadacdo de ICMS.

Em visto disso, o ICMS Ecoldgico, que possui um carater eminentemente
extrafiscal, atua visando permitir a justica fiscal para regibes que carregam o Onus de
possuirem extensdes de areas protegidas (unidades de conservacao) na medida em que garante
que O repasse se dara por outros critérios que ndo simplesmente o valor adicionado nas
operag0es tributadas pelo ICMS em cada municipio.

Desse modo, o ICMS Ecoldgico é o grande representante no Brasil dos
mecanismos de tributacdo ambiental (DOS REIS, 2011). De carater extrafiscal, uma vez que
se pretende incentivar ou desestimular a pratica de determinada conduta, 0 ICMS-E néo
precisa de grandes esforcos para ser implementado, apenas de vontade politica, exteriorizada
por meio da legislacéo estadual (DOS REIS, 2011).



2.4.2. ICMS Verde no Paré

No Estado do Para, o ICMS Ecologico recebe 0 nome de ICMS Verde. O inciso
IV do art. 225 da Constituicdo do Estado do Pard, dispde sobre a parcela referente aos
municipios na distribuicdo da cota-parte do ICMS, conforme abaixo:

Art. 225. Pertencem aos municipios:

()

IV — Vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto estadual sobre
as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestac@es de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

()

§ 2° E assegurado aos Municipios que tenham parte do seu territorio integrando
unidades de conservacdo ambiental, tratamento especial, quanto ao crédito das parcelas da
receita referenciada no art. 158, IV e paragrafo Gnico, Il, da Constituicdo Federal, sem
prejuizos de outras receitas, na forma da lei.

Desse modo, visando regulamentar o disposto no texto Constitucional, surgiu a
Lei Estadual n® 7.638/2012, que criou o ICMS Verde, sendo regulamentado pelo Decreto n°
775 de 23 de junho de 2013.

Esse decreto estabelece os percentuais, critérios e indicadores que deverdo ser
atingidos pelos municipios para garantirem o repasse da cota-parte do ICMS Verde.

Vaérias outras normas referentes ao ICMS Verde podem ser encontradas no sitio
oficial da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para — SEMAS®,
dentre as quais, pode-se destacar: a Portaria Conjunta SEMA/PMV n° 03/2012 que disp6e
sobre procedimentos para o calculo da areas territoriais cadastradas junto ao cadastro
ambiental rural — CAR nos municipios do Estado do Pard; o Regulamento do ICMS
(RICMS); dentre outras legislagdes estaduais e federais.

2.5. DECRETO ESTADUAL N° 775/2013

O Decreto Estadual 775/2013, no seu art. 4°, estabelece o seguinte:

(..)

6 Consultar link: https://www.semas.pa.gov.br/icms-verde/legislacao/
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Art. 4° O repasse do ICMS Verde aos municipios, durante os anos de 2014, 2015
e 2016, sera feito de acordo com os seguintes critérios e indicadores:

| - 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do repasse, considerando a
porcentagem do territorio municipal ocupado pelas seguintes Areas Protegidas e de uso
especial (grifo nosso):

a) Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral, em nivel federal, estadual ou
municipal;

b) Terras Indigenas;

¢) Areas Militares;

d) Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, em nivel federal, estadual ou
municipal;

e) Terras Quilombolas arrecadadas ou em vias de arrecadacdo, com a respectiva
comprovacao de titulagdo ou certiddo equivalente.

Il - 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do repasse, considerando a
existéncia de um estoque minimo de cobertura vegetal e a reducdo do desmatamento nos
municipios, com base nos indices do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, da
seguinte forma (grifo nosso):

a) cobertura vegetal minima de 20% (vinte por cento) em relacdo a cobertura
vegetal nativa original no territério municipal;

b) reducdo do desmatamento registrado no Gltimo ano em relacdo a média dos
anos 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011:

1. em 2011/2012 o municipio deve ter uma reducdo minima de 20% (vinte por
cento) em relacdo a média 2007/2008 a 2010/2011,

2. em 2012/2013 o municipio deve ter uma reducdo minima de 30% (trinta por
cento) em relagcdo a média 2007/2008 a 2010/2011,

3. em 2013/2014 o municipio deve ter uma reducdo minima de 40% (quarenta por
cento) em relacdo a média 2007/2008 a 2010/2011,

Il - 50% (cinquenta por cento) do valor total do repasse, considerando a
porcentagem da area cadastravel do municipio inserida no Cadastro Ambiental Rural -
CAR-PA. (grifo nosso)

8 1° A SEMA repassara os dados a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, por
municipio, até o altimo dia Gtil de maio, referentes aos critérios e indicadores previstos nos

incisos 1, Il e 111 deste artigo, detalhando a forma de calculo e as fontes, bem como sua forma



de atualizacdo, e a SEFA os publicard em conjunto com os demais dados relativos ao ICMS
quota-parte dos municipios, na forma da legislacdo em vigor.

§ 2° As Areas Protegidas, previstas nas alineas “a”, “b”, e “c” do inciso I deste
artigo, terdo um peso de 60% (sessenta por cento) em relacdo as areas previstas nas alineas
“d” e “e”, cujo peso serd de 40% (quarenta por cento) neste critério.

8 3° O repasse previsto nos incisos | e Ill deste artigo serd feito de forma
diretamente proporcional, beneficiando com mais recursos 0s municipios que tiverem maior
porcentagem do seu territorio alcancado pelos critérios previstos nestes incisos.

8 4° O repasse previsto no inciso Il deste artigo seréd feito de forma igualitaria
entre 0s municipios que atendam as condicdes previstas nesse inciso.

O quadro abaixo, extraido do sitio da SEMAS-PA, mostra o repasse do ICMS
Verde, separando a por¢do do Estado e a por¢cdo municipal, com destaque o critério ambiental,

para 0s anos de 2014 a 2017.

Critérios 2014 2015 2016 2017->

Valor adicional fiscal 75% 75%

Porgdo
Estado

Proporc¢do da populagdo

w 5% 5%
municipal

Propor¢do na superficie
territarial

Igualitario 9% 7%

5% 5%

Municipio

Porgdo

Ambiental

Ano Base Apuracéo Repasse

2012 2013 2014
Quadro 1: Critérios para 0 Repasse do ICMS Verde no Para para os anos de 2014 a 2017. (Fonte: SEMAS-PA).

2.6. CRITERIOS UTILIZADOS

Pode-se perceber que no Estado do Para destacam-se como os critérios mais
relevantes de mensuracao de ativos ambientais a (1) manutencdo das unidades de conservagdo
(25%); (2) o percentual de vegetacdo nativa protegida do desmatamento (25%); (3) o
percentual de imoveis cadastrados no CAR (50%).

Diante disso, passa-se a explicar brevemente esses trés critérios de mensuracdo

ambiental.



2.6.1. Unidades de Conservagao
Marcelo do Reis, citando Wilson Loureiro diz que as Unidades de Conservacao
podem ser consideradas:

“[...] Reservas biologicas, estagdo ecologica, parques, florestas, reservas
particulares do patriménio natural, area de relevante interesse ecolégico,
areas de protecdo ambiental — APAs, areas especiais e locais de interesse
turisticos, refugios de vida silvestre e os monumentos naturais.” (DOS REIS
apud LOUREIRO, 2003).”

De acordo com o Decreto supramencionado, as Unidades de Conservagdo que
serdo contempladas com o repasse do ICMS Verde serdo as Unidades de Conservagdo de
Protecdo Integral e de Uso Sustentavel.

Segundo o sitio do Ministério do Meio Ambiente (MMA) ’, as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral tém por finalidade principal a protecdo da natureza. Por
iSs0, as regras e normas de preservacdo sdo mais restritivas.

As categorias de protecdo integral sdo: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica,;
Parque; Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre.

Por outro lado, ainda segundo o MMA, Unidades de Uso Sustentavel visam aliar a
exploracdo econdmica da regido a preservacdo da vegetacdo nativa, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais.

S30 categorias de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel: Area de
Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; Reserva Extrativista; Area de Protecdo Ambiental (APA) e

Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN).

Abaixo, segue a representacdo esquematica do critério de rateio e percentual de

aplicacdo do ICMS Verde entre 0s 144 municipios do Para.

7 Consultar link: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/o-que-sao
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3. METODOLOGIA UTILIZADA
O objetivo deste capitulo é descrever os instrumentos para definicdo, selecéo,
tratamento, comparacao, critérios de analise e célculos utilizados para avaliar o Custo de
Oportunidade a que foram submetidos os 144 municipios do Paréa ap6s a entrada em vigor do
ICMS Verde.
A fonte de dados obtida foi do tipo secundaria, a partir do sitio da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS e da Secretaria da Fazenda do
Governo do Para — SEFA.
A pesquisa desenvolvida, baseando-se na classificagcdo utilizada por Gerhardt
(2009), pode ser dividida nos seguintes aspectos: (a) quanto a abordagem: quantitativa; (b)
guanto a natureza: aplicada; (c) quanto aos objetivos: explicativa e (d) quanto aos
procedimentos: documental.
Tatiana Gerhardt, pagina 33, esclarece que:
A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo
positivismo, considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base
na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fenbmeno, as rela¢fes entre

variaveis, etc.

A mesma autora, explica o que é pesquisa explicativa:
Este tipo de pesquisa preocupa-se em identificar os fatores que determinam

ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos (GIL, 2007). Ou seja,



este tipo de pesquisa explica o porqué das coisas através dos resultados
oferecidos. (GERHARDT, 2009, p.35).
Por fim, Gerhardt esclarece o que é pesquisa documental:

(...) A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de
programas de televisdo, etc. (GERHARDT apud FONSECA, 2002, p.
32).

3.1.DEFINICAO DE CUSTO DE OPORTUNIDADE

Segundo a teoria da escassez econdmica, 0s problemas dessa ordem inexistiriam
caso pudesse ser produzida uma quantidade infinita de bens e os desejos humanos pudessem
ser plenamente satisfeitos. H4, porém, escassez dos recursos disponiveis, e, em consequéncia,
de bens econdmicos procurados pelos homens para o atendimento da suas necessidades.

No campo da Administracdo Publica pode-se adaptar esse conceito para a ldgica
do administrador plblico. E preciso alocar os recursos escassos (ingressos publicos) entre as
diversas alternativas possiveis, visando o Bem Comum.

Seguindo essa logica, os municipios, Entes Federativos recebedores de dinheiro
publico, podem utilizar o conceito econémico do custo de oportunidade como uma forma de
mensurar, dentre duas alternativas possiveis de auferir renda, qual é a mais vantajosa.

Segundo Mankiw, o Custo de Oportunidade de um item € aquilo que se abre méo
para obté-lo (MANKIW, 2009). Para Silva (1997) citando Carvalho, “Custo de Oportunidade
mede o valor das oportunidades perdidas em decorréncia de uma alternativa de producdo em
lugar de outra, também possivel (...) s6 se escolheria uma alternativa se o ganho adicional
com a producéo for maior que o custo de oportunidade da alternativa de ndo produzi-la.”

Sob a dtica dos municipios, o custo de oportunidade decorrente da nova
metodologia aplicada para o rateio do ICMS seria 0 montante que eles aufeririam, caso o
ICMS Verde ndo fosse implementado.

Sendo assim, o presente trabalho visa analisar se o ICMS Verde é benefico

economicamente para 0s municipios diretamente envolvidos.



3.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os dados referentes aos repasses do ICMS Verde foram obtidos diretamente do

site da SEMAS-PA e SEFA-PA, de acordo com 0 passo-a-passo das figuras abaixo:

- > . yov be o
WSIC.PA
\(6VERNO DO Sorvn v et
Bown (7 e Mwarrtns 00 2018 Miatw LPC | S 1600 @ SEVRARI * SISFLORA ' SMI BsiGan AR TPRA
Noticias
Servidores dos Nucleos Regionais da Semas
racebem capacitacho em Belem
Servan sacistvin duvitin sobrs gewto antrersal irustcpst sm bcemo
e Prodadum o Versadomes
Etucapeo ariilents ¢ o objelve das agtes sntre Secxan » linfice Mo
Agto conpints da Gawerro Hagts madeberes core shiacas depal
saiba mais
Cumndn v palvabins sardo ORrtatos & servhlois SOURMCOR o soverelne
asvsosnenre - -
Figura -4: Etapa primeira da metodologia de calculo do indice. Fonte: SEMAS, PA (2016)
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Figura -5: Etapa_segunda da metodologia de calculo do indice. Fonte: SEMAS, PA (2016)

Do mesmo modo, pode-se obter os dados brutos de repasse de ICMS para 0s

municipios no sitio da SEFA-PA, de acordo com as figuras abaixo:
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Figura -6: Etapa primeira para o acesso dos dados brutos dos valores de repasse do ICMS.
Fonte: SEFA, PA (2016)
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Figura -7: Etépa segunda para o acesso dos dados brutos dos valores de repasse do ICMS.
Fonte: SEFA, PA (2016)
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Repasse de ICMS aos Municipios

Figura -9: Etapa primeira para o acesso dos dados brutos dos valores de repasse do ICMS.
Fonte: SEFA, PA (2016)

3.3. CALCULO UTILIZADO

O célculo utilizado nesse estudo seguiu as seguintes férmulas:

Valor Repasse Municipal (VRM) = (VRE)*( IF_ICMSverden)/4 \

1° Férmula: \ i 144 = (R$ Janeiro, ) \

Representa 0 montante total repassado de ICMS Verde em janeiro para os 144

municipios, onde i = ano e n = municipio.

22 Férmula: \ indice Final ICMS VERDE (IF_ICMSVerde n) = ¥(((4) + (B) + (C)),) \

Representa a somatoria de todos trés fatores que compdem a base de calculo para

o0 repasse do ICMS Verde daquele periodo, onde
A: CAR (50%);
B: Indice do Desmatamento e Cobertura VVegetal (25%):;
C: Indice das Unidades de Areas Protegidas (25%);

3*Férmula: | Valor Repasse Estadual (VRE) = X((R$ Janeiro,)*4)/100 |
Representa a somatoria de todos os valores monetarios repassados no més de

janeiro vezes 4% dividido por cem. Os 4% representam a porcentagem segundo o critério

ambiental, calculada no ano de 2015 e repassada em 2016.



42 Formula: | Valor Repasse Municipal (VRM) = (VRE)*( IF_ICMSyede n)/4 ‘
E obtido multiplicando o valor de repasse estadual vezes o indice final do ICMS

Verde, vezes quatro pro cento.
O quadro a seguir resume as quatro formulas apresentadas e exemplifica com o

calculo do valor repassado para 0 municipio de Abaetetuba.

Exemplo Abaetetuba — Repasse 2016 8. Andlise do Repasse

1% Pasan
Taaica = (RS Janetro,) Onde; L=ano;  n = Munkipio (1)

amiben -
-

2 Passo
Indfice Finat ICMS VERDE (1F_1CMSyeras ) = (A} + (BY+(C))n) (2)

T

|
HiH
1T

——— ]

Resultado Aplicado Abastetuba

=5  E———

- Volor Repasse Muminictpal (VEM) = 3.002.624.11 +|0,024236971)/4
TOTAL pmiisanipie 55 150000556 1I0LA2411 m

Figura 10: Exemplo do calculo do repasse de ICMS Verde para o municipio de Abaetetuba. Fonte: SEMAS-PA

o
suew
[t
LEBEw
o
Lnnsew
L noegean
e
LG
LI
X
L
[l

4. RESULTADOS

Com o uso das formulas, foram montados as seguintes tabelas e graficos deste
topico: (1) Dez municipios mais beneficiados; (2) Dez municipios mais afetados; (3) Dez
municipios que melhor atenderam ao critério CAR; (4) Dez municipios que melhor atenderam
ao critério Area Protegidas; (5) Dez municipios com maior indice de Cobertura Vegetal; (6)
Dez municipios com maiores indices de ICMS Verde Final.

Dos 144 municipios do Pard no ano de 2016, 77 (53%) foram prejudicados
economicamente pela implantacdo do ICMS Verde e 67 (47%) foram beneficiados,
(indicando um gestdo deficitaria por partes dos administradores publicos na area ambiental).
indicando a falta de uma melhor gestdo por parte dos administradores publicos locais na area
ambiental, afim de otimizar esses resultados.

A seqguir, serdo listados em forma de tabelas e graficos os municipios em questao,
com uma breve explanacao sobre as razdes de tais resultados.



4.1. 0S DEZ MUNICIPIOS MAIS BENEFICIADOS

Os 10 municipios paraenses que mais se beneficiaram com o repasse do ICMS
Verde no ano de 2016 estdo listados na tabela abaixo (Tabela 1). Percebe-se, por exemplo,
que o municipio de Altamira foi o mais beneficiado pela nova metodologia.

Um dos motivos é que Altamira possui um grande percentual de area rural
cadastrada, com representatividade de 68,61% de érea total cadastravel® do municipio, o qual
possui 0 maior indice de relevancia na apuracdo do ICMS Verde: 50%.

Outras razdes que colocaram Altamira no topo foram: o fato de possuir uma das
maiores unidades de conservacdo do Estado (Belo Monte) e a reducdo do desmatamento no

periodo indicado ter sido bastante significativa.

- Total d.o.ICMS Métpdo Repe}s’se_ 9% (Igualitario) Método de Repasse Custo‘de
Municipios (ICMS Verde) Municipal Anterior (Igualitario) ) Atual -(A)+ (C) Oportunidade

() 15% (B) (D) (B)-(D)
ALTAMIRA 1.774.407,17 1.775.457,22 1.065.274,33 2.839.681,50 [~ 1.064.224,28
ORIXIMINA 1.686.800,50 1.775.457,22 1.065.274,33 2.752.074,83 |~ 976.617,61
OURILANDIA DO NORTE 1.674.683,32 1.775.457,22 1.065.274,33 2.739.957,65 |~ 964.500,43
SAO FELIX DO XINGU 1.648.036,67 1.775.457,22 1.065.274,33 2.713.311,00 |[= 937.853,78
ALMEIRIM 1.627.616,24 1.775.457,22 1.065.274,33 2.692.890,57 |~ 917.433,35
NOVA ESPERANCA DO PIRIA 1.606.138,41 1.775.457,22 1.065.274,33 2.671.412,74 |~ 895.955,52
FARO 1.505.973,01 1.775.457,22 1.065.274,33 2.571.247,34 |~ 795.790,12
JACAREACANGA 1.481.171,82 1.775.457,22 1.065.274,33 2.546.446,15 |~ 770.988,93
PARAUAPEBAS 1.381.071,26 1.775.457,22 1.065.274,33 2.446.345,60 |~ 670.888,37
OBIDOS 1.378.419,85 1.775.457,22 1.065.274,33 2.443.694,18 |~ 668.236,96

Tabela 1: 10 municipios mais beneficiado pelo ICMS Verde

4.2 0OS DEZ MUNICIPIOS MAIS AFETADOS

Os 10 municipios mais afetados financeiramente pelo uso da nova metodologia do ICMS
Verde no ano de 2016 estdo listados abaixo (Tabela 2). Segundo dados obtidos na Secretaria de
Planejamento do Pard — SEPLAN® pode-se depreender que, dos 10 municipios elencados, todos se
situam na regido Nordeste do Paraense, sendo que 7 pertencem a Mesorregido do Caeté (Peixe-Boi;
Nova Timboteua; Augusto Corréa; Bonito; Braganca; Primavera; Santa Maria do Pard e Capanema) e
3 ado Guama (Terra Alta; Santa Maria do Par4 e Magalhdes Barata).

Considerando que essas duas mesorregides sao muito proximas, nota-se que deve haver
uma falta da atuagdo governamental nessa area, no sentido de estimular o cadastramento das areas
rurais, inibir o desmatamento ou incentivar a conservacdo das areas protegidas. Enfim, o poder
Publico deve olhar com mais atencdo as areas supracitadas (Caeté e Guama) para corrigir essa

distorcéo evidente na distribuicdo de renda.

8 Disponivel no link: http://municipiosverdes.com.br/ficha_resumo/1500602
® Disponivel no link: <http://seplan.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/loa/loa2016/13.anexo_x_-
regioes_de_integracao_e_municipios_do_estado_do_para.pdf >



http://seplan.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/loa/loa2016/13.anexo_x_-_regioes_de_integracao_e_municipios_do_estado_do_para.pdf
http://seplan.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/loa/loa2016/13.anexo_x_-_regioes_de_integracao_e_municipios_do_estado_do_para.pdf

- Total d.o.ICMS Métpdo Repa.s’se' 9% (Igualitario) Método de Repasse Custo.de
Municipios (ICMS Verde) Municipal Anterior (Igualitario) ) Atual -(A)+(C) Oportunidade

(A) 15% (B) (D) (B)-(D)
PEIXE-BOI 202.549,50 1.775.457,22 1.065.274,33 1.267.823,83 |- 507.633,39
NOVA TIMBOTEUA 197.496,32 1.775.457,22 1.065.274,33 1.262.770,65 |=-  512.686,57
TERRA ALTA 184.248,69 1.775.457,22 1.065.274,33 1.249.523,03 |- 525.934,19
AUGUSTO CORREA 168.647,72 1.775.457,22 1.065.274,33 1.233.922,05 |»-  541.535,17
BONITO 150.502,21 1.775.457,22 1.065.274,33 1.215.776,54 |=-  559.680,68
BRAGANCA 148.429,54 1.775.457,22 1.065.274,33 1.213.703,88 |»-  561.753,35
PRIMAVERA 147.661,80 1.775.457,22 1.065.274,33 1.212.936,13 |»-  562.521,09
SANTA MARIA DO PARA 120.713,33 1.775.457,22 1.065.274,33 1.185.987,66 |=-  589.469,56
CAPANEMA 120.395,97 1.775.457,22 1.065.274,33 1.185.670,31 |- 589.786,91
MAGALHAES BARATA 62.173,56 1.775.457,22 1.065.274,33 1.127.447,89 |=-  648.009,33

Tabela 2: 10 municipios mais afetados pelo ICMS Verde

4.3 DEZ MUNICIPIOS QUE MELHOR ATENDERAM AO CRITERIO CAR.

De acordo com o grafico abaixo, Tucuma foi 0 municipio que mais atendeu a esse quesito
no periodo em andlise. Tal fato pode ser explicado devido ele ser um municipio muito pequeno
(2.512,594km?, segundo dados do IBGE %) e o cadastro dos assentamentos e areas quilombolas ter
sido concluido em quase sua totalidade™*.

(A) Indice Critério CAR
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Gréfico 1: 10 municipios com maior indice de CAR em 2014
J& no gréfico abaixo, pode-se verificar que esses municipios tém grande possibilidade de

permanecerem com melhores indices de em relacdo ao atendimento do critério CAR, pois a maioria

desses municipios ja esta bem proxima de concluir os cadastros disponiveis para sua area territorial.

10 Consultar link: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=150808
11 Consultar link: http://municipiosverdes.com.br/ficha_resumo/1508084.
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Gréfico 2: Relacdo Area Cadastrada x Area Cadastravel nos dez municipios que melhor atenderam ao indice
CAR no ano base de 2014.. Fonte: (Dos autores).

No gréfico abaixo, pode-se observar a diferenca entre area cadastravel x area cadastrada entre os

municipios que pior atenderam o critério

“indice CAR” no ano-base de 2014. Verifica-se que ainda ha um

grande trabalho a ser feito no sentido de se estimular esses municipios a realizar o Cadastro Ambiental Rural

para assim poderem sair da Gltimas colocagdes dessa classificagao.
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Grafico 3: Relagio entre Area Cadastravel x Area Cadastrada nos 10 piores

classificados pelo critério “CAR” no ano-base de 2014. Fonte: (Dos préprios autores).

municipios



4.4 DEZ MUNICIPIOS QUE MELHOR ATENDERAM AO CRITERIO AREAS
PROTEGIDAS

No que tange ao critério Areas Protegidas, Ourilandia do Norte ficou em primeiro
lugar, refletindo a forte atuacdo do municipio sobre essa questdo, j& que o mesmo possui 85,
01% do seu territorio preenchido por éreas protegidas, segundo dados extraidos do sitio

Programa Municipios Verdes *2.
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Grafico 4: 10 municipios com maior indice de Areas Protegidas em 2014

4.5 MUNICIPIOS COM MAIOR INDICE DE COBERTURA FLORESTAL

No que diz respeito ao indice Cobertura Florestal e Desmatamento, pode-se notar
uma equanimidade nos percentuais de repasse para todos 0s municipios do Estado.

De acordo com o inciso I, combinado com o pardgrafo quarto do Decreto
Estadual n® 775/2013, o repasse segundo o critério em questao sera feito de forma igualitaria
para todos 0s municipios que atendam aos requisitos previstos de cumprimento de metas de
desmatamento.

Por esse motivo, todos os municipios do Estado receberam obtiveram um
percentual igual, indicando o cumprimento das metas no que tange a questdo do

desmatamento.

12 Disponivel no link: < http://municipiosverdes.com.br/ficha_resumo/1505437 >
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Gréfico 5: 10 municipios com maior indice de Cobertura Florestal e Desmatamento em 2014

4.6 DEZ MUNICIPIOS COM MAIOR PERCENTUAL DE ICMS VERDE
FINAL

Por fim, os dez municipios que obtiveram maior indice de ICMS Verde Final em
2016 foram: (1) Ourilandia do Norte; (2) Oriximina; (3) Obidos; (4) S&o Félix do Xingu; (5)
Senador José Porfirio; (6) Almeirim; (7) Nova Esperanca do Piria; (8) Faro; (9) Alenquer e
(10) Jacareacanga.

Dentre esses, destaca-se novamente o municipio de Ourilandia do Norte que ficou
em primeiro lugar, tanto no indice CAR, quanto no indice final, calculado conforme a
segunda férmula do topico 3.3.

De acordo com o coordenador do Programa Municipios Verdes, Justiniano Netto,
0 municipio ja possuia 83,1% de suas propriedades inseridas no CAR; em 2012 apresentou
uma reducdo de 58% do desmatamento em relacdo & média entre os anos 2007 a 2011; e
possui 85% de areas protegidas e 88% de cobertura vegetal 3.

Nota-se, portanto, a importancia do cadastro ambiental rural para fins de repasse
do ICMS Verde, bem como a recompensa que é dada pela aos municipios que possuem

grandes areas de conservagdo ambiental.

13 Disponivel no link:
http://noticias.orm.com.br/noticia.asp?id=672651&|ouril%C3%A2ndia+receber%C3%Al+a+maior+parcela+do
+icms+verde+em+2014#.WC4VYtlrKUk
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Gréfico 6: 10 municipios com maior indice Final ICMS Verde em 2014

5. CONCLUSAO

A sociedade ja avanca para a terceira década do século XXI, contudo ainda néao
conseguiu resolver problemas basicos como a boa gestdo dos recursos naturais do planeta
onde habita.

A ONU, por meio do Protocolo de Kyoto 4, simbolizou uma das vérias tentativas
feitas pelos governos de todo o mundo no intuito de estipular metas para a redu¢do da emisséo
de poluentes. A Agenda até 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel também esta dentro
desse contexto.

No entanto, sabe-se que uma das principais motivac6es do ser humano € o lucro, a
ambicdo financeira, e, nesse sentido, ainda h& no meio empresarial a ideia de que realizar
empreendimentos ecologicamente sustentaveis reduziria o lucro e deixaria 0 empreendimento
menos competitivo.

Felizmente, tal entendimento estd mudando, e o conceito de desenvolvimento
sustentavel vem ganhando forca nas Ultimas décadas e agregando valor as marcas.

Nesse contexto, os Entes Publicos ndo poderiam fica a parte dessa tendéncia. A
Constituicdo Federal de 1988 trouxe no seu bojo um capitulo dedicado ao meio ambiente e
sua preservacdo (art. 225 da CF/88).

Realizando medidas mais concretas, 0s governos estaduais fizeram uso do seu
poder regulamentar, permitido pela Constitui¢do, para direcionar e incentivar os particulares a

melhor gerirem 0 meio ambiente.

14 Consultar link: http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/protocolo-de-quioto
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Surge, entdo, a ideia do ICMS Verde, utilizado como mecanismo extrafiscal de
tributacdo. O presente trabalho revisou conceitos importantes sobre tributagéo e o sistema
tributario nacional, para melhor localizar esse tributo no mundo juridico e definir sua
importancia.

Percebeu-se que o ICMS é um imposto essencial para a economia brasileira,
sendo um dos que mais contribuem para o ingresso de receitas publicas derivadas e 0 que
mais contribui para os cofres publicos Estaduais.

Assim sendo, aproveitando o carater extrafiscal desse tributo, em 2012 o ICMS
Verde foi criado no Estado do Pard. Em 2013, foram feitos os primeiros célculos, referente ao
ano-base de 2012, e o primeiro repasse financeiro para 0s municipios ocorreu em 2014.

Este trabalho identificou a metodologia de calculo do ICMS Verde para o ano de
2014 a 2017, a forma de obtencéo e tratamento dos dados, os critérios ambientais utilizados e
como se daria 0 repasse.

Além disso, se definiu o conceito de Custo de Oportunidade, a importancia dele
na Economia e como ele poderia ajudar a quantificar os beneficios, ou nédo, auferidos pelos
municipios com essa nova metodologia.

Para isso, foi amplamente descrito os trés critérios ambientais necessarios para o
calculo do repasse, quais sejam: Cadastro Ambiental Rural, respondendo com o0 maior peso
(50%); necessidade dos municipios atingirem indices minimos de cobertura vegetal e de
reducdo das taxas de desmatamento; e a porcentagem de Areas Protegidas e de Uso Especial
presentes no municipio, esses ultimos dois critérios respondem por 25%, cada um, para o
valor total do repasse.

Os resultados foram separados em seis grupos: (1 e 2): 10 municipios mais
beneficiados e 10 mais afetados pela implantacdo do ICMS Verde; (3,4,5 e 6): 10 municipios
mais beneficiados, observando os critérios CAR, Areas Protegidas, indices de Cobertura
Vegetal e Desmatamento e indice Final de ICMS Verde, respectivamente.

O ano de 2016 obteve um resultado geral negativo sob a Gtica dos municipios,
para fins de repasse de ICMS Verde, com 77 municipios afetados e 67 beneficiados.

O fato de 8 dos 10 primeiros municipios presentes na lista de repasse ICMS Verde
final também estarem na lista de dos dez maiores indices alcancados em Areas Protegidas
reflete que a intencdo do legislador, de beneficiar economicamente os Entes Federados que
mais contribuem para a preservacdo e conservacdo de areas ambientais, foi bem sucedida.
Desse modo, esses Entes que ndo possuiam uma economia dindmica, mas que mantiveram

areas protegidas em seu territério foram recompensados financeiramente.



A regido Nordeste do Estado, mais especificamente a Mesorregido do Caeté e do
Guamad, precisa ser melhor gerenciada com politicas publicas voltadas para o estimulo e
fiscalizacdo das areas de protecdo ambiental ou aumento do nimero de areas cadastradas, a
fim de aumentar a participagdo no indice Final do ICMS Verde.

Ourilandia do Norte foi um exemplo emblemaético do sucesso da implantacdo do
ICMS Verde. Esse municipio recebeu a maior cota desse tributo devido combinar grandes
areas de protecdo ambiental no seu Estado (85% de seu territorio pertence a areas de protecédo
ambiental) e a quase totalidade de preenchimento de seus estabelecimentos rurais no Cadastro
Ambiental Rural.

Diante disso, o ICMS Verde se consolida como uma politica pablica que ainda
requer aperfeicoamentos, mas que contribui significativamente para o Bem Comum, na
medida em que estimula os prefeitos e demais gestores de areas verdes a preservarem o meio

ambiente.
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