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RESUMEN

El andlisis y el estudio del empleo es muy importante, pues del conocimiento de este se podra accionar y
derivar politicas mas efectivas a las instancias que se analice; ademas las personas una vez que estan
ocupadas pueden realizar sus proyectos de vidas, pero ademas tendran la oportunidad de cubrir una
parte importante de sus necesidades, tanto materiales como espirituales. Por tal motivo se considera que
el empleo es uno de los indicadores més importantes para medir el desarrollo de un pais. En este trabajo
se puede ver varios aspectos que tienen relacién con el empleo y la tasa de empleo en el Ecuador, asi
como varios indicadores que me dan la medida de la amplitud e importancia del tema por lo que su
objetivo se dirige a poner de relieve la evolucion y el desempefio de este importante indicador, al tiempo
gue se propone cémo se debera conformar el Balance de Recursos Laborales a diferentes niveles de la

administracion.
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EMPLOYMENT RATE ECUATORIANA: REVENUE FROM TAKING TO FULL
EMPLOYMENT

SUMMARY

The analysis and study of employment is very important because knowledge of this action may lead to
more effective policies and instances to be analyzed; well once people are busy can make their lives
projects, but also have the opportunity to cover a significant, both material and spiritual part of their needs.
Therefore it is considered that employment is one of the most important to measure a country's
development indicators. In this work you can see various aspects relating to employment and the
employment rate in Ecuador and several indicators that give me the measure of the breadth and
importance of the subject so their objective is aimed at highlighting the development and performance of
this important indicator, while suggests how should form the Balance of Labor Resources at different

levels of administration.
Keywords: employment, labor resources, employment rate, unemployment.”
INTRODUCCION

El concepto de empleo puede tener varias interpretaciones y se le atribuye mas de un significado; este
puede entenderse como la accion y el efecto de generar trabajo y ofrecer puestos laborales. Emplear es
un verbo que hace referencia al hecho de mantener ocupado a un individuo (ya sea, solicitandole un
servicio o contratandolo para una determinada funcién remunerada), invertir dinero en una compra o,

simplemente, utilizar algo.

A partir de los elementos tratados nos podemos preguntar ¢Cémo se comporta el empleo y la tasa de

empleo en el Ecuador en los Ultimos afios? En tal sentido el objetivo de este trabajo se dirige a.

Sistematizar los aspectos teéricos y metodoldgicos mas significativos relacionados con el empleo y la

tasa de empleo en el Ecuador.

Mostrar las cifras de la tasa de empleo y/o desempleo del Ecuador, de forma tal que posibilite entender

algunas paradojas, que aun existen en este importante tema.

Para dar cumplimiento a este objetivo el presente ensayo va de lo general a lo particular y trata
primeramente los aspectos conceptuales del empleo, al tiempo que se analiza las diferencias entre

indicadores.

La tasa es un coeficiente que expresa la relacion entre dos magnitudes; digase el empleo, por otra. Se
conoce como tasa de empleo a la razén entre la poblacion ocupada y la poblacion econémicamente

activa (que esta en condiciones de formar parte del mercado laboral). El indice méas habitual, sin



embargo, es la tasa de desempleo (la cantidad de desempleados sobre la poblacién econémicamente

activa).

La tasa de empleo, en otras palabras, permite indicar qué porcentaje de trabajadores tienen
efectivamente empleo. Por ejemplo: si la tasa de empleo de un pais es del 90%, quiere decir que 90 de
cada 100 personas econémicamente activas tienen empleo. Las restantes 10 personas, en cambio, estan
desocupadas o0 en situacién de paro; la tasa de desempleo del pais, por lo tanto, es del 10%, que saldria

de la siguiente operacién (10/100)100.

Subempleo es la accién y efecto de subemplear. Este verbo hace referencia, de acuerdo a la Real
Academia Espafiola (RAE), a emplear a alguien en un puesto inferior al que le corresponderia de acuerdo
a su capacidad. El subempleo puede surgir por diversos factores, aunque suele considerarse como un
fenémeno instalado en la sociedad cuando el mercado laboral presenta distorsiones y las condiciones de
empleo son precarias. Como consecuencia, los trabajadores afectados no logran acceder a los puestos
que deberian ocupar segun su formacion y experiencia y terminan aceptando trabajar en otros cargos

gue implican una menor remuneracion y prestigio.

Por ejemplo: un ingeniero no encuentra una empresa que le permita ejercer su profesién y termina
aceptando un puesto de vendedor que sdlo exige como requisito tener el titulo de educacion secundaria.
Se trata de un claro caso de subempleo, ya que el individuo esta capacitado para ejercer una funcion
laboral mas compleja. El subempleo no tiene sélo consecuencias para el ingeniero, sino también para la
gente sin formacion universitaria que podria ocupar el puesto de vendedor pero que no logra competir

contra alguien con un titulo de ingenieria.

DESARROLLO
Aspectos conceptuales que se deben conocer para comprender correctamente estas categorias.
Poblacién en edad de trabajar (PET): Comprende a todas las personas de 15 afios y més.

Poblacién econdmicamente inactiva (PEl): Son todas aquellas personas de 15 afios y mas que no
estan empleadas, tampoco buscan trabajo y no estaban disponibles para trabajar. Tipicamente las

categorias de inactividad son: rentista, jubilados, estudiantes, amas de casa, entre otros.

Poblacién econdmicamente activa (PEA): Personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora
en la semana de referencia o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que no

tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo. (desempleados).

Empleados: Personas de 15 afios y mas que, durante la semana de referencia, se dedicaban a alguna

actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio de remuneracion o beneficios.



Empleo adecuado: Personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de 40 horas a la semana,
independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. También forman parte de
esta categoria, las personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan menos de 40 horas, pero no desean trabajar

horas adicionales.

Empleo inadecuado: Personas con empleo que no satisfacen las condiciones minimas de horas o
ingresos y, que durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales menores al salario minimo
y/o trabajan menos de 40 horas a la semana, y pueden o no, desear y estar disponibles para trabajar
horas adicionales. Constituyen la sumatoria de las personas en condicién de subempleo, otro empleo

inadecuado y no remunerado.

Subempleados: Personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron ingresos
inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y tienen el deseo y disponibilidad de
trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo y por

insuficiencia de ingresos.

Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo: Son personas con empleo que, durante la semana
de referencia, trabajan menos de 40 horas efectivas a la semana, y perciben ingresos laborales iguales,

superiores o inferiores al salario minimo y desean y estan disponibles para trabajar horas adicionales.

Subempleo por insuficiencia de ingresos: Son personas con empleo que, durante la semana de
referencia, perciben ingresos laborales inferiores al salario minimo, trabajan igual o més de 40 horas, y

desean y estan disponibles para trabajar horas adicionales.

Otro empleo inadecuado: Son personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron
ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y no tienen el deseo y

disponibilidad de trabajar horas adicionales.

Empleo no remunerado: Lo conforman aquellas personas con empleo que, durante la semana de
referencia, no perciben ingresos laborales. En esta categoria estan los trabajadores no remunerados del
hogar, trabajadores no remunerados en otro hogar y ayudantes no remunerados de

asalariados/jornaleros.

Empleo no clasificado: Son aquellas personas empleadas que no se pueden clasificar como empleados
adecuados, inadecuados, o no remunerados por falta de informacion en los factores determinantes. Se

construye como residuo del resto de categorias.

Desempleados: Personas de 15 afios y mas que, en el periodo de referencia, no estuvieron Empleados

y presentan ciertas caracteristicas: i) No tuvieron empleo, no estuvieron empleados la semana pasada y



estan disponibles para trabajar; ii) buscaron trabajo o realizaron gestiones concretas para conseguir
empleo o para establecer algin negocio en las cuatro semanas anteriores. Se distinguen dos tipos de

desempleo: abierto y oculto

Desempleo abierto: Personas sin empleo, que no estuvieron empleados en la semana pasada y que
buscaron trabajo e hicieron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algin negocio

en las cuatro semanas anteriores a la entrevista.

Desempleo oculto: Personas sin empleo, que no estuvieron empleados la semana pasada, que no
buscaron trabajo y no hicieron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algun
negocio en las cuatro semanas por alguna de las siguientes razones: tiene un trabajo esporadico u
ocasional; tiene un trabajo para empezar inmediatamente; espera respuesta por una gestion en una
empresa 0 hegocio propio; espera respuesta de un empleador o de otras gestiones efectuadas para
conseguir empleo; espera cosecha o temporada de trabajo o piensa que no le daran trabajo o se canso6

de buscar.
1. BALANCE DE RECURSOS LABORALES

Este balance se puede presentar con diferentes formatos, sin variar su contenido esencial y puede
estimarse a diferentes instancias de gobierno. Se confecciona a partir de la informacién de los censos
laborales y de poblacién; y muestra indicadores de mucho valor para observar las variaciones y

establecer politicas encaminadas a mejorar los recursos laborales.

En Dic. 31 Afio Unidad:
Promedio _ Milesde
BALANCE DE RECURSOS LABORALES Anual Personas
Fila No. CONCEPTO TOTAL | M F
A B 1 2 3
01 POBLACION
Menos:
02 Menores de la edad laboral
03 Mayores de la edad laboral
04 POBLACION EN EDAD LABORAL
Mas:
05 Menores de edad laboral que trabajan
06 Trabajadores que sobrepasan la edad laboral.
Menos:
Incapacitados y jubilados en edad laboral.
07 RECURSOS LABORALES




08

09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Mas:

Trabajadores que viven fuera del territorio.
Menos:

Residentes que trabajan en el territorio.
OCUPADOS EN LA ECONOMIA

Sector Primario

Sector Secundario

Sector Terciario

TRABAJADORES EN EL EXTRANJERO
PERSONAL EN FORMACION Y
ADIESTRAMIENTO

En el pais

En el extranjero

NO OCUPADOS EN LA ECONOMIA
Desocupados

Estudiantes en edad laboral

Amas de casa

Entre el trimestre de marzo 2015 a nivel nacional la composicién de la poblacién a nivel nacional se
distribuido asi: la poblacién en edad de trabajar (PET) es de 11.2 Millones de personas, mientras que la

poblacién econémicamente activa (PEA) es de 7.3 millones de personas y la poblacién econbmicamente

inactiva (PEI) es de 3.8 millones de personas.

Seguidamente se presentan algunos indicadores que resultan de mucha importancia para realizar el

andlisis del empleo en el Ecuador.




Evolucion de indicadores laborales:

Total nacional
Entre marzo de 2014 y marzo de 2015, la tasa de desempleo disminuye en 1,01 puntos
porcentuales, mientras que |a tasa de empleo inadecuado se incrementa en 2,65 puntos.
Estas diferencias son estadisticamente significativas, al 95% de confianza.
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Tabla 1.- Evolucion de indicadores laborales del Ecuador (Fuente Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo Marzo 2015)

En la tabla Nro 1., podemos ver la evolucion de los indicadores laborales en el Ecuador, en el
cual se pude observar que entre marzo del 2014 a marzo del 2015, la tasa de desempleo
disminuyo en 1.01%, mientras que la tasa de empleo “inadecuado” se incremento6 en 2.65%.
Esta informacion se la tomo de la Encuesta Nacional de empleo, desempleo y subempleo,
realizada en marzo 2015.



Composicion de la poblacion: Total nacional

En el trimestre de marzo 2015 a nivel nacional:
*[a poblacion en edad de trabajar (PET) es de 11,2 millones de personas.
*[a poblacion economicamente activa (PEA) es de 7,3 millones de personas
(3 poblacion economicamente inactiva (PE) es de 3,8 millones de personas.

deol @&03 v &% @n denm e d&o e ko mEu ey pu iy 1 nEg

| ey DO%OE 100716 124738 10291500 10475084 T1533003 11473362 11664 M7 (090353 11200371 11230 81 11298790 1100 088 11458258 11201538

[ B3NS0 AMELT 1SR4 15037 CSTIEL SRS FEMIBA OTIDM 4000785 RCSUME TIMEAW BTG TMEIW TIMSM TI4063

| easincnzeges S0536 G505 EFAH BHI2E E2N5 A3MEM ISRLTY TAMME 4725735 SAMH 47HIM 33C4S ERGITR BLCUIG TORLIRE
Eaglec Mecxaie 20 250001 1TEMY 207555 270505 2008506 IMMEM IME1T4 290343 330846 INSP080 3401050 3&MEX IMER(E 3223808
| Eaplesaimd 30130 3807 1ENTM LISSgM 333000 13METT JIMEM 11NN II07F SN0 D6 320072 TO9EST GRS IR
gl QTTE LIRS LMINE SNXT TS THEASE MM MOEN 1IN0 XD EMN 510 NS ST fesice
Ors s tadensdy 1330 1TTESTE 1S1M583 L05E 200000 2DRAENE D803 IDIBSE 2M5EN ZOMTR JIM4ESY 10020 1EEDiNe LG5 210
[ T———, 3xe S04 SMH SNt SN NEM IR SNAN MM H0IE 4PN QN0 ST NEOE THRIE
| Erglesso desicsdo 15831 12704 HIE [N MMOE W M AMI M M TR T 2 Re| 2
Deserpiss FOME 80 £ WAT WS TUE M TEH NS EETE MG INX0 JMAN T4 X
| searonerapari  S2000T 34770 15M3N AR JONI00 151382 JECSIE AMEIEE4 WM L20S 4951 40000 LINEZ 10647 EE’E&"

Tabla 2.- Composicion de la poblacién: Total Nacional. (Fuente Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo Marzo 2015)

2. COMPOSICION DEL EMPLEO PUBLICO POR SEXO

La composicion de la PEA en el Ecuador por sexo, comienza a reducir la brecha porcentual de
participacion segun cifras Oficiales del INEC desde el afio 1982. A partir de este afio se observa una
participacion cada vez mayor de las mujeres en el empleo. A partir de aqui hay una situaciéon cada vez

mas favorable.

3. CONSIDERACIONES DE LA ORGANIZACION INTERNAONAL DEL TRABAJO (OIT) SOBRE EL
EMPLEO EN ECUADOR EN EL ANO 2013

La OIT explicé que América Latina y el Caribe cerr6 el 2013 con un tasa de desempleo urbano de 6,3%
versus 6,4% del 2012. En el informe Panorama Laboral 2013, difundido por este el organismo, sefialé que

es una buena noticia para la region (15 paises), que hace una década tenia una tasa de desempleo de

11,1% aproximadamente.

En el caso ecuatoriano, segun la OIT, se observa un descenso en el desempleo urbano de 4,9 a 4,7%.

“En Ecuador, donde la tasa de desempleo también registra una caida, esta situacién es atribuible a



descensos importantes en la tasa de participacion (urbana, de 56,3% a 55,2%) relativamente mayores
gue la baja que también se verifica en su tasa de ocupacion (urbana, de 53,6% a 52,7%)”, indicé el

estudio.
En Colombia, en tanto, hubo una disminucién de 11,5 a 11,1%, y en Perq, de 7,2 a 6,0%.

Felipe Mantilla, exministro de Trabajo, lo atribuyé a la inversion extranjera en esas naciones y las
facilidades que presentan esos gobiernos para impulsar el empleo. “Ecuador esta haciendo todo el

esfuerzo para mantener con la inversién nacional, en construccion, la reduccién del desempleo”, dijo.

Para impulsar el empleo en mujeres o jovenes —expresd Carlosama— se deberia crear microempresas,
por ejemplo en agricultura; en tanto, Novilos agreg6 que hay incentivos para personas con discapacidad,
mas no para el género femenino o la juventud. Cabe destacar que tanto Ecuador como Panama registran

los menores indices de desempleo urbano entre 15 naciones, 4,7%.
4. SALARIOS BAJARON

Segun el informe de la OIT, respecto de los salarios en la regién, se destaca que ha bajado el crecimiento
que habian experimentado el afio anterior. Los salarios medios aumentaron 1% en promedio al tercer
trimestre del 2013, por debajo del 2,6% del 2012. El salario minimo aumenté 2,6% en el 2013, por debajo

del 6,9% del 2012, de acuerdo con los datos al tercer trimestre.
5. g,QUE ENTENDER POR PLENO EMPLEO?

La nocién de pleno empleo se desarrollé en el ambito de la economia para mencionar a la situaciéon en la
que todas las personas que estadn en edad laboral y que quieren trabajar, cuentan con un empleo. El
pleno empleo implica, en teoria, que no existe la desocupacion y que la oferta de trabajo alcanza para

satisfacer la demanda.

En el plano real, sin embargo, no existe una tasa de desocupacion que resulte igual a cero. Por eso se
considera que hay pleno empleo en aquellas economias con niveles muy bajos de desempleo. Por otra
parte, la desocupacion puede aparecer de manera momentanea cuando un sujeto no acepta un trabajo
especifico por no estar conforme con las condiciones o cuando un individuo deja un trabajo para pasar a

otro (y alin no se integré a su nuevo puesto).

El objetivo de alcanzar el pleno empleo es esencial es las politicas keynesianas (basadas en el
pensamiento de John Maynard Keynes). Segun esta postura, solo el pleno empleo garantiza el equilibrio
en la economia, permite aprovechar de manera eficiente los recursos y mantiene alejada la chance de
que se produzca una crisis. Por eso, para el keynesianismo, el Estado tiene actuar en el mercado para

fomentar el pleno empleo.



Las politicas liberales, en cambio, sostienen que el pleno empleo tiene que alcanzarse de manera natural,
a partir del juego entre la oferta y la demanda de trabajo. El desempleo, por lo tanto, es Gtil para reducir el

valor del salario y fomentar la creacion de nuevos puestos (mas baratos para las empresas).

6. ¢COMO SE APRECIA EL DESEMPLEO EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS?

Con referencia a las ciudades auto-representadas (Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala y Ambato), la tasa
de desempleo se redujo en 1,65 puntos porcentuales en Guayaquil, donde pas6 de 5,51% en septiembre
de 2013 a 3,86% en septiembre de 2014. La tasa de ocupacién plena presenté incrementos anuales
importantes — y estadisticamente significativos—en Quito y Guayaquil (de 9,2 y 5,1) puntos porcentuales,
respectivamente). Finalmente, sélo en Quito se observa una disminucion estadisticamente significativa de
la tasa de subempleo, de cerca de 5 puntos porcentuales entre septiembre de 2013 y septiembre de
2014, cuando se ubica en 25,5. El desempleo en Ecuador se ubicé en 3.84% en marzo del 2015, 1,01
puntos menos que lo registrado en marzo del 2014 cuando llegé a 4,85%, segun la ultima Encuesta

Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

CONCLUSIONES
El empleo es una de las variables mas importante para ver el desempefio de un pais a diferentes
instancias; este indicador posibilita apreciar el desarrollo socioeconémico de un pais y ademas da una

idea de lo alcanzado en materia de desarrollo humano.

El Balance de Recursos Laborales adapta su contenido esencial a diferentes formatos y mediante su
aplicacion, se pueden obtener un numero considerable de indicadores que posibilitan, no solo
diagnosticar sus principales variables sino proyectarlas y establecer politicas coherentes a las instancias

en que se aplique dicho Balance.

La tasa de desocupacién de un pais caracteriza de forma categérica el desempefio que tiene un pais. En
el caso del Ecuador se aprecia que existe una reduccion significativa del desempleo en los Ultimos afos;
lo que ha motivado que la Organizacién internacional del trabajo (OIT) reconozcas y avale tal

desempefio.
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