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RESUMO:

Este artigo € resultado de trabalho sistematico de investigacdo empreendido pelo
Nucleo de Estudo e Pesquisas “Estado, Politicas Publicas e Praticas Sociais” do
Programa de Pdés-graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa desenvolve desde 2009. O objetivo, deste artigo,
especificamente, é abordar a concep¢do de Estado e Politicas Publicas presentes
em Teses de Doutorado e Dissertacfes de Mestrado identificados junto ao Portal
CAPES. Nestas produgOes observaram-se 0s seguintes aspectos: concepgao,
objeto, metodologia empregada e os resultados alcancados. As producdes
analisadas atenderam aos seguintes critérios: provenientes de cursos de pos
graduacdo stricto sensu nacionais interdisciplinares da éarea "sociais e
humanidades”, com nota CAPES igual ou superior a 4 e que tenham sido
concluidas entre os anos de 2012 a 2014. Como ferramentas para organizagao e
sistematizacdo dos dados foram usados o Google Forms e SPHINX, além de
procedimentos como pesquisa bibliogréfica e analise de contetdo, constituindo-se
em uma pesquisa de natureza exploratéria.

PALAVRAS-CHAVE: Estado, Politicas Publicas, Teses de Doutorado,
Dissertacdes de Mestrado, Interdisciplinar

1- INTRODUCAO:

O Nucleo de Estudo e Pesquisas “Estado, Politicas Publicas e Praticas
Sociais” do Programa de Pods-graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Estadual de Ponta Grossa desenvolve desde 2009 processos de
pesquisa continuada. Em 2015, a intencdo foi promover um estudo sobre as
concepcdes de Estado e Politicas Publicas presentes nas teses, dissertacbes e
artigos cientificos da area interdisciplinar, especificamente na Camara de Sociais
e Humanidades.

O debate sobre Estado e politicas publicas envolve a interlocugdo de novos e
diferentes saberes. Nada mais oportuno do que averiguar como este debate
ganha relevancia na area interdisciplinar.

Assim, o problema de pesquisa que orientou a investigacao foi: qual € o debate
contemporaneo, no contexto das Ciéncias Sociais Aplicadas, acerca de Estado e
Politicas Publicas nos trabalhos académicos interdisciplinares do periodo de 2012
a 2014, notadamente no que se refere a concepcdo, objeto, metodologia

empregada e aos resultados alcancados?



A pesquisa teve como objetivo geral analisar a producéo bibliografica sobre as
concepcdes de Estado e Politicas Publicas disponiveis nas teses, dissertacoes e
artigos de revistas na area interdisciplinar no periodo de 2012 a 2014. E como
especificos: verificar o debate contemporaneo nas producfes sobre Estado e
Politicas Publicas; mapear os autores que fundamentam esta pesquisa; identificar
os resultados apresentados e categorizar os resultados encontrados acerca das
concepcgdes de Estado e Politicas publicas e nos ultimos anos.

Inicialmente, este texto, demonstra aproximacdes a concepc¢ao de Estado e
Politica Publica, que nortearam o processo de investigacéo e, apos, os resultados

da pesquisa.

2- METODOLOGIA:

Trata-se de uma pesquisa do tipo exploratoria, fundamentada em pesquisa
bibliografica e analise de conteddo. O foco da pesquisa sdo as teses e
dissertacdes que tratam as categorias Estado e Politicas Publicas, produzidas nos
programas de pés-graduacao stricto sensu que apresentam nota igual ou superior
a 4 da area interdisciplinar, camara de sociais e humanidades.

A pesquisa bibliografica pautou-se em literatura sobre concepcao de Estado e
Politicas Publicas, bem como nas teses, dissertacbes e artigos selecionados
para o processo de analise.

Para orientar a coleta de informacfes junto ao material da pesquisa a equipe
definiu um roteiro de estudo baseado no Google Forms, contemplando as
seguintes questdes: objeto de estudo; concepgdes pertinentes ao objeto; autores
usados para fundamentacdo ou construcdo do objeto; metodologia da pesquisa;
resultados alcancados.

Os dados escolhidos pelo nucleo de pesquisa foram lancados em planilha
Excel e submetidos ao programa SPHINX, resultando nos gréaficos apresentados
de forma sistematizada neste artigo. O processo de sistematizacdo dos dados se
deu através da analise de conteludo, respeitando as etapas previstas por Bardin
(2009).



2.1- Percurso de Pesquisa em teses e dissertacdes:

Este texto foca os resultados da pesquisa em teses de doutorado e
dissertacbes de mestrado que abordam as categorias analiticas “"Estado e
politicas publicas", mais especificamente teses e dissertacfes, que atendam aos
seguintes critérios: a) sejam provenientes de cursos de pés graduacdo stricto
sensu nacionais interdisciplinares da area "sociais e humanidades”, com nota
CAPES igual ou superior a 4; b) tenham sido concluidos entre os anos de 2012 a
2014.

O grupo iniciou a busca no Portal Capes. Contudo, utilizando das ferramentas
de pesquisa disponiveis no site, ndo foram encontrados trabalhos académicos que
atendessem aos critérios inicialmente definidos. Procedeu-se, assim, a busca de
programas de pés-graduacdo que atendessem as requisitos no site da CAPES.

Dos 380 (trezentos e oitenta) programas de pOs-graduacdo na area
interdisciplinar existentes®, foram encontrados 26 (vinte e seis) que atenderam
simultaneamente aos critérios definidos na pesquisa e ja expostos anteriormente.
Para ter acesso a esses dados foi necessario buscar na lista disponivel na CAPES,
selecionando cada um dos cursos com nota igual ou superior a quatro e

observando os dados de cada programa, individualmente.

Assim, foram selecionados 0s seguintes programas:

Quadro n°1 - Selecao dos Programas de Pos-Graduacao

Programa Universidade Area Area basica
1. BIOETICA NiVEIS: M/D UNB - UNIVERSIDADE DE BRASILIA / | INTERDISCIPLINAR SAUDE E
DF BIOLOGICAS
2. CIENCIAS HUMANAS E | UFABC - FUNDACAO UNIVERSIDADE | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | Néo
SOCIAIS FEDERAL DO ABC / SP HUMANIDADES encontrado
trabalho no
6
AR Programas e Cursos de p6s-graduagao Totais de Cursos de pos-graduagao
Total M D F M/D Total M D F
INTERDISCIPLINAR 294 119 10 79 86 380 205 96 79
Brasil: 294 119 10 79 86 380 205 96 79
Fonte:

http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarArea&identifi
cador=45#. Acesso em 15-07-2015.
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NIVEIS: M/D

tema

3. CIENCIAS SOCIAIS | UEPG - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E

APLICADAS PONTA GROSSA / PR HUMANIDADES

NIVEIS: M/ID

4. DESENVOLVIMENTO UNIMONTES - UNIVERSIDADE | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | Néo

SOCIAL ESTADUAL DE MONTES CLAROS / MG HUMANIDADES encontrado

NIVEIS: M/D trabalho - no
tema

5. AGROECOLOGIA E | UFSCAR - UNIVERSIDADE FEDERAL | INTERDISCIPLINAR MEIO AMBIENTE

DESENVOLVIMENTO RURAL DE SAO CARLOS/ SP E AGRARIAS

NIVEIS: M

6. DIVERSIDADE CULTURAL | FEEVALE - UNIVERSIDADE FEEVALE / | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | Néo

E INCLUSAO SOCIAL RS HUMANIDADES encontrado

NIiVEIS: M/D trabalho no
tema

7. ESTUDOS COMPARADOS | UNB - UNIVERSIDADE DE BRASILIA / | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E

SOBRE AS AMERICAS) DF HUMANIDADES

NIVEIS: M/D

8. ESTUDOS DE CULTURA | UFMT - UNIVERSIDADE FEDERAL DE | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E|?

CONTEMPORANEA MATO GROSSO / MT HUMANIDADES

NIVEIS: M/D pesquisamo
s esta?

9. HISTORIA DAS CIENCIAS E | UFRJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DO | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E

DAS TECNICAS E EPISTEMOLOGIA
NIVEIS: M/D

RIO DE JANEIRO / RJ

HUMANIDADES

10. INTERDISCIPLINAR EM | UFSC - UNIVERSIDADE FEDERAL DE | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E
CIENCIAS HUMANAS SANTA CATARINA / SC HUMANIDADES

NIVEIS: D

11. MEMORIA UNIRIO - UNIVERSIDADE FEDERAL DO | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | Néo

SOCIAL NIVEIS: M/D

ESTADO DO RIO DE JANEIRO / RJ

HUMANIDADES

encontrado
trabalho no
tema

12. MEMORIA SOCIAL E | UFPEL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | Nao

PATRIMONIO CULTURAL) PELOTAS /RS HUMANIDADES encontrado

NiVEIS: M/D trabalho no
tema

13. MEMORIA:LINGUAGEM E | UESB - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | Nao

SOCIEDADE SUDOESTE DA BAHIA / BA HUMANIDADES encontrado

NiVEIS: M/D trabalho no
tema

14. POLITICAS PUBLICAS UFPR - UNIVERSIDADE FEDERAL DO | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E

NIVEIS: M/D PARANA / PR HUMANIDADES

15. TECNOLOGIAS UFSM - UNIVERSIDADE FEDERAL DE | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E

EDUCACIONAIS EM REDE SANTA MARIA /RS HUMANIDADES

NIVEIS: F

16. TECNOLOGIA UTFPR - UNIVERSIDADE | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | Néo

NIVEIS: M/D TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA HUMANIDADES encontrado

/PR trabalho no

tema

17. SOCIOLOGIA E DIREITO UFF - UNIVERSIDADE FEDERAL | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | http:/iwww.

NIVEIS: M/D FLUMINENSE / RJ HUMANIDADES uff.br/ppgs
d

18. SOCIEDADE, CULTURA E UNIOESTE - Universidade Estadual do INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | http:/iwww.

FRONTEIRAS Oeste do Parana/ PR HUMANIDADES unioeste.br/
pos/socied

adeecultura




NIVEIS: M

19. PSICANALISE, SAUDE E | UVA UNIVERSIDADE VEIGA DE | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | http:/iwww.

SOCIEDADE ALMEIDA / RJ HUMANIDADES uva.br/mest
rados

20. NIVEIS: F

21. PROCESSOS E | FEEVALE - UNIVERSIDADE FEEVALE / | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | http:/lwww.

MANIFESTACOES CULTURAIS RS HUMANIDADES feevale.br/p

NIVEIS: M/ID rocessos

22. POLITICAS SOCIAIS E | UCSAL - UNIVERSIDADE CATOLICA | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | http:/Avww.

CIDADANIA DO SALVADOR / BA HUMANIDADES ucsal.br

NIVEIS: D

23. POLITICAS SOCIAIS UENF - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | http:/lwww.

NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO HUMANIDADES uenf.br/ind

24, NIVEIS: M/D /RJ ex.html/pso
ciais

25. POLITICAS PUBLICAS, | UFRJ - UNIVERSIDADE FEDERAL DO | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | http:/lwww.i

ESTRATEGIAS E | RIO DE JANEIRO/RJ HUMANIDADES E‘-Uffj-bf_/ind

DESENVOLVIMENTO ( 31001017127P8 i_xr;z';?/mde

)’ graduacao/i

NIVEIS: M/D ndex-
stricto-
sensu/politi
cas-
publicas-
estrategias-
e-
desenvolvi
mento

26. POLITICA CIENTIFICA E | UNICAMP - UNIVERSIDADE ESTADUAL | INTERDISCIPLINAR SOCIAIS E | http:/iwww.i

TECNOLOGICA ( 33003017047P2 ) DE CAMPINAS / SP HUMANIDADES ge.unicamp

NIVEIS: M/D .bripos-
graduacao

Org: as autoras
Fonte:

http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServilet?acao=pesquis

arArea&identificador=45#. Acesso em 15-07-2015.

Apos a selecdo dos programas de pos-graduacao, fez-se necesséario acessar

a pagina na Internet de cada deles, e buscar, dentro do universo de dissertacdes e

teses produzidas entre os anos de 2012 a 2014, quais tratavam do tema "Estado e

politicas publicas”. Nesse ponto € importante observar que alguns programas,

embora ja contam com doutorado, ainda ndo tém teses defendidas e publicadas (a

exemplo dos programas Ciéncias Sociais Aplicadas, da Universidade Estadual de

Ponta Grossa e Politicas Publicas, da Universidade Federal do Parana).

Outros programas, como o0 de Tecnologia, da Universidade Tecnologica

Federal do Parand, ainda ndo tém publicados em sua pagina as teses e
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dissertacfes referentes ao ano de 2014. Assim, inicialmente foram encontrados 64
(sessenta e quatro) trabalhos, que atenderam aos requisitos estabelecidos.

ApOs essa investigacao, foi realizada, ainda, analise mais apurada, buscando
definir quais trabalhos tratavam do Estado de maneira mais aprofundada,
relacionando o Estado e as politicas publicas de maneira mais evidente. Apos
essa analise, restou a amostra final de 17 (dezessete) trabalhos, divididas entre os
programas de pos-graduacao conforme abaixo relacionado.

QUADRO N° 2- Amostra dos Programas de Po6s-Graduacao

Programa Universidade Quantidade de teses Quantidade de dissertacbes
Universo Amostra Universo Amostra

Politicas Publicas | UERJ 53 03 126 00

Politicas Publicas | UFPR 00 00 11 1

Politicas publicas | UFRJ 16 05 14 02

e

estratégias de

desenvolvimento

Ciéncias Sociais e | UEPG 00 00 41 05
Aplicadas UEPG

Politicas Sociais e | UCSAL 00 00 10 01
cidadania

Org.: as autoras
Fontes: Programas de Pés-Graduacao da area de Sociais e Humanidades — CAPES - 2015

As andlises dos trabalhos selecionados passaram por sistematizacdo e 0s

resultados encontram-se na sequéncia.




3- DESCRICAO DOS ACHADOS

Concluida a pesquisa, restaram 17 (dezessete) trabalhos que atenderam aos
requisitos relativos ao lapso temporal, programa de poés-graduacdo e tema,
divididos em seis programas de pds graduacao.

O maior numero de trabalhos foi encontrado no Programa de Pds Graduacgéo
Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (com 07 trabalhos), seguido pelo Programa de Pés Graduacdo em

Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, que

concentra o segundo maior nimero de (05 trabalhos), como se vé na figura 1.

Fig. 1

6% 6%

18% 41%

29%

Percentual de teses e dissertagdes por programa de pés graduacao

O Programa de Pés Graduag&o Politicas
Pulblicas, Estratégia e Desenvolvimento
Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ

B Programa de Pés Graduagéo em Ciéncias
Sociais Aplicadas Universidade Estadual
de Ponta Grossa - UEPG

0O Politicas publicas e formagéo humana
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
- UERJ

0O Programa de Pés Graduagao em Politicas
Sociais e Cidadania Universidade Catélical
de Salvador - UCSAL

B Programa de Pés Graduag&o em Politicas
Plblicas Universidade Federal do Parana
- UFPR

Org.: as autoras

Fontes: Programas de Po6s-Graduacgdo da area de Sociais e Humanidades — CAPES —

2015

Para uma aproximagdo com o conteudo acima apurado, relevante ter presente

que a Area Interdisciplinar foi assim designada em 2008 e vem apresentando o

maior indice de crescimento na CAPES. Este florescimento decorre da recente




criacdo da Area que impulsionou 0s cursos em campos inovadores e
interdisciplinares, com grupos de pesquisa e programas académicos com foco em
questdes complexas. Outro aspecto que se soma a este contexto é de que a
referida Area serviu de abrigo para novos cursos de novas universidades distantes
dos maiores centros, que possuem estruturas de Pds-graduacdo em fase de
formacéao e consolidagao, fomentando, desta forma, as atividades de pesquisa e
ensino pos-graduado em ambito nacional (CAPES, 2013).

Anota-se, ainda, que considerando o numero expressivo de cursos de Pos-
Graduacdo da Area Interdisciplinar e no intuito de organizar as atividades para dar
uma efetiva resposta a demanda e ao mesmo tempo preservar a qualidade das
avaliacbes, a CAPES distribuiu os cursos da Area em quatro Camaras Tematicas,
quais sejam: Camara | — Desenvolvimento & Politicas Publicas; Il - Sociais &
Humanidades; Ill - Engenharia, Tecnologia & Gestdo; e IV - Saude & Bioldgicas
(CAPES, 2013).

Na andlise das apresentacfes dos quatro Programas de Pés-graduacdo que
foram delimitadas a partir dos critérios iniciais da pesquisa, percebe-se que trés
delas buscam o dialogo conceitual e metodolégico com diversas areas do
conhecimento cientifico, tais como sociologia, educacgéo, saude, antropologia,
seguranca, ciéncias politicas, filosofia e politicas publicas.

Outro ponto relevante comum aos Programas € a preocupagdo com a
qualidade de construcdo cientifica na area das ciéncias sociais e humanas e a
construcdo de conhecimento que vai além das leituras focalizadas dos objetos de
pesquisa, rompendo com a disciplinaridade e avancando para perspectivas mais
amplas de anélise. Todos os programas ofertam vagas de mestrado e doutorado e
para alunos especiais.

Como, em busca realizada em cada um dos sites dos programas de pos-
graduacédo, nao foi identificada a apresentacdo em um deles, optou-se por nao
tratar, nesta pesquisa, da apresentacéo dos programas de pés-graduacao.

No que diz respeito ao periodo, foram encontrados 09 (nove) trabalhos
concluidos no ano de 2013, 05 (cinco) em 2014 e apenas 03 (trés) no ano de
2012.



Fig. 2
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por ano

O Ano 2012

53% B Ano 2013
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Org.: as autoras
Fontes: Teses e Dissertacdes dos Programas de Pés-Graduacao da area de Sociais e
Humanidades — CAPES — amostra da pesquisa em 2015

Em relacdo ao tipo de pesquisa, identificou-se que os autores classificaram
suas pesquisas como experimental, descritiva, bibliografica, documental, estudo
de caso, com observacdo participante, triangulacdo, exploratdria, demonstrando
que se valeram de procedimentos e técnicas de pesquisa qualitativos.

Por fim, traz-se a concepcdo de Estado que fundamentou os trabalhos,
conforme figura 3:

Fig. 3

Teorias de Estados presentes nos trabalhos
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O Marx
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Org.: as autoras
Fontes: Teses e Dissertacdes dos Programas de Pés-Graduacao da area de Sociais e
Humanidades — CAPES — amostra da pesquisa em 2015

Analisando as concepcfes de Estado e politica publica presentes nos
trabalhos foi possivel verificar que 04 (quatro) trabalhos percebem o Estado como
um complexo de relagbes que materializam o modo de producéo capitalista da
sociedade, abordando a organizacdo do trabalho nas areas de saude, educacéo e
trabalho.

Seis trabalhos apresentam a concepc¢ao de Estado ampliado de Gramsci, que
sem perder a perspectiva marxista, aponta a concepcdo do Estado como
organismo préprio de um grupo, todavia com valorizacdo dos aspectos da cultura,
dos costumes, da normas e valores difundidos em uma sociedade. Para Giustina
(2013), o Estado é formado pela articulacdo dialética de sociedade civil e
sociedade politica.

Um trabalho apresenta a concepc¢édo oriunda da teoria democrética deliberativa,
com énfase na discusséo publica coletiva, na ampla participacéo, apoiando-se nas
propostas de Habermas, Santiago Nino e Gargarella.

Outra concepcao presente em seis trabalhos é a institucionalista que trabalha
as capacidades do Estado na formulacdo e execucdo de politicas publicas, para
atingir objetivos econdmicos e sociais. Se observa nestes trabalhos a importancia
do papel do Estado no combate a miséria como estratégia de desenvolvimento. A
fundamentacao tedrica baseia-se nas obras de Evans, Hodgson, Hall.

Para Cruz (2014, p.38) “O Estado tem o dever perante seus cidaddos de nao
somente garantir o emprego, mas também a educacdo, a moradia e a saude, ou
seja, garantir beneficios sociais além de dinamizar a economia e gerar
crescimento em todos os setores.”

Os fatores institucionais nestes trabalhos sdo apontados como importantes ja
que definem as preferéncias, os objetivos e os interesses e ndo apenas 0os modos
de acéo; eles distribuem desigualmente o poder uma vez que se quedam a
influencias sobre processo decisoério.

Os trabalhos ressaltam que o Estado deve ter capacidade de formular e

implementar politicas e estratégias para atingir objetivos econdmicos e sociais, e



que os resultados, para serem alcancados, dependem de conscientes decisdes
politicas e desenvolvimento institucional.

Reis (2013) coloca que o Estado, na medida em que pode ser entendido como
um produto historico deve ter capacidade para, cumprindo o papel de ator coletivo,
influir no curso das mudancas da sociedade a partir da instituicdo de parcerias
principalmente no desenvolvimento de politicas publicas, sob o foco da
abordagem institucional.

Segundo Lima (2013, p.40), “para o Estado ser considerado interventor e
coordenador, € necessario que apresente estratégias capazes de coordenar a
acdo dos agentes publicos dos o6rgaos centrais do governo. Compreender o
Estado como desenvolvedor de capacidade de expansao exige perceber o sentido
do conceito de autonomia inserida trazido por Evans (1995), relacionado com a
capacidade do Estado associada a organizacéo burocratica.”

Thielman (2014, p. 40) salienta que “quando se fala em Estado e politicas
publicas, ndo se pode analisar essa realidade desconsiderando o desenvolvimento
recente das instituicbes. Quando se trata de politicas publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, a interacdo do Estado com atores nao estatais,
notadamente atores de mercado, acontece de forma muito presente.”

As politicas publicas enfocadas nos trabalhos nas areas de saude, educacao
agricultura seguranca, desenvolvimento, colocam énfase no papel centralizador do
Estado e nas dificuldades de implantacdo de politicas universalizantes. Outras
criticas recorrentes referem-se a fragmentacdo e a elitizagcdo das politicas
publicas bem como a inseguranca causada pela descontinuidade.

Motta (2012, p. 22) ressalta “a dificuldade em se implementar politicas
universalizantes aos cidaddos , uma vez que as politicas de saude, assisténcia e
previdéncia sao divergentes entre si, ou seja , sao politicas fragmentadas.”

Junior (2012, p. 22) coloca que “as politicas publicas tem caréater centralizador,
sao elitizadas, pois ndo contemplam a maioria dos individuos vulneraveis, tem
natureza estrutural com abrangéncia fragmentada no que diz respeito a
articulagcdo das politicas de saulde, assisténcia e previdéncia e com impactos

regulatorios.”



Lima (2013, p.146) ressalta a importancia da estabilidade reconhecendo que
‘uma politica pode e deve mudar ao longo do tempo, demonstrando a sua
capacidade de adaptabilidade as necessidades e problemas que surgem ao longo
de sua implementacdo. Mas a continuidade € um elemento importante porque
demonstra a capacidade do Estado de estabilidade da politica ao longo de sua
trajetéria e tempo, mantendo compromissos e dando continuidade as acgdes de
governos anteriores.”

Nunes (2013, p.147) em sua analise apontou que “os objetivos [...] s&o muito
amplos, a ponto de se tornarem vagos, o que pode acabar confirmando o que a
populacdo das favelas jA conhecia: a ineficiéncia do Estado quando se trata de
resolver os problemas da populacdo mais pobre da cidade. As ideias de que
vivemos sob a tutela de um Estado autoritario, que favorece uma minoria e
mantém grande parte da sua populacdo em situacdo de vulnerabilidade ganham
forca nesse contexto. Este fato aumenta o nivel de tensdo entre a comunidade e o
Estado e pode inviabilizar outro programa social que pretenda atuar nessas
areas.”

Segue abaixo trechos selecionados dos resumos das teses e dissertacfes
pesquisadas e que evidenciam a relevancia das categorias Estado e Politicas

Publicas.

Quadro n° 3- Demonstrativo da presenca da articulacdo entre os termos Estado
e Politicas Publicas nos resumos de teses pesquisadas

Fragmentos dos Resumos

“este estudo possui como tema as politicas publicas de diversidade sob a 6tica da capacidade do
Estado. Seu objetivo geral é caracterizar e analisar a capacidade do Estado brasileiro de formular
e implementar as politicas publicas de diversidade a partir da percepcao e atuacao da burocracia e
da institucionalizagdo dessas politicas no curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade
Estadual de Goias (UEG).” (REIS,2013)

“ o objetivo principal da pesquisa era a analise das politicas publicas de esportes e lazer
implementadas pela “era vargas” e governo lula para estabelecer comparagbes entre eles e, por
esse motivo nos dedicamos a esses dois periodos histéricos, emblematicos e permeados de
contradigcbes politicas e sociais. inquietava-nos a percepcdo de que, dois governos
ideologicamente distintos fizessem uso dos mesmos instrumentos no dialogo com a classe
trabalhadora.” (ALMEIDA, 2013)

o presente estudo analisou os nexos existentes entre o projovem urbano e a “educacgéo para o
desenvolvimento sustentavel” do novo milénio proposta na “politica de desenvolvimento do
milénio” e nas orientagdes dos organismos internacionais, na qual a educacdo adquire um novo
papel: produzir ndo sé capital humano, mas também capital social."(BARBOSA, 2013)

“. O objetivo geral do estudo foi apreender as tensGes de natureza conceptual, politica e legal,




historicamente construidas, na relacéo entre as necessidades de formacgéo técnica em sadde e as
politicas educacionais, identificando implicages sobre a regulacdo da Educacdo Profissional em
Saude no Estado do Rio Grande do Sul. “ (MACHADO, 2013)

“o estudo mostra a importancia do papel do estado e de suas instituicdes (policia e secretarias
estaduais e municipais) para por em pratica a politica das upps e das upps social e a importancia
das articulac¢des politicas para o sucesso da politica em estudo. a pesquisa de campo foi realizada
ao longo de um ano (junho de 2011 a junho de 2012)” (NUNES, 2013)

“este trabalho de tese tem o seu foco no entendimento de como foi construida institucionalmente a
politica publica de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacdo no periodo de 1999 a 2010 e
compreender o papel da financiadora de estudos e projetos (finep) como uma das principais
agéncias responséaveis pela implementacdo das politicas publicas e em especial como secretaria
executiva do fundo nacional de desenvolvimento cientifico e tecnologico (fndct).” (THIELMAN,
2014)

“A luz do debate sobre politicas universais versus praticas focalizadas, a tese discute o paradoxo
da ampliacédo da provisao focalizada de uma “cartela basica” de servicos médicos e ambulatoriais,
no ambito do SUS, moldada para o atendimento dos grupos vulneraveis da populagao
brasileira.”(CRUZ,2014)

"este estudo possui como tema as politicas publicas de educacgao a distancia no ensino superior
sob a édtica das capacidades do estado. seu objetivo geral é caracterizar e analisar como a atual
arquitetura institucional dos 6rgéos estatais que fazem a gestdo do ensino superior no brasil
fortalece ou limita a capacidade do estado para formular e implementar suas politicas publicas
para a modalidade de ensino a distancia.”( LIMA, 2013)

Org: as autoras
Fonte: Teses e Dissertacdes dos Programas de Pés-Graduacdo da éarea de Sociais e
Humanidades — CAPES — amostra da pesquisa em 2015

O guadro acima demonstra a preocupacao dos pesquisadores em articular as
categorias Estado e Politicas Publicas de forma a responsabilizar o Estado pelo
seu planejamento, implementacdo e avaliacdo, bem como sua regulacéo.
Reconhecem o carater contraditério das acdes do Estado e sua incidéncia nas
politicas publicas. Também fica evidente a preocupacdo em situar social e
historicamente o papel do Estado.

Quadro n°® 4- Demonstrativo da presenca da articulagédo entre os termos Estado e
Politicas Publicas nos resumos de mestrado pesquisadas

Fragmentos dos Resumos

“a dissertacao discute o importante papel da sociedade civil organizada na cogestédo de politicas
publicas sociais e identifica os conselhos gestores como arranjos institucionais indispensaveis na
democratizag8o e descentralizagdo das politicas publicas” (FONSECA,2013)

“Constatou-se que um dos objetivos primordiais da governanga é permitir que as politicas a serem
coordenadas — energética, ambiental, macroeconémica, comercializacdo, social, industrial,
externa, defesa, recursos humanos, de precos, tecnoldgica, fiscalizatdria e regulatéria — aumentem
uma o retorno da outra, em linha com o conceito de “complementariedades
institucionais”(BARROS,2013)

“objetivo analisar o processo de mobilizacdo e participagdo de segmentos organizados da
sociedade civil na implanta¢@o da politica de seguranca alimentar e nutricional no municipio de
Guarapuava — pr, no sentido de efetivagdo de elementos de democracia participativa.”




(GIUSTINA,2013)

‘O objetivo da pesquisa é identificar as formas, impasses e perspectivas de acesso dos
agroecologistas de Guarapuava — Pr, as politicas publicas que incorporam o fomento a
agroecologia”(TAQUES, 2014)

“A presente pesquisa tem, neste sentido, como objetivo compreender as expressdes do Poder
Local, por meio da analise do processo de materializagdo mencionado, considerando a ampliacéo
das instancias de Democracia Participativa na politica municipal de saude”’(MIRANDA, 2014)

“o primeiro capitulo, intitulado “estado democratico de direito: concepgdes, contradigdes e controle
social repressivo”, tem como objetivo trazer ao debate os fatores que determinaram a origem do
estado moderno, bem como sobre a formacdo do estado democratico de direito no brasil no
contexto do sistema capitalista, que se apresenta contraditério e que acaba por fortalecer acbes de
controle social repressivo diante de determinadas parcelas da populagédo. no segundo capitulo,
denominado “o sistema de garantia dos direitos da crianga e do adolescente e as medidas
socioeducativas...”(SILVESTRE, 2013)

“no ambito do plano Brasil sem miséria do governo federal, o BNDES tem sido
convocado para contribuir na superagcdo da pobreza. nesse sentido, a presente
dissertacdo foi instigada pelo seguinte problema: qual o papel do BNDES no desafio
nacional de reducéo da pobreza?”.( PICANCO,2013)

“A presente dissertagao de mestrado tem como objetivo analisar as demandas socioeconémicas
dos catadores de materiais reciclaveis do municipio de Guarapuava-Pr, considerando a seguridade
Social e suas previsdes. “ (JUNIOR, 2012)

“O presente trabalho teve como objetivo estudar os fatores socioecondmicos podem interferir na
assisténcia pré-natal adequada das parturientes usudrias do SUS de uma maternidade de
referéncia em Salvador-BA. Foi verificado que o SUS ndo atende o0s seus usuarios de acordo
com seus principios e diretrizes, além de mostrar a falta de qualidade da assisténcia pré-natal com
relacdo a estrutura das unidades de saude, preparo e quantitativo da equipe de salde, o
acolhimento e humanizagéo no atendimento prestado.” (MOTTA, 2012)

Org: as autoras
Fonte: Teses e Dissertacdes dos Programas de Pdés-Graduacdo da é&rea de Sociais e
Humanidades — CAPES — amostra da pesquisa em 2015

O destague no quadro acima € a articulacao Estado e Sociedade Civil para
cogestdo das politicas publicas. Ha4 énfase na concepgdo de democracia
participativa reforcando os valores inerentes ao Estado democratico de direito e

sua responsabilidade em desenvolver politicas de enfrentamento a pobreza e

garantia da cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS:

Como resultado de pesquisa continuada do Nucleo de Estudo e Pesquisas
“Estado, Politicas Publicas e Praticas Sociais” do Programa de Pds-graduagdo em
Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, este artigo

enfatizou as possibilidades de compreensédo das categorias Estado e Politicas




Plblicas na producdo académica de Programas de Pds-Graduacdo da area de
Sociais e Humanidades junto a CAPES.

As concepcoes tratadas pelos pesquisadores, na sua coeréncia interna, se
estruturam desde a perspectiva de Estado Ampliado (Gramsci) até a perspectiva
institucionalista. Assim, demonstram que as pesquisas analisadas dao conta de
um complexo de relacdes de classe sociais que expressam o modo de producgéo
capitalista da sociedade e a perspectiva tedrica que orienta o pesquisador/a.

Cabe destacar, que o carater interdisciplinar, inerente a area em questao
neste artigo (Sociais e Humanidades), foi marca presente nas teses e dissertacoes,
revelando avancos no tratamento dos objetos de estudo, dado seu carater

complexo e multifacetario.
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