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RESUMEN

El desarrollo econédmico y social del Estado se basa en la Gestién Administrativa del Sector Publico,
motivo que obliga a su constante actualizacién y modernizacion de modo que se logren los objetivos
propuestos. Conforme avanza la Sociedad y se tornan mas complejas las relaciones entre los seres
humanos, el Estado, a través del Sector Publico interviene para equilibrar y orientar las diferentes
fuerzas que lo integran; que determinan la participacion del Estado en la actividad socio-econémica.

En las ultimas décadas del pasado milenio se han desarrollado, con énfasis en los paises de América
Latina, Sistemas de Administracion Financiera Gubernamental, los que han probado, en mayor o
menor medida, su eficacia en la captacidn y aplicacion de los recursos publicos, facilitando la toma de
decisiones por parte del Estado.

El trabajo que se presenta aborda la Contabilidad Gubernamental como una especialidad de la
contabilidad como ciencia contable, la necesidad de contar con una administracién publica
competente para lograr un desarrollo sostenible y comenta las normas relevantes para las finanzas
publicas y los avances alcanzados en este empefio en nuestro pais.

INTRODUCCION

En las ultimas décadas, el escenario econdmico internacional se ha venido caracterizando por una
sostenida crisis estructural sistémica, simultaneada de crisis econdmica, financiera, energética,
alimentaria y ambiental; con mayores impactos en los paises subdesarrollados.

La ciencia y la tecnologia son procesos sociales profundamente marcados por la civilizacion donde han
crecido; el desarrollo cientifico y tecnolédgico requiere de una estimacién cuidadosa de sus fuerzas
motrices e impactos, un conocimiento profundo de sus interrelaciones con la sociedad.

La misidn central de los estudios de la Ciencia, Tecnologia y Sociedad, ha sido definida como:
"Exponer una interpretacion de la ciencia y la tecnologia como procesos sociales, es decir, como
complejas empresas en las que los valores culturales, politicos y econdmicos ayudan a configurar el



proceso que, a su vez, incide sobre dichos valores y sobre la sociedad que los mantiene" (Cutcliffe,
1990, pp.23-24)

La educacién en Ciencia, Tecnologia y Sociedad persigue cultivar el sentido de responsabilidad social
de los sectores vinculados al desarrollo cientifico tecnoldgico y la innovacién.

Con la aprobacion de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social, abre una nueva etapa que se
corresponderd con el principio de que sélo el socialismo, es capaz de vencer las dificultades y
preservar las conquistas de la Revolucién, y que en la actualizacién del modelo econémico, primara la
planificaciéon y no el mercado.

En cuba no sélo hay conciencia del enorme desafio cientifico y tecnolégico que enfrenta el mundo
subdesarrollado sino que se vienen promoviendo estrategias en los campos de la economia, la
educacion y la politica cientifica y tecnoldgica que intentan ofrecer respuestas efectivas a ese desafio.
En la Resolucion Econémica del V Congreso del Partido Comunista, se establece, que la eficiencia es el
objetivo de la politica econdmica, pues constituye una de las mayores potencialidades con que cuenta
el pais, por lo que hacer un mejor uso de los recursos humanos, materiales y financieros y alcanzar
mejores resultado, con incrementos sostenidos de la produccidn y los servicios, con menores costos
constituye una necesidad de primer orden.

De las relaciones creadas por incesante intercambio surgieron la economia y la contabilidad: la
primera se ocupa de la comprensidn critica y perfeccionamiento de las relaciones y sus efectos en la
estructura social; la segunda de su cuantificacién, trascripcidn e interpretacién en cuanto se relaciona
con los miembros de la sociedad. Por consiguiente, la existencia de un Sistema de Contabilidad
Gubernamental, es esencial para todo Estado y tienen particular importancia cuando se trata de
planificar su desarrollo econémico y una politica de estabilizacién, asi como de evaluar sus resultados.

La Contabilidad Gubernamental constituye un sistema de informacién sobre el proceso financiero
de las organizaciones publicas, que operan en funcidon de la teoria contable, para su estudio, disefio y
operacion con la finalidad de ejercer el control real y efectivo sobre el patrimonio publico.

Este sistema parte de la organizacion financiera y comprende el proceso de las operaciones de las
entidades del sector publico, expresadas en términos financieros, desde la entrada original a los
registros de contabilidad hasta el informe sobre ellas, la interpretacion y consolidacion contable.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental debe estar estructurado sobre la base de una
descentralizacion de los registros y de los datos para fines de agregacidn y consolidacién, de acuerdo
con la estructura organizacional del Estado, es decir, se estructura como un sistema integral, Unico y
uniforme.

El desarrollo de este sistema en Cuba es muy incipiente y casi nulo para las estructuras intermedias
del Estado, por lo que es una necesidad social dar solucidon a este problema, ya que sdlo se cuenta
con algunas normas especificas para el primer nivel de registro de este sistema, es decir, las Unidades
Presupuestadas (UP); y las Normas que establecen las bases para la presentacion de los Estados
Financieros Consolidados en el Sector Gobierno Municipal y se elaboran estas mismas para el nivel



Provincial, existiendo insuficiencias en el proceso de contabilizaciéon y consolidacion que limita la
calidad y oportunidad de la informacién para la toma de decisiones, razén por la cual motiva a
plantear el siguiente problema a resolver:

La actualizacion del modelo de gestion econdmico cubano ocasiona que la Contabilidad general, por si
sola, no interviene en la toma de decisiones financieras por los gobiernos provinciales en la utilizacion
de los recursos para la satisfaccion de las necesidades sociales.

Para dar respuesta al problema anterior se plantea el objetivo siguiente: Demostrar el cardcter
cientifico de la Contabilidad Gubernamental como resultado de las exigencias tecnoldgicas y sociales
del modelo econémico cubano.

DESARROLLO.

La practica contable posterior al triunfo de la Revolucién, ha expresado también, los diferentes niveles
de desarrollo alcanzados en los procesos de control y direccién de la economia cubana,
manifestdndose diferentes etapas que estuvieron influidas por los procesos y decisiones que
prevalecian en el campo socialista, destacandose en las Ultimas décadas, el redisefio de las normas y
procedimientos establecidos en el pais.

Por eso, con la aprobacion de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social, en los marcos del VI
Congreso del Partido Comunista en Cuba, se abre una nueva etapa que se correspondera con el
principio de que sélo el socialismo, es capaz de vencer las dificultades y preservar las conquistas de la
Revolucidn, y que en la actualizacién del modelo econdmico, primara la planificacién y no el mercado.

Con la evolucion del modelo contable integral cubano en la década de los 90 se establecieron las
Normas Generales de Contabilidad, buscando con ello lograr un mayor acercamiento a las practicas
internacionales y a las particularidades de nuestra economia.

Con la aplicacién del Decreto-Ley No. 192 de 1999, se comenzaron a dar los primeros pasos en el
disefio de un Sistema de Contabilidad Gubernamental sobre la base de las caracteristicas propias de la
economia cubana y la experiencia que, sobre esta materia, se aplica en diferentes paises, como parte
del Sistema de Administracién Financiera del Estado; y se crea la Direccion de Contabilidad
Gubernamental, sin antecedentes en nuestro pais, con la funcién fundamental de:

Aplicar un Sistema de Contabilidad Gubernamental que permita el registro, veraz y oportuno, de las
operaciones propias del estado y la emision y andlisis de los Estados Financieros de la Nacion, de
acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados para el Sector Publico.

La propia normativa establece los objetivos de la Contabilidad Gubernamental siguientes:

e Establecer marcos, conceptualmente técnicos y normas homogéneas que rijan para todo el Sector
Publico.

e Registrar, sistematica y oportunamente, las transacciones que se originen dentro del Sector
Publico o entre este y otros sectores.

e Contribuir a un correcto control en el manejo de los recursos y valores publicos.



e Evaluar la correcta aplicacion de los recursos asignados para la ejecucion del Presupuesto del
Estado aprobado por la Asamblea Nacional del Poder Popular y el de la provincia, aprobado por
las Asambleas Provinciales del Poder Popular; y todos los presupuestos municipales aprobados
por las Asambleas Municipales del Poder Popular.

e Servir de base para procesar, elaborar y brindar informacién econdmico-financiera necesaria para
la toma de decisiones por los responsables del control y ejecucidn de las finanzas publicas, en sus
distintos niveles y para terceros interesados en ella.

e Mantener la informacién contable y los documentos que la sustentan, debidamente ordenados y
clasificados, de forma tal que viabilicen las tareas de control y auditoria.

e Posibilitar la presentacién, a la Asamblea Nacional del Poder Popular, del resultado de la gestién
de los recursos presupuestarios durante el ejercicio fiscal.

e Proporcionar, a la Asamblea Nacional del Poder Popular, la informacidn clara, veraz y relevante
qgue le permita efectuar su funcién fiscalizadora y dar respuesta a la ciudadania de la gestién del
Gobierno.

e Establecer la interrelacidn e integracion de la informacion contable publica de la Nacién con el
Sistema de Cuentas Nacionales.

Para una mejor comprension se hace necesario enmarcar la Contabilidad Gubernamental dentro de
las ramas del saber humano, por lo daremos respuesta a las preguntas: ¢Ciencia, Técnica y Profesién?

De las relaciones creadas por incesante intercambio surgieron la economia y la contabilidad: la
primera se ocupa de la comprensién critica y perfeccionamiento de las relaciones y sus efectos en la
estructura social; la segunda de su cuantificacidn, transcripcion e interpretacion en cuanto se
relaciona con los miembros de la sociedad. Por consiguiente, la existencia de un Sistema de
Contabilidad Gubernamental, es esencial para todo Estado y tienen particular importancia cuando se
trata de planificar su desarrollo econdmico y una politica de estabilizacidn, asi como de evaluar sus
resultados.

La definicidn mas conocida de contabilidad, es la que define como la ciencia que estudia el modo de
clasificar, registrar y medir los hechos econémico — financieros que tienen lugar en la entidad,
brindando sistematica y estructuralmente, informaciones expresadas en términos monetarios, con el
fin de que terceros puedan plantear, controlar y tomar decisiones sobre los resultados obtenidos.

La Contabilidad como ciencia tiene como objetivo constituir un sistema informativo que emita datos
estructurados y relevantes de los distintos entes que componen la realidad econdmica, como son las
familias, las empresas, el sector publico y la nacidn al ser analizados estos datos e interpretados, son
las medidas oportunas para llegar a las decisiones financieras.

En Cuba en el ano 1950, Fernandez Cepero, M. de J, uno de los mas prominentes académicos de las
ciencias contables definid:

La contabilidad, como ciencia, comprende el estudio de las leyes a que debe ajustarse la
determinacion, exposicion e interpretacion del estado y desarrollo de las economias particulares, y
establece las reglas del arte de llevar las cuentas necesarias para ello.



En todo Sistema de Administracion Financiera del Estado, el Sistema de Contabilidad Gubernamental,
es el elemento que integra y vincula al resto de los sistemas, convirtiéndolos en subsistemas claves
para su desarrollo.

Con el desarrollo de la Administracidon Financiera del Estado integrada por diferentes sistemas, se
desarrolla la Contabilidad Gubernamental o del Estado como ciencia que disciplina, ordena y coteja
las cuestiones patrimoniales y financieras del Estado.

El Decreto-Ley 192, 8 de Abril de 1999 establecid, en el Titulo V Del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, Articulo 66, que:

La contabilidad gubernamental es un sistema que establece el plan de cuentas tnico y el conjunto de
normas, principios y procedimientos para la recopilacion, valuacion, procesamiento y posterior
exposicion de los hechos que caracterizan la actividad econémico-financiera del sector publico.

La Contabilidad Gubernamental, se encuentra dentro de la Contabilidad como ciencia, lo que permite
tomar de ella sus principios y normas, adecuados a las caracteristicas propias del sector publico del
Estado.

Segln Nunez Jover (1999) los elementos para definir tecnologia son:
e Es una practica social que involucra equipos, conocimientos, destrezas, problematicas
organizacionales, valores e ideologias;
e Fendmeno social que consta de aspectos técnicos, organizativos e ideoldgico- culturales

La Contabilidad gubernamental es la que registra, sistematicamente, las operaciones que se realizan
en los distintos niveles de la administracion publica, con el objeto de generar informacion financiera,
presupuestal, patrimonial y econdmica que facilite a sus usuarios, evolucién de la actuacién de los
ejecutores presupuestarios y la toma de decisiones, permitiendo el registro veras y oportuno de las
operaciones propias del Estado y la emisién y analisis de los estados financieros de la nacién.

Ademas, al ser la Contabilidad Gubernamental la que permite el registro de las operaciones del
estado, se encuentra muy vinculada con la economia politica, ya que esta disciplina sera la encargada
de dictar las pautas y premisas, por las que, posteriormente, se definird el modo de registro, de
acuerdo con los intereses propios de cada gobierno.

Asi, la Contabilidad Gubernamental, se enmarca en los 3 aspectos basicos de la tecnologia:

e ASPECTOS TECNICOS: Conocimientos acumulados acerca de la profesion contable desde el
surgimiento de la ciencia, normas, procedimientos, programas, materiales de oficina,
computadoras, TICs

e ASPECTOS ORGANIZATIVOS: Conjunto de principios, normas, sistemas, instituciones vy
procedimientos administrativos que hacen posible la obtencién de los recursos publicos y su
aplicacion a los objetivos estatales, procurando la satisfaccion de las necesidades colectivas de la
sociedad



e ASPECTOS IDEOLOGICOS-CULTURALES: Sistemas de valores y ética de los profesionales de la
contabilidad formados a partir de una economia planificada y no de mercado.

Actualmente en nuestro pais se desarrollan el modelo de gestién econdmico conjuntamente con el
modelo contable integral del sector publico, en este caso en el disefio de las politicas contables
relacionadas con la Contabilidad Gubernamental; que evidencia, cambios tecnolégicos como
resultado del proceso perfeccionamiento del ejercicio de la profesién contable, y obliga a la
capacitacién de los contadores para reevaluar sus enfoques. También, se estd creando un nuevo
ambiente acerca de la formacion de profesionales.

Es fundamental que la ciencia sea vista cada vez mds como una actividad social, la actividad que
denominamos ciencia se desenvuelve en el contexto de la sociedad, de la cultura, e interactiia con sus
mas diversos componentes.

La contabilidad en Cuba ha estado influida por las propias caracteristicas del pais, en cuanto al
desarrollo econdmico y social alcanzado, asi el Sistema de Contabilidad Gubernamental debera, en su
aplicacion, satisfacer las demandas del sector publico, cualquiera que sea el nivel de subordinacidn,
estableciendo un adecuado control de los recursos presupuestarios.

Por lo que el eslabén primario del sector publico lo constituyen las Unidades Presupuestadas,
entidades mediante las cuales el Estado administra directamente parte de los bienes que integran la
propiedad estatal socialista y presta sus servicios sociales, como: la educacidn, la salud publica,
cultura, deporte; y, organiza su administracion interna.

Desde el punto de vista social, deben garantizar determinados niveles de bienestar, proteger el medio
ambiente, educar a sus integrantes, difundir una cultura organizacional, y responder al desarrollo
sostenible con actitudes centradas en el hombre como ente determinante del desarrollo mismo.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental, es el elemento que integra y vincula al resto de los
subsistemas, convirtiéndolos en subsistemas claves para su desarrollo, ademds como parte del
Sistema Integrado de Administracidén Financiera del Estado estd basado en el disefio y aplicacién de
las normas y procedimientos aplicables para las unidades presupuestadas y las unidades de Registro.

Se pone de manifiesto que la Contabilidad Gubernamental como instrumento de direcciéon tiene un
gran impacto social, pues involucra a las entidades subordinadas a los Organos Locales del Poder
Popular (OLPP) y a sectores presupuestados como: Educacién, Salud, Deporte, Cultura;
fundamentalmente en las nuevas condiciones de perfeccionamiento del modelo de gestién
econdémico

El pais ha comenzado el proceso de perfeccionamiento de la contabilidad del sector publico, como
parte inherente a este, se precisa de una administracién mediante la cual los recursos materiales,
humanos, financieros y técnicos sean utilizados racionalmente para que en el sector gobierno
cumplan sus diversas metas y desarrollen técnicas que les permitan una direccion agil, eficiente y
eficaz.



Como parte de la organizacién, implementacidn y generalizacidon de la Contabilidad Gubernamental
en sector publico cubano, se ha emitido por la Direccién de Politicas Contables del Ministerio de
finanzas y precios: las Normas Cubanas de Informacién Financiera, como base para el registro de los
hechos econdmicos en las entidades del pais, asi como las Normas Cubanas de Contabilidad, que
agrupan las Normas Generales de Contabilidad y Normas Especificas de Contabilidad.

Ademas las disposiciones que, regulan la organizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental, en
los 6rganos locales del Poder Popular y en los érganos y organismos de la Administracion Central del
Estado, para efectuar el registro de las operaciones contables del Sector Publico y la emisién de los
estados financieros correspondientes, como disposicion complementaria al referido Decreto Ley No.
192 de 1999, asi como las Normas Especificas de la Contabilidad Gubernamental para el sector
gobierno a nivel municipal y provincial las que se aplican con caracter experimental.

El objetivo trazado en este trabajo se cumple a partir de que se muestra la Contabilidad
Gubernamental como:

<

Una ciencia que contribuye en la conformacidn de una nueva cultura tecnolégica en el

perfeccionamiento del sector publico

guarda relacién con otras disciplinas, especialmente con la economia politica.

Abarca Un conjunto de conocimientos tedricos — practicos,

posee normas y reglas que hay que cumplir para el desarrollo eficiente de sus funciones

tiene un reconocimiento claramente diferenciado por la utilidad practica de su ejercicio, porque

contribuye a modificar la cultura organizativa existente,

Debe garantizar, desde el punto de vista social, determinados niveles de bienestar, proteger el

medio ambiente, educar a sus integrantes, difundir una cultura organizacional, y responder al

desarrollo sostenible con actitudes centradas en el hombre como ente determinante del desarrollo

mismo

v' constituye una necesidad de las organizaciones publicas para poder ejercer el control real y
efectivo sobre el patrimonio publico

v Evidencia cambios tecnoldgicos como resultado del proceso perfeccionamiento del ejercicio de la

profesidn contable, y obliga a la capacitacion de los contadores para reevaluar sus enfoques.

AN

<

CONCLUSIONES
La Contabilidad Gubernamental:

v’ es una especialidad de la contabilidad como ciencia, lo que le permite tomar de ella sus principios y
normas, adecuados a las caracteristicas propias del sector publico del Estado.

v’ tiene implicaciones cientificas, tecnoldgicas y sociales, demostradas en el Desarrollo del
conocimiento, de procesos de investigacion, asi como de de nuevas tecnologias

v Desde el punto de vista social, debe garantizar, determinados niveles de bienestar, educar a sus
integrantes, difundir una cultura organizacional, proteger el medio ambiente, y responder al
desarrollo sostenible con actitudes centradas en el hombre como ente determinante del desarrollo
mismo.



RECOMENDACIONES:

Profundizar en el estudio de las repercusiones e impactos reciprocos entre Contabilidad
Gubernamental, entidad, entorno, cultura y el factor humano, especialmente, en las condiciones del
perfeccionamiento del modelo de gestién econdmico cubano en sus distintos pasos, utilizando para
ello, el concurso de equipos multidisciplinarios y las mds novedosas técnicas de investigacion social.
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