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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar um panorama das politicas educacionais de inclusdo de alunos
surdos no municipio de Natal/RN, uma vez que essas politicas implicam em ac¢des para melhorar a
qualidade de aprendizagem desse grupo de educandos. Analisamos a trajetdria histérica da
educacdo dos surdos e demonstramos dificuldades no processo de escolariza¢do dos sujeitos surdos
através de sua lingua propria, a LIBRAS, no contexto da educagdo inclusiva. No Brasil, essa lingua
ganhou reconhecimento através Lei N.10.436, de 2002, e o Decreto N. 5.626, de 2005, tratam da
lingua brasileira de sinais (Libras) e da educacdo de surdos, indicando a necessidade de formag&o de
futuros profissionais (professor bilingue, instrutor surdo e intérprete de Libras) e sua regulamentacdo
profissional pela Lei N. 12.319/10, cientes da condi¢do linguistica diferenciada dos alunos surdos.
Nessa linha, o municipio do Natal, apresenta dois contextos na educacdo dos surdos: 0os complexos
bilingues (para alunos surdos) e as escolas regulares (para alunos ouvintes e surdos incluidos). Para a
realizacdo do trabalho realizou-se uma pesquisa bibliografica, com base na legislacdo local para
a educacdo dos surdos no municipio e em estudos e pesquisa sobre o tema como em
Fernandes (2014); Santos (2012); Severo (2011). Concluiu-se que o municipio do Natal tem
varios instrumentos normativos elaborados para dar protecédo juridica a inclusdo educacional
de alunos com surdez. Reconhece-se, portanto, a vontade politica, mas além do respaldo legal,
€ necessario 0 engajamento de todos os setores sociais e educacionais para se efetivar uma
educacéo inclusiva de qualidade aos surdos.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es presentar una vision general de las politicas educativas de
inclusion de estudiantes sordos en la ciudad de Natal / RN, ya que estas politicas implican
acciones para mejorar la calidad del aprendizaje de ese grupo de estudiantes. Hemos
analizado la trayectoria historica de la educacion de los sordos y ha demostrado dificultades
en el proceso de escolarizacion de las personas sordas a través de su propio idioma, libras, en
el contexto de la educacién inclusiva. En Brasil, esta lengua ha ganado reconocimiento a
través de la Ley N.10.436 de 2002, y el Decreto N° 5626 de 2005, frente a la Lengua
Brasilefia sesion (Libras) y la educacion de los sordos, lo que indica la necesidad de
formacion de los futuros profesionales ( maestro bilingle, instructor de sordos y de
interpretacion libras) y su regulacion profesional por la Ley N. 12.319 / 10, consciente de la
diferente condicion linglistica de los estudiantes sordos. En esta linea, la ciudad de Natal,
tiene dos contextos en educacion para sordos: Complejo bilingue (para estudiantes sordos) y
escuelas regulares (para estudiantes sordos y oyentes incluido). Para llevar a cabo el trabajo se
Ilevd a cabo una bdsqueda en la literatura, en base a la legislacion local para la educacion de
los sordos en la ciudad y en los estudios e investigaciones sobre el tema, como en Fernandes
(2014); Santos (2012); Severo (2011). Se concluyé que el municipio de Navidad tiene
diversos instrumentos legales disefiados para dar proteccion legal a la inclusién educativa del
alumnado con sordera. Se reconoce, por lo tanto, la voluntad politica, pero ademas de apoyo
legal, la participacién de todos los sectores sociales y educativas apropiadas para llevar a cabo
una educacion inclusiva de calidad se requiere para los sordos.

PALABRAS CLAVE: 1 libras. 2 Politicas Publicas Incluido. Educacion 3 de sordos.
SUMMARY

The aim of this paper is to present an overview of the educational policies of inclusion of deaf
students in the town of Natal / RN, since these policies involve actions to improve the quality
of learning that students group. We have analyzed the historical trajectory of the deaf
education and demonstrated difficulties in the schooling process of deaf people through their
own language, POUNDS, in the context of inclusive education. In Brazil, this language has
gained recognition through N.10.436 Act of 2002, and Decree No. 5626, 2005, deal with the
Brazilian Sign Language (Libras) and deaf education, indicating the need for training of
future professionals ( bilingual teacher, deaf instructor and interpreter pounds) and his
professional regulation by Law N. 12,319 / 10, aware of the different linguistic condition of
deaf students. In this line, the city of Natal, has two contexts in deaf education: bilingual
complex (for deaf students) and regular schools (for deaf and hearing students included). To
carry out the work was carried out a literature search, based on the local legislation for the
education of the deaf in the city and in studies and research on the topic as in Fernandes
(2014); Santos (2012); Severo (2011). It was concluded that the Christmas municipality has
various legal instruments designed to give legal protection to educational inclusion of students
with deafness. It is recognized, therefore, the political will, but in addition to legal support,



the engagement of all social and educational sectors to carry out an inclusive quality
education to the deaf is required.

KEYWORDS: 1 pounds. 2 Inclusive Public Policy. 3 Education of the deaf.

INTRODUCAO

O Brasil, apesar de possuir tantas riquezas, mostra-se com grandes deficiéncias no
sistema educacional, devendo haver uma mudanca radical em todos o0s niveis de ensino.
Significa que os investimentos devem se focar na estruturagcdo escolar, nos processos de
ensino-aprendizagem e, principalmente, na formacdo de professores, uma vez que
profissionais bem qualificados e valorizados, ddo a base para uma educacédo de qualidade.

A luta internacional pela igualdade foi proposta na Declaracdo de Salamanca
(1994), que indica que as instituicdes educacionais em geral devem procurar atender as
demandas de pessoas com NEE em diversos locais, com direito ao acesso a uma boa
qualidade de ensino e a aprendizagem. Baseando-se nessas questdes politico-educacionais foi
apenas no ano de 1996, com a LDB 9.394/96, que os NEE tiveram seu direito reconhecido de
atendimento nas redes regulares de ensino no Brasil. Assim como no municipio do Natal/RN
que, nesta perspectiva, busca instrumentos legais e operacionais para a organizacdo de um
sistema de educacdo inclusivo e integrador.

Essa inclusédo vem sendo documentada desde a Resolucdo n® 01/96 (Fixa normas
relativas a educacdo de aluno portador de deficiéncia) no municipio do Natal/RN, e
principalmente pela Resolucdo n° 05/2009 (Fixa normas relativas a educacdo das pessoas com
necessidades educacionais especiais no Sistema Municipal de Ensino do Natal/RN).

Este trabalho tem por objetivo tracar um panorama de politicas de educacdo dos
surdos a nivel local nesse municipio. Isso porque o presente estudo mostra-se importante para
nortear o atendimento a essa grupo com necessidades especiais que possuem uma realidade
linguistica diferenciada e obter os desdobramentos do cumprimento do Decreto 5.626/05,
permitindo desenvolver uma educacdo adequada e de qualidade.

Para atender as possibilidades de compreensdo da complexidade das realidades
humanas e educacionais, e entender o contexto da educacgdo inclusiva no municipio em

questdo, o presente trabalho tem carater exploratorio-descritivo sendo feita uma pesquisa



bibliogréafica, com base na legislacdo e em estudos e pesquisa sobre o tema como em
Fernandes (2014); Santos (2012); Severo (2011).

Desta forma, acreditamos que além de atender uma necessidade social e
institucional, este estudo contribuird significativamente ampliando os estudos os direitos e
politicas publicas para o reconhecimento e insercdo de estrutura, métodos e praticas
pedagogicas no ensino de Libras no municipio do Natal/RN.

1 A EDUCACAO INCLUSIVA NA PERSPECTIVA DA SURDEZ

Os mais privilegiados socialmente séo o que ainda tem mais acesso a um ensino
de qualidade. Essa é uma das grandes diferencas sociais para o acesso a uma qualificacdo
profissional no ensino superior. Mas se sabe que existem muitas outras diferencas, ndo so
sociais, como as raciais, culturais e bioldgicas. Desse modo surge um grupo que merece
bastante atencgéo, os das pessoas com necessidades educativas especiais-NEE.

A educacdo especial e inclusiva integra o sistema de ensino, nos niveis federal,
estadual e municipal com a finalidade de promover o desenvolvimento de potencialidades dos
educandos com necessidades educativas especiais para que se tornem cidadaos conscientes e
participativos (ROSSI, 2010).

Moreira (2004) evidencia as pessoas com NEE que eram excluidas de seus
direitos a educacdo desde a Educacdo Basica acabaram nao tendo assegurado o seu direito a
uma formacéo equivalente aquela oferecida aos demais alunos.

A nova politica de Educacdo Inclusiva impde uma restruturacdo do sistema
educacional que objetive a transformacédo da escola em um espaco democratico e competente
para se trabalhar com esses discentes, proporcionando a todos, a apropriacdo do conhecimento,
gerando oportunidades para a inclusdo (CARDOSO, 2003).

Atualmente questdes relativas as politicas de inclusdo, formacao do professor de
Libras, técnicas, metodologias de ensino, materiais e recursos didaticos para o ensino e
aprendizagem de Libras, producdo de préaticas pedagogicas que atendam ao grupo de pessoas

interessadas na Lingua de Sinais tém sido um grande desafio de forma geral.

Para os alunos com surdez, a inclusdo foi afirmada pela regularizagéo da Lei N.
10.436 de 24 de abril de 2002, que se dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS,
com o direito a educacéo e oportunidades iguais aos que nasceram sem nenhuma deficiéncia
(BRASIL, 2005). O Decreto N. 5626, de 22 de dezembro de 2005, trata ainda sobre a



educacdo dos surdos, com o objetivo de atingir acessibilidade linguistica a eles. Garante ainda
a oferta do ensino de LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais, nos cursos de formagdo de
Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, e foi considerado obrigatorio nos
cursos de formacéo de professores nos cursos de licenciatura e Pedagogia (BRASIL, 2005).

Essas leis foram respaldadas em varias pesquisas na area da Lingua Brasileira de
Sinais que trouxeram uma série de evidéncias quanto ao seu estatuto linguistico (FERREIRA-
BRITO, 1995; QUADROQOS, 1997; QUADROS; KARNOPP, 2004). Os linguistas reconhecem
as linguas de sinais de diferentes paises como linguas naturais, no sentido linguistico, ou seja,
linguas que apresentam as propriedades das linguas humanas. Paralelamente aos avangos
cientificos, os surdos de diferentes paises organizaram-se por meio de instituicGes
representativas para convencer o poder publico de que as linguas de sinais sdo linguas de fato
pertencentes a grupos sociais que se estendem por diferentes paises.

Mesmo com todo o respaldo legal ainda se percebe a discriminacgéo aos surdos, de
sua cultura e lingua, como uma questdo ambiental, social, politica e cultural, o que pode ser
trabalhado pela divulgacdo e aprendizagem dessa Lingua. Aprendendo a Lingua de Sinais
muitos ouvintes tém a oportunidade de conhecer uma nova forma de comunicacdo que nao so6
a oral, mas sim a gesto-visual, e este aprendizado beneficia os ouvintes também, de uma
maneira a sensibilizacdo e interacdo social que pode proporcionar este conhecimento. Além
de uma lingua ha o conhecimento cultual, pois o sujeito surdo se identifica com sua cultura e
a utilizacdo da LIBRAS é uma das formas de demonstra-la.

O ensino de LIBRAS na educacdo basica, na rede municipal de ensino torna-se
um fator a mais na inclusdo dos surdos nos espagos educacionais e sociais definidos junto aos
ouvintes, prevalecendo a aceitacdo das diferencas linguisticas e culturais de uma comunidade.
Nessa perspectiva, 0 presente trabalho busca analisar a realidade politica da educacdo dos

surdos no municipio de Natal/RN na atualidade.

2 HISTORIA DOS SURDOS E SEUS DESDOBRAMENTOS LINGUISTICOS

A retomada histérica da educacdo dos surdos nos esclarece a importancia do
ensino adequado, atendendo a legislagdo para o sucesso de ensino-aprendizagem na educagéo

dos surdos.



Os surdos, até o inicio da Idade Moderna, eram considerados ineducéaveis. Desse
modo eram excluidos da sociedade e ndo tinham direitos como casar, a heranga, enfrentavam
0 preconceito, a piedade, o descrédito, e até mesmo a denominacao de loucos (DIAS, 2006).

Segundo Soares (1999), sob uma visdo clinico-terapéutica, 0 médico pesquisador
italiano Cardamo afirmou que o surdo possuia habilidade de raciocinar, isto €, que 0s sons da
fala ou ideias do pensamento podem ser representados pela escrita. Desta maneira, a surdez
ndo poderia se constituir num obstaculo para o surdo adquirir o conhecimento. Posteriormente
o frade espanhol Pedro Ponce de Leon foi considerado o primeiro professor para surdos. Seus
ensinamentos de escrita e elementos fonéticos eram direcionados para criangas surdas da elite,
sob o sistema de tutoria.

No século XVIII, a educacdo dos surdos ganha um carater institucional, e em
1760 o Abade Michel L'Epée funda a primeira escola para surdo da Franca o Instituto
Nacional de Surdos Mudos de Paris. Seu método de ensino consistia em “sinais metddicos”
(gestos), oralismo e leitura labial. Este sistema ensino era profissionalizante, objetivando a
insercdo do surdo no mundo do trabalho. Sua filosofia e método, por meio dos seus
seguidores, em pouco tempo iria influenciar a educacdo do povo surdo no mundo todo,
inclusive no Brasil que em 1857, a convite do Dom Pedro I, o francés Edward Huet funda a
primeira escola para surdos no Rio de Janeiro, o atual INES- Instituto Nacional de Educagéo
de Surdos (DIAS, 2006).

Com objetivo de discutir a educacdo das pessoas com surdez, ocorreu 0
Congresso de Mildo em 1880. Nesse Congresso, foram apresentados varios surdos que
falavam bem, com o intuito de mostrar a eficiéncia do método oral, pois o pressuposto vigente
era que a aprendizagem da lingua oral era de suma importancia para a vida social do surdo, e
gue o uso de gestos e sinais o desviava desse caminho (LACERDA, 1998). O Oralismo
vigorou na educacdo do aluno surdo por um longo periodo, até mesmo nos dias atuais
encontramos escolas de educacgéo de surdos que seguem essa perspectiva.

Tendo em vista que a filosofia oralista na Educacdo de Surdos ndo estava
garantindo a qualidade do ensino, na década de 60, tornam-se evidentes os resultados de
pesquisas realizadas sobre a Lingua de Sinais indicando que o aprendizado da Lingua de
Sinais ajuda o desenvolvimento escolar das criangas surdas e que esta se constitui em uma
lingua completa, que ndo prejudica as suas habilidades orais (DIAS, 2006). Nessa época,
pesquisadores americanos adotaram uma filosofica de comunicacdo total, que é uma

combinagdo do método oral com os sinais da lingua de sinais e o alfabeto digital.



Brito (1993), acredita que a Comunicagédo Total artificializa a comunicacéo, pois
reduz o uso dos sinais apenas como recurso para apoiar a fala, desta maneira é uma forma de
eliminar o reconhecimento da lingua de sinais tanto em termos de filosofia, como de
implementacao.

A partir dos anos 90, uma nova filosofia educacional que propde o aprendizado de
forma genuina é chamada de Bilinguismo. A educacéo bilingue € uma filosofia de ensino que
recomenda o acesso a duas linguas no contexto escolar, sendo a Lingua de Sinais considerada
como lingua natural e por meio dela sera realizado o ensino da lingua escrita. Essa filosofia
resgata o direito da pessoa surda de ser ensinada na Lingua de Sinais, respeitando-se seus
aspectos sociais e culturais (BRASIL, 2004).

Mais que frequentar o ensino regular, o aluno surdo deve ser atendido nas suas
necessidades especiais e o professor enquanto mediador do conhecimento deve estar
preparado para inserir seus alunos no contexto social de forma geral. E por isso, que carece
destacar que a relacdo entre as propostas tedricas e a pratica pedagdgica para 0 ensino de
Libras tem se constituido em uma questdo de grande complexidade e permeada por fatores

diversos. Sendo assim, Oliveira (2010), baseada nos pressupostos de Vygotsky esclarece que:

Nas relacdes interpessoais na educacéo a interacdo do sujeito com o mundo
se d& pela mediag&o feita por outros sujeitos (...) a aprendizagem néo é fruto
apenas de uma interagdo entre individuo e o meio. A relacdo que se da na
aprendizagem é essencial para a propria definicdo desse processo, que nunca
ocorre no individuo isolado. (...) 0 processo ensino e aprendizagem inclui
sempre aquele que aprende aquele que ensina e a relagdo entre essas pessoas.
(OLIVEIRA, 2010, p.56).

Vygotsky (1997, apud OLIVEIRA, 2010) afirma que o problema da linguagem de
alunos surdos ndo seré solucionado pela metodologia especial €, sim, pela reestruturacéo geral
da escola sobre os principios da educacdo social. A linguagem da crianca surda deve surgir
guando se tem necessidade dela, quando possa representar uma experiéncia que lhe sirva para
todas as outras experiéncias e por toda a vida escolar. A educacdo social amplamente
desenvolvida é a base necessaria para solucionar o problema existente em torno da linguagem.

Essa condicéo traz consigo gque o trabalho pedagdgico deve ser orientado tanto do
lado social quanto cultural, para dessa forma estabelecer o desenvolvimento cognitivo e

mental, causando um sentido no mundo.



3 PROPOSTAS POLITICAS PARA A EDUCACAO DOS SURDOS NO BRASIL

A inclusdo no Brasil comeca a ganhar destaque na década de 1990 com um marco
internacional, a Declaracdo de Salamanca (1994), que propde a educacdo de pessoas com
necessidades especiais-NEE de forma assegurada no sistema educacional. Essa declaragéo foi
um propulsor para a criagdo da Lei de Diretrizes Bésica da Educacdo, Lei N. 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, garantindo a oferta da educacdo especial como modalidade de ensino
preferencialmente no ensino regular, em todos os niveis de educac¢do. O que se torna um
grande desafio, visto que existe uma forte caréncia na formagdo de profissionais e no
direcionamento de politicas publicas que avancem numa educacao inclusiva de qualidade
(GURGEL, 2010). Além disso, a permanéncia desses alunos no ensino fundamental e médio
ainda é um grande desafio.

Apos a LDB, a educacao dos surdos no Brasil passou por mudancas e influéncias
nos estudos de linguistica de varios paises sobre a linguagem. Destacam-se esses estudos de
linguistica sobre a LS- Lingua de Sinais no final do século XX e inicio do século XXI na
Franca, Espanha e Estados Unidos, que auxiliaram para o reconhecimento dos gestos
utilizados pelas comunidades surdas como uma lingua, e ndo uma linguagem (BRITO,1997).
Além disso, a luta das associacdes dos surdos com o objetivo desse reconhecimento favoreceu
ainda uma nova proposta pedagdgica.

A conquista do direito a lingua de sinais como produto de identificacdo cultural e
interlocucdo social determina mudancas no campo politico que levou a transformacdo de
arranjos institucionais em varios niveis de acdo estatal, a partir de 2000 com a Lei N.
10.436/02.

Através da homologacdo da Lei Federal N. 10.436, de 24 de abril de 2002, a
LIBRAS- Lingua Brasileira de Sinais foi reconhecida como lingua oficial dos surdos no
Brasil. Sendo considerado um marco para a comunidade surda, pois promove o direito aos
surdos como cidaddos, o direito de estarem incluidos na sociedade de forma atuante.
Importante também na sensibilizacdo do ambiente escolar em todos os niveis de ensino,
buscando uma qualificagcdo adequada dos profissionais envolvidos.

Nesse aspecto, a Lei N. 10.436/02 apresenta, também, preocupagdes no sentido da
institucionalizacdo desse apoio. Isso representa que o poder publico busca mecanismos legais
demonstrando o reconhecimento da Libras como Lingua natural do surdo, ao sancionar uma

lei que em seu artigo quarto determina:



Art. 40 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de
formacdo de Educacédo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus
niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras,
como parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais - PCNs,
conforme legislacdo vigente. (BRASIL, Lei N. 10.436/02).

Com a regulamentacéo da lei pelo Decreto N. 5626, de 20 de dezembro de 2005,
houve o reconhecimento do direito dos Surdos a uma educacdo bilingue, na qual a lingua de
sinais é a primeira lingua e a lingua portuguesa, preferencialmente na modalidade escrita, é a
segunda. De acordo com o artigo 22,

Art. 22. As instituicbes federais de ensino responsaveis pela educagdo
basica devem garantir a inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia
auditiva, por meio da organizagéo de:
I - escolas e classes de educacdo bilinglie, abertas a alunos surdos e ouvintes,
com professores bilinglies, na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental;
Il - escolas bilinglies ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a
alunos surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental, ensino
médio ou educacdo profissional, com docentes das diferentes areas do
conhecimento, cientes da singularidade lingtistica dos alunos surdos, bem
como com a presenca de tradutores e intérpretes de Libras - Lingua
Portuguesa.

§ 1° Sdo denominadas escolas ou classes de educacdo bilinglie aquelas
em que a Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas
de instrucéo utilizadas no desenvolvimento de todo o processo educativo.

Dentro desta educagdo, ndo havendo um professor proficiente em LIBRAS em
sala de aula, o profissional Tradutor Intérprete de LIBRAS (TILS) é fundamental para a
comunicacdo. Esse profissional surgiu com a necessidade da comunidade surda de possuir um
mediador no processo de comunicagdo com o0s ouvintes. Sabe-se que informalmente membros
da familia faziam essa fungdo, por ndo conhecerem a Lingua de Sinais, construiam uma
comunicacdo usual propria, diferente da Lingua de Sinais, com assuntos relacionados apenas
as necessidades basicas e momentaneas da crian¢a Surda (CASTRO, 1999).

Nesse contexto, a Lei N. 12.319 de 01/09/2010 foi de grande importancia, pois
regulamentou a profissdo do Intérprete. No Brasil, além de ter dominio sobre a LIBRAS, ele
precisa ter dominio do idioma falado no pais, conhecer processos, estratégias, técnicas de
interpretacdo e tradugdo e possuir formacéo especifica na area de atuacéo.

Para este trabalho foram considerados documentos referentes ao atendimento
especial e educacdo dos surdos no municipio do Natal/RN através dos seguintes textos do
Conselho Municipal de Educacéo: Resolugdo n°® 01/96 (Fixa normas relativas a educacao de
aluno portador de deficiéncia), Resolugdo n®004/2007 (Estabelece normas para o Sistema de

Ensino do Municipio do Natal, em observancia as disposi¢fes da Lei 9.394, de 20 de



10

dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e da Lei 5.339 de 26 de
dezembro de 2001 que dispde sobre o Sistema de Ensino do Municipio do Natal e da outras
providéncias) e Resolucdo n° 05/2009 (Fixa normas relativas a educacdo das pessoas com
necessidades educacionais especiais no Sistema Municipal de Ensino do Natal/RN). Além

disso, foram considerados dados estatisticos do ultimo senso escolar do municipio.

4 PANAROMA DA POLITICA PROPOSTA PELA REDE MUNICIPAL DE
NATA/RN
O foco principal da analise dos documentos & marcar o ensino realizado aos
alunos surdos atraves da LIBRAS como lingua de acesso a comunicacdo e aprendizagem,
afim de criar condic6es para a permanéncia dos surdos no ambiente escolar e no meio social.
No municipio do Natal, o Sistema de Ensino adota a politica de inclusdo desde os
anos 90 com a Resolucdo N. 01/96 do Conselho Municipal de Educagdo (Fixa normas
relativas a educacdo de aluno portador de deficiéncia). O termo portador hoje em dia ndo €
mais utilizado, pois houve uma mudanca de nomenclatura com uma Portaria posterior a essa
resolucdo, a Portaria N.2.344 de 3 de novembro de 2010. A educagdo para alunos surdos
nessa resolugédo destaca-se na forma de avaliagdo diferenciada:
Art. 72 — O processo de avaliagdo e promocdo do aluno dar-se-&4 de acordo
com a observancia as especificidades de cada deficiéncia.
| — Para a deficiéncia sensorial, considera-se que:

a) a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) deve ser instituida
como primeira lingua para o aluno portador de deficiéncia
auditiva;

b) na avaliagdo da producdo escrita do aluno portador de

deficiéncia auditiva, lingua portuguesa para este aluno se
constitui numa segunda lingua.

Essa forma de avaliar confirma o embasamento da diretriz a qual cita a
implementacdo de uma politica de inclusdo que contemple programas de atendimento
especifico ao aluno com necessidades educativas especiais e de servicos de apoio
especializado.

Mas que se possa concretizar essa avaliagdo, & necessario a formacdo e
conhecimento dessa lingua por parte de coordenadores, professores do ensino regular e
demais professores. Por isso a Secretaria Municipal de Educacdo - SME prop6s ainda nesta
Resolugéo N. 01/96
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Art. 82 — A Secretaria Municipal de Educacdo, através de convénio com a
Associacdo de Surdos do Rio Grande do Norte, deve dispor de instrutor
surdo para ministrar curso de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).
Paragrafo Unico: O educador que leciona a aluno surdo deve ser orientado
pelo instrutor quanto ao uso da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)

Embora houvesse atendimento especializado aos alunos surdos, ndo havia garantia
de uma educacao que respeitasse as caracteristicas linguisticas desse alunado. Isso porque, por
muitos anos a cultura oralista imperou no ambiente escolar e social dos surdos, até os
profissionais eram formados nesse contexto, orientados a falarem sempre de frente numa sala
de aula para que os surdos conseguissem fazer a leitura labial. Ainda era uma fase de
transicdo, uma mudanca historica de paradigmas comecava a aflora. Segundo Skliar (1999)
considerou a surdez como uma caracteristica socioantropologica e a Libras como lingua de
direito - que € defendida nas esferas politicas e sociais (associa¢fes de surdos, académica,
entre outras), mas ndo necessariamente assimilada pelas praticas escolares.

Apbs o Decreto Federal N. 5.626/05 (BRASIL, 2005), no qual foram indicados
novos profissionais a serem integrados nas escolas responsaveis pelo atendimento de alunos
surdos, € que o municipio de Natal publica duas novas resolucfes e um projeto de educacdo e
assisténcia social com objetivo de cumprir as leis relacionadas aos direitos dos surdos.

Com esse Decreto N. 5.626/05, ha a inclusdo obrigatéria da disciplina da Libras
nos cursos de formacdo de professores, a criacdo de cursos de Licenciatura em Letras Libras e
Bacharelado em traducéo e interpretacdo. Desse modo houve aberturas de vagas e concursos
publicos na area da Lingua Brasileira de Sinais nos anos de 2008 e 2015 no municipio do
Natal para o cumprimento desse decreto (Dados da Secretaria Estadual de Educacéo, 2016).

A Resolucdo N. 004/2007 (Estabelece normas para o Sistema de Ensino do
Municipio do Natal, em observancia as disposi¢6es da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e da Lei 5.339 de 26 de dezembro de 2001 que
dispde sobre o Sistema de Ensino do Municipio do Natal e d& outras providéncias), no seu
Capitulo IV- modalidade da Educacdo Especial- o municipio reafirma as caracteristicas
linguisticas especificas dos surdos com a utilizacdo da sua lingua prépria (LIBRAS) e ainda

garante a incluséo de profissionais especializados nesta lingua:

Art. 21 - A Rede Municipal de Ensino, de acordo com o disposto no Plano
Nacional de Educacdo Especial / SEESP — MEC, garantird aos educandos
com deficiéncia, altas habilidades/ superdotagéo e transtornos globais:

I — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos especificos para
atender as suas necessidades, bem como profissionais habilitados - intérprete
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e instrutor de Lingua Brasileira de Sinais / LIBRAS, para inclusdo desses
educandos;(...)

Tais profissionais foram definidos como necessarios para uma educacdo dos
surdos no ensino regular e no ensino bilingue; séo eles: professor bilingue, professor e/ou
instrutor de Libras e intérprete de Libras.

Mais de 10 ap0s a primeira resolucdo que tratava sobre os NEE, a Resolucéo N.
05/2009 fixa normas relativas a educacdo das pessoas com necessidades educacionais
especiais no Sistema de Ensino Municipal do Natal/RN. Seu texto revela-se bem mais
encorpado e maduro em relacdo a inclusdo dos alunos surdos na rede municipal de ensino.
Isso também se deve a maior firmeza nos cumprimentos legais:

Art. 11 - Considerando as necessidades educacionais especiais dos
educandos com surdez, no que tange a acessibilidade comunicativa, a
Secretaria Municipal de Educacgdo de Natal implantarg, a partir de 2010, dez
unidades de ensino regular, que se tornardo complexos bilingues de
referéncia para surdos, respaldadas na Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002
e no Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005.

Mesmo tendo as escolas regulares que incluem os alunos surdos e que devem
adotar a politica inclusiva e educacional conforme a Lei N. 10.436/02, esses complexos
bilingues tornam-se escolas especificas no atendimento desses alunos surdos, dando maior

suporte e qualidade, de acordo com essa Resolucgéo:

Art. 13 — Os complexos bilingues de referéncia para surdos oferecerdo o
ensino em duas linguas: na lingua portuguesa e na Lingua de Sinais
Brasileira-LIBRAS, de modo a garantir a acessibilidade do conhecimento
curricular regular aos educandos surdos, cuja deficiéncia auditiva impede
que 0s mesmos possam assimila-lo por meio da modalidade oral da lingua
portuguesa, comum aos demais educandos que ouvem.

Art. 14 - Nos complexos bilingues de referéncia para surdos a lingua
portuguesa serd considerada como segunda lingua para os educandos surdos
e contardo obrigatoriamente com 0s servigos especializados do
professor/instrutor de LIBRAS, para o0 ensino sistematizado desta lingua e do
professor/tradutor-intérprete de LIBRAS, que atuard na sala de aula regular
na qual estiverem matriculados os educandos surdos. Esses professores,
assim como ocorre com 0s demais professores da rede municipal de ensino
de Natal serdo contratados por concurso publico.

Art. 15 - O professor/tradutor-intérprete e o professor/instrutor de LIBRAS
que atuarem nas escolas bilingues de referéncia para surdos, assumirdo a
responsabilidade formativa dos educandos surdos, conforme ocorre em
relacdo aos demais professores, considerados regentes das disciplinas
curriculares.
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Para justificar a importancia desses complexos bilingues no municipio e as formas
de aprendizagem das duas linguas (LIBRAS e portugués), citamos Amorin (1999), que
explica que a metodologia de ensino de portugués deve ser diferenciada para alunos surdos,
uma vez que possui diferenca de modalidade de segunda lingua, a modalidade oral-auditiva.
Ja a LIBRAS, primeira lingua de comunicagdo na comunidade surda, possui modalidade
espago-visual.

Segundo o Departamento de Ensino Fundamental e a Secretaria Municipal de
Educacdo, atualmente ja estdo em funcionamento os 10 (dez) complexos educacionais
bilingues, envolvendo cerca de 20 escolas de 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental.

De acordo com o ultimo Boletim Estatistico do Senso Escolar da Secretaria
Municipal de Educacdo de Natal de 2014, foram matriculados 59 alunos surdos e 73 alunos
deficientes auditivos na educacdo especial. Por modalidade de ensino foram matriculados na
Educagéo Infantil 4 alunos surdos e 2 deficientes auditivos; no Ensino Fundamental 50 alunos
surdos e 66 deficientes auditivos; e no EJA (Educacgéo de Jovens e Adultos) 5 alunos surdos e
5 deficientes auditivos.

Nos complexos bilingues destaca-se a proposta de atuacdo de novos profissionais
responsaveis pelo atendimento de alunos surdos: um professor especialista no ensino de
portugués para surdos e um professor de Libras.

Além desses complexos, o ensino dos alunos surdos também ocorre nas escolas
regulares, onde ha dois momentos na educacdo dos surdos: a presenca de um professor
bilingue no ensino infantil que é necessario e garantido por lei, e a presenca do intérprete em
Libras/Portugués para facilitar a aprendizagem do aluno surdo no ensino fundamental também
necessaria e garantida por lei.

CONSIDERACOES FINAIS

O municipio do Natal parece ter despertado para uma politica inclusiva dando
uma importancia a uma educacdo especial de um grupo especial, o de alunos surdos. H& uma
convergéncia de entendimentos dos textos legais, no que diz respeito as finalidades da
educacdo dos surdos, assim como na educacdo de forma geral, que € tida como passo
fundamental para a formacdo do sujeito surdo, reconhecendo suas caracteristicas linguisticas,
permitindo sua comunicacao e aprendizagem e, desta forma, garantindo sua cidadania.

A atual politica nacional de inclusdo escolar tem recebido severas criticas por nao

aprofundar as acOes relativas as especificidades de seu alunado-alvo. S6 que constatamos ao
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longo deste trabalho, que foram e sdo muitos os instrumentos normativos elaborados para dar
protecdo juridica a inclusdo educacional de alunos com surdez, dentro de perspectivas
concretas de inclusdo escolar e de desenvolvimento cognitivo e social.

Contudo além da inclus@o do professor e/ou intérprete de Libras e a inclusdo dos
alunos surdos na escola regular, é preciso garantir uma proposta de trabalho educativa que
contemple a diversidade linguistica e a adaptacdo de recursos metodologicos em que 0S
alunos surdos tenham a possibilidades de aprender os conteudos e se desenvolver.

Os documentos analisados indicam a escolha de uma educacéo plural, entendendo
que pessoas com surdez tém diversas necessidades e condigdes. Conhecer melhor essa
proposta pode orientar novas politicas publicas atentas a condicdo bilingue implicada na
surdez. Cabe, entdo, acompanhar os efeitos da implementacdo de tal legislacdo a fim de
compreender seus impactos sobre as praticas educacionais que envolvem alunos surdos.

Reconhece-se, portanto, que a vontade politica, os esfor¢os e a convicgdo de que a
educacao inclusiva, diante de inimeras fragilidades que assolam o espaco escolar, é mais que
um ideal, € um projeto a ser perseguido, conquistado a cada dia. Diante disto, pode-se
ressaltar a importancia da adesdo de todos os segmentos ao paradigma inclusivo implica em

vencer desafios que afetam a educacéo de todos.

REFERENCIAS

AMORIM, M. A. C. O emprego dos verbos do campo semantico de ingerir por sujeitos
surdos bilingues. In: Il Congresso da SIPLE-Sociedade Internacional de Portugués-
Lingua Estrangeira, 1999, Rio de Janeiro, 1999.

BRASIL. Constituichio Federal do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.culturabrasil.org/zip/ constituicao.pdf >. Acesso em: 07/11/2015.

BRASIL. Lei n. 12.319 de 1° de setembro de 2010 (LEI ORDINARIA). Regulamenta a
profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS. Legislacdo
Federal e marginalia. Brasilia, 12 de setembro de 2010.

BRASIL. Decreto n. 5626 de 22 de dezembro de 2005. Regulamenta a Lei n°10.436, de 24
de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais- Libras, e o art. 18 da Lei
n°10.098, de 19 de dezembro de 2000. Legislacdo Federal e marginalia. Brasilia, 22 de
dezembro de 2005.



15

BRASIL. Declaracdo de Salamanca e de acdo sobre necessidades educativas especiais.
Brasilia: UNESCO, 1994.

. Ministério da Educacdo e Cultura. Ensino de lingua portuguesa para surdos:
caminhos para a prética pedagogica. Brasilia: MEC, SEESP, 2v. 2004. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lIpvol2.pdf >. Acesso em: 17 jan. 2016.

BRITO, F. Integracdo social e educacdo de surdos. Rio de Janeiro: Babel, 1993

BRITO, L.F. (Org). Lingua Brasileira de Sinais. Brasilia: SEESP, 1997. Vol Il (Séries
Atualidades Pedagdgicas, n.4).

CARDOSO, R. S. Apoio pedag6gico ao surdo incluido no ensino regular. In:
CONGRESSO SURDEZ E ESCOLARIDADE: DESAFIOS E REFLEXOES. I
Congresso Internacional Do Ines. Viii Seminario Nacional Do INES, 2003, Rio de Janeiro.
Anais. Rio de Janeiro: Estudos e Pesquisa do INES p. 129-133., 2003.

CASTRO, R. G. Libras: uma ponte para comunicacao entre pais ouvintes e filhos surdos.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializa ¢do em Educacdo Especial Infantil e
Fundamental). Maringa: Universidade Estadual de Maringé, 1999.

DIAS, V. L. L. Rompendo a barreira do siléncio: interacfes de uma aluna surda incluida
em uma classe do ensino fundamental. 2006. 164f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Educacéo, Rio de Janeiro, 2006

FERNANDES, S; M..L.C. Politicas de educacdo bilingue para surdos: o contexto
brasileiro. Educar em Revista, ISSN 0104-4060. Curitiba, 2014.

FERREIRA-BRITO, Lucinda. Por uma gramatica da lingua de sinais brasileira. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1995.

GURGEL, T.M.A. Préticas e Formacdo de Tradutores Intérpretes de Lingua Brasileira
de Sinais no Ensino Superior. 2010. 168f. Tese (Doutorado em  Educacgéo)-
Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba-SP, 2010.

GRUNWALDT. L.S. Pesquisa etnografica aplicada a educacédo: uma revisao. Educacéo, V.
9,n. 10, p. 117-137, 1986.


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/Ipvol2.pdf

16

LACERDA, C.B.F. A Inclusdao Escolar De Alunos Surdos: O Que Dizem Alunos,
Professores E Intérpretes Sobre Esta Experiéncia. Cad. Cedes, Campinas, vol. 26, n. 69, p.
163-184, maio/ago. 2006.

LIMA, T.C.S; MIOTO,R.C.T. Procedimentos metodolégicos na construcdo do
conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica. Rev. Katal. Florianopolis v. 10 n. esp. p.
37-45, 2007.

MOREIRA, L.C. Universidade e alunos com necessidades educacionais especiais: das
acOes institucionais as praticas pedagdgicas. 2004.p. 170. Tese (Doutorado)-Programa de
Pds-graduacédo da Faculdade de Educacdo da Universidade de Séo Paulo. S&o Paulo-SP.,2004.
Orientadora. Prof. Doutora Roseli Cecilia Rocha de Carvalho Baumel

NATAL. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO. Resolucdo n. 01/96-CME: fixa
normas relativas a educacdo de aluno portador de deficiéncia. Natal, 22 de agosto de 1996.

. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO. Resolucdo n2 004/2007-
CME- Estabelece normas para o Sistema de Ensino do Municipio do Natal, em observancia
as disposicOes da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e da Lei 5.339 de 26 de dezembro de 2001 que dispde sobre o Sistema de Ensino do
Municipio do Natal e d& outras providéncias. Natal, 13 de dezembro de 2007.

. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO. Resolucdo n° 05/2009-
CME. Fixa normas relativas a educacdo das pessoas com necessidades educacionais especiais
no Sistema Municipal de Ensino do Natal/RN. Natal, 29 de dezembro de 2009.

OLIVEIRA, M. K. de. Pensar a educacao: contribui¢des de Vygotsky. In:CAS-TORINA,
José Antonio. et al. Piaget-Vygotsky: novas contribuicdes para o debate. 6 ed. Sdo Paulo:
Atica, 2010. 175p.

PEREIRA,M.C.C; NAKASATO, R.Q. LIBRAS como disciplina obrigatéria nos cursos de
licenciatura e fonoaudiologia. Para qué? Libras em estudo: formacédo de profissionais /
Neiva de Aquino Albres e Sylvia Lia Grespan Neves (organizadoras). — Sdo Paulo: FENEIS,
p.91-108 , 2014.

QUADROS, R. M. Educacéo de surdos: a aquisicdo da linguagem. Porto Alegre: Artes
Meédicas, 1997.

QUADROS, R. M.; KARNOPP, L. Lingua de sinais brasileira: estudos linguisticos. Porto
Alegre: Artes Médicas, 2004.

ROSSI, R.A. A LIBRAS como disciplina no Ensino Superior. Revista de Educacéo.
Faculdade Anhanguera de Taubaté, Taubate, v. 13, n°.15, p. 71-85, Ano 2010.



17

SANTOS, T.C.C. Educacdo Inclusiva: praticas de professores frente a deficiéncia
intelectual. 2012. 200f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo)- Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal- Rio Grande do Norte, 2012.

SEVERO, M.C.S; SANTOS, T.C.C; MARTINS, L.AA.RR. INCLUSAO ESCOLAR NA
REDE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE: TECENDO ALGUMAS
REFLEXOES SOBRE A IMPLEMENTAC}AO DE POLITICAS EDUCACIONAIS. VII
Encontro da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educacdo Especial - Londrina de 08 a
10 novembro de 2011 - ISSN 2175-960X —Pg. 3672-3682. Londrina, 2011.

SKLIAR, C. A surdez: um olhar sobre as diferencas. Estudos surdos em educacao -
problematizando a normalidade. Porto Alegre: Mediagédo, 1998.

SKLIAR, Carlos A. Localizag&o politica da educagdo bilingue para surdos. In: (Org.).
Atualidade da educacdo bilingue para surdos: processos e projetos pedagdgicos. Porto
Alegre: Mediacéo, p. 7-14, 1999.

SOARES, M. A. L. A educacdo do surdo no Brasil. Campinas: Autores
Associados/Braganca Paulista, 1999.

TEIXEIRA, Lucia Helena Gongalves. Cultura organizacional e projeto de mudanca em
escolas publicas. Campinas; Sao Paulo: Autores Associados: 2002.

WEIZ, T. O dialogo entre o ensino e a aprendizagem. 2 ed. S3o Paulo: Atica, 2010. 133p.



