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RESUMO

O fracasso escolar é justificado como necessidade de mais investimentos na educagdo em detrimento de
outras questdes que podem ser analisadas. O estudo das organiza¢fes educacionais como coordenadoras
do ensino e aprendizagem é um exemplo: Como as préaticas discursivas de justificadora desse fracasso
interferem na autopoiese das organizagdes escolares? De que forma essa influéncia na autopoiése das
organizagOes escolares resulta num distanciamento da fung&o sistémica da intencéo de educar contribui
para a reproducéo do fracasso? Este artigo enfrenta essas questdes utilizando o aporte tedrico da Teoria de
Sistemas proposto pelo socidlogo alemdo Niklas Luhmann, teoria que destaca a autopoiése das
organizagOes escolares e a interacdo face a face como elementos centrais para identificar mecanismos
ocultos que interferem nas politicas publicas de aprendizagem.
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ABSTRACT

School failure is justified as a need for more investment in education at the expense of other issues that
can be analyzed. The study of educational organizations as coordinators of teaching and learning is an
example: As the discursive practices of justifying this failure interfere with the autopoiesis of school
organizations? How does this influence the autopoiesis of school organizations results in a istancing of
systemic function of the intention to educate contributes to the reproduction of failure? This article
addresses these issues using the theoretical framework of systems theory proposed by the German
sociologist Niklas Luhmann, theory highlighting the autopoiesis of school organizations and face to face
interaction as central elements to identify hidden mechanisms that interfere in public learning policies.

Keywords: school organizations, autopoiese, systemic failure.
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INTRODUCAO

O Estado do Para apresenta os piores indices educacionais do pais, 0 que o coloca em situacdo
critica quando se discute a educacdo como indicador principal para o desenvolvimento dos estados da
Amazonia proposto pelo Estado via politicas publicas.

O fracasso persistente da aprendizagem dos alunos da rede estadual de ensino € resultado, nessa
perspectiva que a pesquisa se direciona, da incapacidade das organizacfes escolares em viabilizar
processos de aprendizagem eficientes, pois estdo dominadas por praticas discursivas distantes de uma
pedagogia onde a intencgéo de educar é funcéo diferenciadora do sistema educacional.

Somente a observacdo dos aspectos normativos do discurso estatal ndo é suficiente para a
compreensdo do fracasso sistémico da aprendizagem. A proposicdo da pesquisa é analisar sistemicamente
as questdes postas utilizando o aporte analitico proposto por Niklas Lunhmann (sistemas se observam),
onde a observacdo de segunda ordem permite uma observacdo sociolégica sobre a pedagogia,
identificando como as organizagdes escolares organizam processos de aprendizagem, considerando que a
educacdo depende muito da interacdo face a face e, a0 mesmo tempo, como a propria educacéo é afetada
por ocorrer em um ambiente organizado.

A pesquisa propde-se analisar as praticas discursivas justificadoras do fracasso produzidas pelos
agentes, evidenciando a préticas discursivas de vitimacdo, e as influéncias dessas praticas na autopoiese
das organizagdes educacionais e no ambiente como reprodutoras desse fracasso, deslocando para um
segundo plano a intencdo de educar. O procedimento metodolégico é a observacdo de segunda, pois
permite uma observagdo sociol6gica sobre a pedagogia, identificando como as organizacdes escolares
organizam processos de aprendizagem, considerando que a educacdo depende muito da interagdo face a
face e, a0 mesmo tempo, como a propria educacdo é afetada por ocorrer em um ambiente organizado.

A primeira parte do texto problematiza alguns dados da educacdo no Estado do Parj,
evidenciando o fracasso do ensino estadual ante o cenario nacional e as politicas de enfrentamento ora
realizadas. A prética discursiva de vitimagdo do professor nas organiza¢@es escolares e sua ressonancia
por outros agentes no sistema e entorno é abordada no sentido de perceber os rebatimentos desse discurso
na interacéo face a face com os alunos do ensino médio do estado.

O aporte tedrico de sustentacdo analitica é descrita, de forma sucinta, na segunda parte do texto
onde o0s conceitos basicos da teoria de Luhmann sdo expostos no sentido de facilitar o entendimento
teérico proposto e sua utilizacdo na andlise das organizacfes educacionais a fim de analisar sua
autopoiese, afastada de sua funcao sistémica que € a intencdo de educar.

Na terceira parte buscamos uma aproximacdo do aporte tedrico com os primeiros dados
empiricos levantados no sentido de identificar mecanismos “ocultos” que interferem na autopoiese das
organizacOes escolares por meio da andlise preliminar das praticas discursiva dos agentes. Nas
consideracdes finais sdo apontadas perspectivas de analise da teoria de sistemas na educacao.

1. O FRACASSO NA APRENDIZAGEM NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO PARA

O Estado do Paréa apresenta indices pifios em educacdo em relagdo aos indices educacionais do
pais, 0 que o coloca em situagdo critica quando se discute a educacdo como indicador importante para o
desenvolvimento regional. Esse discurso é vastamente explorado nos sistemas educacional e politico com
justificativas variadas dos agentes envolvidos, tanto na gestdo como nos processos de aprendizagem. Mas
a verdade é que os indices estaduais s6 fazem cair nos ultimos anos, mesmo em relagdo a Estados da
regido norte com economia menos dindmica, como demonstra o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica - IDEB.

Quadro 1 - IDEB da Regido Norte

Estado IDEB IDEB IDEB IDEB IDEB
2005 2007 2009 2011 2013

Rondénia 3,6 4,0 4,4 47 5,4
Acre 3,3 3,8 45 47 52
Amazonas 3,3 3,9 45 4,8 51
Tocantins 3,6 4,2 45 49 51
Roraima 3,5 3,5 4,2 45 48
Amapa 3,1 3,0 3,6 3,9 3,8
Para 2,8 2,8 3,7 4,0 3,7

Fonte: IDEB. Somente escolas publicas estaduais.

Os indices do Para alcangcam percentuais ainda mais mediocres e com viés de queda acentuado
qguando o ensino médio ¢é avaliado. O estado do Para com indice no IDEB de 3,7 ocupa as Gltimas



colocacdes na federacdo. No ranking do IOEB — indice de Oportunidade da Educacdo Brasileira —
pesquisado pela Universidade de Sdo Paulo — USP, o Para é o 27° colocado com um indice de 3,5.

Quadro 2 - IDEB da Regido Norte nos anos finais do ensino médio

Estado IDEB IDEB IDEB IDEB IDEB
2005 2007 2009 2011 2013

Rondbnia 3,0 3,1 3,7 3,3 34
Acre 3,0 3,3 3,5 3,3 3,3
Roraima 3,2 3,1 3,5 3,5 3,2
Tocantins 2,9 3,1 3,3 3,5 3,2
Amazonas 2,3 2,8 3,2 34 3,0
Amapa 2,7 2,7 2,8 3,0 2,9
Para 2,6 2,3 3,0 2,8 2,7

Fonte: IDEB. Somente escolas publicas estaduais.

1.1. O discurso tecnicista estatal

A politica educacional do Estado do Para nos ultimos 10 anos esta institucionalmente voltada para
responder aos baixos indices de aprendizagem das escolas publicas estaduais.

Vérias a¢des foram implantadas, de forma acritica, a fim de envolver os agentes envolvidos na
educacdo em processos de melhora da aprendizagem em consonancia com as diretrizes do Ministério da
Educacdo, mas essa politica é caracteriza por uma estrutura puramente objetiva e voltada para aspectos
institucionais de combate ao fracasso escolar, sem considerar 0s entraves a serem enfrentados, tanto pela
estrutura imposta ao campo educacional, como pelo alto teor de subjetividade em sala de aula construida
historicamente.

Ao converter as politicas educacionais objetivamente, as préaticas discursivas em sala de aula sdo
influenciadas por uma subjetividade inerente ao agente professor, dando outra dimensdo as diretrizes
institucionais. A principal politica, O Pacto pela Educagdo do Parda, é um esforco liderado pelo
Governo do Estado e conta com a integracdo de diferentes setores e niveis de governo, da comunidade
escolar, da sociedade civil organizada, da iniciativa privada e de organismos internacionais, com o
objetivo de promover a melhoria da qualidade da educagdo no Pard e, assim, tornar o Estado uma
referéncia nacional na transformacéo da qualidade do ensino publico.

Seu objetivo €, no minimo, ambicioso: aumentar em 30% o indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica (IDEB) em todos os niveis: Ensino Fundamental | e Il e Ensino Médio, num periodo de
cinco anos, ja se foram trés anos e nada. Nenhum estado conseguiu um incremento desta magnitude, em
todos os niveis, neste periodo de tempo. E um projeto elaborado por instituices com "notério saber"
sobre préaticas educacionais nacionais e internacionais e que utilizam o0s mais avancados recursos
pedagdgicos e tecnoldgicos que, de forma pioneira, pretendem alavancar os indices educacionais do
estado.

No periodo de implantagdo percebe-se que, apesar de sua competéncia tedrica, metodolégica e
tecnoldgica, o projeto ndo obteve o apoio dos agentes convidados a contribuir, exceto as organizacdes
estatais e 0s parceiros privados, que sdo obrigados. Durante a pesquisa exploratéria é notério o
desinteresse em participar demonstrado por outros agentes sdo pelos mesmos motivos: muita propaganda
institucional, mas as ag¢des ndo chegam ao "chdo das escolas" e o professor é considerado “ultrapassado”
tecnologicamente pelos “consultores”.

A sociedade, chamada pelo projeto, sequer sabe das suas inten¢des, ja que ndo contribuiu na
elaboracéo do projeto e mesmo se fosse chamada a contribuir ndo demonstra conhecimento minimo e
interesse (IOSCHPE, 2014). Os pais dos alunos aguardam a¢des concretas que melhore a aprendizagem
dos filhos, os parceiros aguardam pagamentos, a gestdo espera que a propaganda resolva o problema e
ndo se aproxima dos professores.

Os professores, por sua vez, estdo cansados de ouvir propostas “mirabolantes” do governo, mas
perdidas no tempo por falta de continuidade e apoio dos agentes que viabilizam a aprendizagem: gestdo
escolar e professores.

O Estado € responsavel pela regulacdo do setor no sentido de alcangar maior eficiéncia na
aprendizagem e ndo se submeter as préaticas discursivas de outros agentes como logica de funcionamento
das organizacfes escolares, pois € dotado de poder discricionario no sistema educativo por meio de
politicas publicas. Ao se eximir de seu papel de regulacdo das praticas pedagdgicas é responsabilizado
por um fracasso da aprendizagem pelos outros agentes, igualmente responsaveis.

1.2. Avitimagdo do professor e o discurso sindical



E na relagéo professor-aluno no espaco da sala de aula onde agdes objetivas e institucionalizadas
de aprendizagem deveriam priorizar a acdo docente. Mas 0 que se observa é que esse espaco nao esta
cumprindo seu papel institucional quando os dados educacionais sdo analisados sob a dtica das
instituicdes analisadas na pesquisa.

As justificativas dos docentes para esse fracasso €, sobretudo, as condicfes de salario e péssimas
condicGes de trabalho e a pobreza das familias ndo permite que os alunos se dediquem aos estudos. Ou
seja, a razéo do fracasso esta na sociedade e ndo na sala de aula, muito menos nos professores.

Essa pratica discursiva construida por meio de forte subjetivismo da agdo pedagdgica dos
professores e absorvida pelos alunos é apropriada pela organizacéo sindical e reelaborada para justificar
na sociedade a vitimagdo do professor que trabalha muito, ganha “salario de fome”, enfrenta turmas
superlotadas é vitima da indisciplina e do desinteresse dos alunos, ndo conta com a ajuda dos pais, da
comunidade, do governo e da sociedade em geral. Pronto: esta é formula do para o fracasso escolar, dos
alunos e direcionar as responsabilidades para o Estado.

1.3. Ressonancia social das praticas discursivas das organizacdes escolares

Quando se fala em educacdo formal, considera-se a escola como organizacdo provedora desses
conhecimentos aos cidaddos por meio da promocdo de habilidades e imposicdo de categorias de
pensamento aos individuos.

Esse arcabouco de responsabilidade da escola é produzido e aceito socialmente como produto da

relacdo de forgas dos agentes do sistema educacional, mas ndo so6 dele.
Observado sob outro panorama, a escola atua como agente na implementagdo de politicas educacionais
construidas sob regras construidas sob a tutela do Estado. Isso reflete a forte influéncia deste na
determinacdo e na homogeneizacdo dos pressupostos légicos e morais dos individuos por meio da
escolarizacéo.

As préticas pedagdgicas que os professores aplicam em sala de aula é resultado de um longo
processo de codificagdo e normatizacdo difuso que tem como principal propulsor o Estado (BOURDIEU,
1996 p. 94). Séo, portanto, aceitas pelos agentes como adequadas para o desenvolvimento das habilidades
necessarias a uma aprendizagem institucionalizada configurada por imposicdes, aplicadas, adaptadas e
sedimentadas conflituosamente ou ndo durante certa temporalidade.

2. A TEORIADOS SISTEMAS FUNCIONAIS DE NIKLAS LUHMANN

A teoria de sistemas passou por varias “revolugdes cientificas” que a dinamizaram
conceitualmente, sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial com mudangas significativas nas
perspectivas de pesquisas e nas mudancas do conceito de sistema. Nesse periodo é destaque a obra do
bidlogo alemdo Ludwig Von Bertalanffy Teoria dos Sistemas que elabora o do modelo de sistema aberto,
percebido como complexo de elementos em interacdo e intercAmbio com o ambiente e o potencial
interdisciplinar da teoria (fisica biologia e ciéncias sociais).

A teoria de sistemas aberto despertou interesse por se opor a discussdo sobre entropia e a
chamada segunda lei da termodindmica, que afirmava a evolugdo dos sistemas fechados no sentido da
méaxima entropia. Os sistemas abertos seriam capazes de mudar a dire¢do dessa tendéncia, criando ordem
(neguentropia) em interacdo com o ambiente na busca do equilibrio homeostético.

A ambigdo de uma explicacdo sistémica para os fendmenos possibilitou a ampliacdo da teoria de
sistemas para outras areas do conhecimento, como as ciéncias sociais. J& nas décadas de 1960 e 1970 a
Teoria das OrganizacGes sofre influéncias da perspectiva sistémica com a publicacdo de Katz (1996) e
Kahn (1978) afirmando as organizagdes como sistemas abertos e a troca de “material” com o ambiente.
Essa perspectiva possibilitou avancos na teoria das organizacfes, porém a introducdo do conceito de
neguentropia deixou questdes abertas sobre a adaptabilidade dos sistemas a um ambiente caético, que
desafia o equilibrio.

Essas questdes foram enfrentadas com os estudos dos bidlogos chilenos Humberto Maturana e
Francisco Varela que publicaram em 1980 Autopoiese direito e Cognicao. O conceito de autopoiése parte
do pressuposto que um organismo produz e é produzido por si mesmo (autonomia) em sua relacdo com o
ambiente. A utilizacdo conceitual da teoria de sistemas pela teoria das organiza¢fes tem nos estudos de
Luhmann uma ambiciosa tentativa de elaboragdo de uma “grande teoria” para as ciéncias sociais.

O soci6logo alemdo Niklas Luhmann (1927-1998) é considerado um dos autores mais
importantes das ciéncias sociais do século XX com sua proposta inovadora de transpor “barreiras
disciplinares e desenvolver um conhecimento cientifico verdadeiramente transdisciplinar” (RODRIGUES
& NEVES, 2012). O aporte tetrico proposto pelo autor permite controvérsias e, consequentemente, 0
avanco das pesquisas sobre o social, sobretudo, pela introducdo do conceito de sistema social, onde
amplia as discussdes sociologias de Talcon Parsons sobre a compreenséo do social.



Ao transportar para as ciéncias sociais conceitos de vérias areas cientificas (biologia, fisica,
psicologia, economia, comunicacdo e cibernética) permite novos olhares sobre o fenémeno social. Essa
perspectiva faz com que a teoria socioldgica de Niklas Luhmann deva ser recebida como uma ruptura
radical com a tradicdo cientifica classica iluminista e proposicdo de elaboracdo de uma nova teoria que
permita compreender os fendmenos sociais da sociedade complexa em que vivemos 0 que, segundo ele,
ndo é possivel com o paradigma cientifico moderno.

A categoria bésica proposta por Luhmann para compreender a complexidade social
contemporanea é observa-la como Sistema, ou seja, “a sociedade é um sistema, um sistema autorreferente
com suas condi¢des de existéncia e mudangas”, onde o sujeito ndo é o sujeito humano, mas o entorno do
sistema e comp®e sua unidade. Estes (sistemas sociais), por sua vez, sdo formados por comunicacao.

O entendimento de sistema em Luhmann: “um conjunto de elementos inter-relacionados entre si
e gue possui uma unidade como resultado de tal interacdo”. Os sistemas sociais ndo sdo rigidos, sao
varigveis e mutdveis. Por isso é fundamental no entendimento da dindmica dos sistemas sociais o
conceito, em Luhmann, de autopoiésis: Operacdo interna que o sistema realiza para organizar-se a si
mesmo. A partir do conceito de autopoiésis a Teoria de Sistemas de Luhmann enfrenta os conceitos de
fim, de teleologia, de ser e de ontologia utilizados no paradigma moderno.

A analise da complexidade da sociedade atual passa pela observacdo da formacdo desta sob a
forma de sistemas funcionais diferenciados construidos historicamente (economia, direito, arte, politica,
educacao, religido etc.) para desempenhar fungtes especificas por meio de seus cddigos e programas por
meio de cddigo binario como elemento idoneo cientificamente para descrever o sistema educativo
(instruido/ndo instruido; bem-educado/mal-educado), em oposi¢do ao paradigma moderno baseado no
“ser”.

2.1 Educagéo sem homens?

A teoria dos sistemas sociais de Luhmann ndo permite a compreensdo do social sob o conceito
de sujeito do paradigma moderno. A existéncia dos sistemas é inquestionavel na sua abordagem e
caracterizam-se pela autorreferéncia, ou seja, pela capacidade de estabelecer relagdes consigo mesmos e
de diferenciar suas relac6es das relagdes do entorno. O sujeito, nessa perspectiva, ndo é o sujeito humano,
mas o sistema, que, segundo o autor, deve ter a primazia nas ciéncias humanas em relagdo ao sujeito
humano, “uma herancia de la Ilustracion” (COLOM & MELICH 1993 p.79).

Nessa perspectiva, enfrenta o paradigma da modernidade, sobretudo, refutando o antologismo e
o teleologismo que norteiam o principio da identidade e propondo o aporte novo onde o antologismo é
combatido com a afirmagdo: ndo ha Ser em si, e a identidade ndo descansa em um ndcleo imutavel do
Ser, “mas na conservagio de sua fung¢do de ordem”, dai a predominancia do social. J& o teleologismo em
relacdo a finalidade da histdria das sociedades da tradi¢do da tradicdo lluminista é refutado com o
argumento de que:

“o fim ndo tem sentido por si s6, sendo unicamente enquanto instrumento do proprio
sistema, na relacdo que este estabelece com o meio” (NEVES & SAMIOS, 1997).

Para Luhmann os sistemas sociais ndo sdo formados por “homens”, mas por “comunicagdes”. Os
sistemas ndo sdo rigidos, mas sim variaveis e constantemente mutaveis e para entendé-los é necessario
entender sua autopoiése, em oposi¢do aos conceitos de: Fim, Teleologia e Ontologia.

“la educacion no puede llevar all hombre a su verdadeiro ser, a hacelo del todo perfecto
(LUHMANN, 1990. P.55).

Luhmann considera o sistema educativo como um dos subsistemas bésicos da sociedade
complexa, mas sua perspectiva é oposta a concepgdo de educacdo como Paidéia, a a¢do educativa que
consiste em uma perfei¢do do homem, em leva-lo a um ser verdadeiro, em direcéo a luz como defende o
paradigma moderno. Luhmann, ndo aceita a definicdo de educacdo como busca da perfeigdo e refuta a
percepcdo da educacdo como uma gradagdo ontoldgica ou axiologia.

2.2. A teoria de sistema de Luhmann e as organizacGes

A sociologia de Luhmann tem atencdo especial as organizagdes como sistema evidenciando
estudos de empresas, hospitais, escola e universidades. Elas sdo conceituadas como “‘sistemas auténomos
que produzem suas proprias operagdes e que se distinguem neste processo de seu ambiente”. As
organizacOes sdo constituidas e reproduzidas por meio de decisdes. O significado especifico das decisdes
depende do contexto de decisGes anteriores das préprias organizagfes. Para Luhmann, as organizagdes
especificam, corrigem ou esquecem sua propria historia;



“Organizag¢des modernas tendem cada vez mais justificar-se por suas proprias historias
de tomada de decisdo, onde os valores que envolvem o sistema social ndo sdo mais
tratados como Gbvios. Cada passo na definicdo oferece dados para a proxima histéria
irreversivel, constituindo, assim, onde cada mudanca segue porque sua Unica
racionalidade encontra-se em sua relagdo com o estado atual” (LUHMANN, 1976, P.
102).

Elas tém que consultar sua prépria historia de tomada de decisdes; tém de se observar, e, nesse
sentido operam de forma autorreferente. As organizacdes se individualizam por meio de sua rede de
decisBes, por meio de sua forma de auto-organizacéao e auto-reproducéo.

2.3. Mecanismos ocultos e a autopoiese das organizacdes escolares: justificativas para o fracasso.
Os resultados pifios da educacéo no Estado do Para e sua persisténcia, apesar das intervencdes,
demonstra a incapacidade das organizacdes escolares em organizar processos de aprendizagem focados
na funcdo diferenciadora das organizagdes escolares: a Intencdo de educar. Nos pressupostos tedricos de
Luhmann (1996, 2002) a intencdo de educar ndo deve ser tratada a partir do ponto de vista do sujeito
(como faz a fenomenologia), mas na 6tica dos sistemas. Nesse sentido, a escola é considerada como
sistema social e a autopoiese do sistema educativo é possivel somente por meio das operacbes
pedagdgicas relevantes que ele mesmo produz de forma recursiva (LUHMANN, 2002, P.114).

3. RESULTADOS ALCANCADOS

A compreensdo sistémica das questdes postas na pesquisa exige um recorte empirico que revele
dados que permitam uma reflexdo sobre as caracteristicas da autopoiése das organizacfes escolares do
Estado e de que forma elas afetam a intencdo de educar dessas organizacBes. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados nesta etapa exploratoria da pesquisa enfatizam a observagdo socioldgica da
pedagogia em relacdo aos processos de tomada de decisdo no sistema educacional (gestdo) e como essas
decisdes impactam as organizages escolares.

A primeira fase da pesquisa pautou-se no levantamento de dados secundarios da educacdo no
Brasil e no Para (INAF, UNESCO, OCDE, PISA, INEP, MEC, SEDUC) a fim de relaciona-los com as
praticas discursivas da gestdo, professores, sindicato e pais de alunos através de andlise de pesquisas
nacionais disponiveis para desmistificar, ainda que de forma inicial, um mito reproduzido
discursivamente pelos agentes ha algumas décadas, qual seja: a qualidade da educacdo esta relacionada
com 0s baixos salérios dos professores e dos poucos investimentos feitos em educacdo pelos governos do
estado do Para.

Levantamento recente do Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional - INAF? mostra um
caminho longo a ser trilhado para sanar nossas deficiéncias em todas as etapas do ensino basico. Os dados
informam que apenas 26% da populagdo brasileira de 15 a 64 anos € plenamente alfabetizada, o que
significa que trés quartos de nossa populacdo ndo seria capaz de ler e compreender um texto de média
complexidade.

Em matemética, somente 23% conseguem resolver problemas matematicos que envolva mais de
uma operacdo e leitura de graficos e tabelas. Dados da UNESCO? mostram que nosso indice de repeténcia
no primeiro ano das séries iniciais é de 31%, enguanto nossos vizinhos, como a Argentina, por exemplo, 0
indice é de 10%.

Dados nacionais como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB realizado pelo
Ministério da Educacdo - MEC, que avalia a qualidade da educacéo da 42 da 82 e das 112 séries mostram
guedas sistematicas do rendimento dos alunos. O resultado é um aluno que percorre todo o ciclo inicial
dos estudos sem condi¢Bes de prosseguir na vida escolar, pois ndo domina os cddigos basicos de leitura e
escrita, resultando no maior dos fracassos, o da aprendizagem.

Essas praticas discursivas justificadoras dos baixos indices de aprendizagem deslocam para o
campo econdmico todos os problemas da educacdo, como se somente a racionalidade econémica possa
resolver os problemas.

As préticas discursivas dos atores sdo construidas para buscar convencer que 0S poucos recursos
financeiros alocados na educacdo, especialmente os vinculados aos salarios dos trabalhadores na
educacdo, sdo poucos e incapazes de produzir uma aprendizagem mais eficiente.

2 Disponivel em: http://www.ipm.org.br/ipmb_pagina.php?mpg=4.02.01.00.00&ver=por&ver=por.
Acesso em 10/01/2015.
3 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001373/137333e.pdf Acesso em 10/01/2015.



Os gastos com educacdo no Brasil ndo sdo nada despreziveis como dizem politicos, professores e
sociedade. Dados da OCDE* indicam que o setor publico brasileiro investe 3,4% do seu Produto Interno
Bruto - PIB em educacio primaria e secundaria. Os paises mais desenvolvidos (Europa, Asia e América
do Norte) o investimento é de 3,5% do PIB.

Portanto, indices bem proximos de investimentos em paises que apresentam resultados bem mais
positivos, em termos de indices de aprendizagem, o que reflete uma assimetria na qualidade da educacéo
oferecida e no rendimento, mesmo considerando que esses paises ja deram seu "salto" qualitativo e 0s
investimentos seriam somente em manutencdo como afirmam muitos monetaristas da educacéo. O Estado
do Para, por exemplo, tem o quinto salario do Brasil, mas oferece o pior ensino como mostrado no inicio
deste texto.

E dificil concordar que ha uma relagéo entre o montante investido em educagéo e os resultados
pifios da educacdo brasileira atualmente, principalmente se o indice adotado for qualidade da educacéo.

Se a falta de investimento ndo parece ser a principal causa das mazelas da educacéo, é necessario
reconhecer que os baixos indices passam pela qualidade do trabalho oferecido a sociedade pelos agentes
responsaveis pela gestdo, aprendizagem e valorizacgao social da educacdo. Mas, reconhecer que o dinheiro
ndo é a “bala de prata” que salvara todos os problemas educacionais brasileiros também nédo significa
afirmar que ndo ha problemas de financiamento ou que pudessem ser sanados com mais recursos
(IOSCHPE, 2014, p. 27).

Os primeiros dados mostram que pode ndo haver uma relagdo direta entre 0 montante investido
em educacdo e os resultados pifios da educagdo do Estado atualmente, principalmente se o indice adotado
for qualidade da educacdo. Se isso € verdadeiro, necessario responder se 0s baixos indices de
aprendizagem passam pela qualidade do trabalho oferecido pelas organizagdes educativas, local da
“interacdo face a face”, como os professores ainda defendem, tendo como justificativa os baixos salérios.

Os dados sobre o discurso sindical nesta fase foram obtidos na imprensa escrita, site da
organizacdo e panfletos com reivindicagbes da categoria. O discurso sindical aparece inicialmente
excessivamente ideologizado e sua reproducdo nas organizac¢des escolares e € construido para justificar o
entrave a melhora na aprendizagem. O discurso de culpar somente o Estado pelo problema é elaborado
pelos profissionais da educagdo na “interagdo face a face” e é aceito pelos alunos e pais e ampliado para a
sociedade pela atuacdo sindical, interferindo a autopoiése das organiza¢des educacionais.

Essa pratica discursiva é utilizada pelo sindicato da categoria nos meios de comunicacdo como
questdo de fundo para os problemas da aprendizagem, tirando o foco da questdo principal observada
durante a pesquisa: a pratica pedagégica ineficiente pode ser a principal causa das deficiéncias na
aprendizagem.

Segundo IOSCHPE (2014, p. 177 a 181) o aluno aprende mesmo em condi¢des adversas, desde
0 ensino seja eficiente. A eficiéncia do ensino ndo estd em sua estrutura. Essa realidade, para Luhmann,
interfere de forma negativa nos codigos, programas e na intengdo de educar como fungdo do sistema
educativo, em favor de praticas discursivas sustentadas em ideais que colidem com a ldgica da educagéo
como sistema.

As atividades de observagdo na gestdo publica foram realizadas por meio da participagdo do
pesquisador em reunibes de gestores de cargos de direcdo da Secretaria de Educacdo com objetivo de
compreender as praticas discursivas dos gestores (focado sempre na falta de investimento) e, de que
forma essas préaticas impactam nas organizacfes escolares, sobretudo, em relagdo ao modelo de gestdo da
educacdo proposta pelo Estado.

As primeiras observacBes apontam para uma postura da gestdo puramente tecnicista na
implantacio das politicas governamentais com foco em metas estabelecidas pelo governo do Estado
direcionadas para varios projetos educacionais e seus parceiros. Os diretores de ensino, gestdo, logistica e
projetos se dirigem aos diretores das Unidades da SEDUC na Escola — USE com foco nas metas
estabelecidas anteriormente.

Os gestores de USES, por sua vez, se dirigem aos diretores das escolas, geridas por eles,
utilizando o mesmo procedimento técnico, focado mas metas para as escolas. Os diretores das escolas
sequer tém condicdes de discutir metas estabelecidas. Os motivos vao desde o desconhecimento técnico a
falta de tempo, ja que os problemas internos e a dinamica das escolas ndo permitem a mobilizagdo para
aprendizagem. Estdo todos presos aos problemas estruturais da escola e dos alunos.

A maioria das acdes da gestdo termina, portanto, sem chegar ao “chao da escola”. Por esses e
outros motivos que a pesquisa esta observando também a resisténcia de professores, alunos, longos
periodo de greves, prioridade ao ENEM etc. esses sdo fatores que podem ter relagdo com o fracasso na

4 Disponivel em: http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/37376068.pdf Acesso em
10/01/2015.
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aprendizagem. Observa-se que a autopoiese das organizacfes escolares geridas pelo Estado esta
fortemente influenciada por elementos muito distantes a funcéo do sistema que é a intencdo de educar.

A observacdo proposta por Luhmann que a intencdo de educar é do sistema e quando o sistema
tem sua autopoiese influenciada por fatores alheios a sua funcgdo, ele apresenta problemas. Neste caso, as
organizacOes do sistema educacional, que tém sua autopoiese garantida por suas decisdes, ndo consegue
uma relacdo com seu entorno, as organizacGes escolares, que por sua vez, se reproduzem fazendo
oposicdo as politicas governamentais. Portanto, identificar fendmenos ocultos que influenciam na
autopoiese das organizagGes escolares como oposicédo as politicas estatais, na perspectiva da observagao
de segunda ordem, é a estratégia metodologica utilizada nesta fase.

A segunda fase, em andamento, pauta-se na aplicacdo de questionarios para os varios setores da
gestao estadual e escolas da rede estadual. O objetivo é o entendimento das praticas discursivas dos atores
das organizaces educacionais, pautada por um idealismo excessivo (criticado por Luhmann) em
oposicdo a racionalidade organizacional e a incapacidade das organizacfes educacionais em controla-los.
Luhmann denomina esse fendmeno consequéncias ndo intencionais que interferem nos processos de
interacdo face a face e, consequentemente, na aprendizagem.

Essa realidade, para Luhmann, interfere de forma negativa nos c6digos, programas e na intencéo
de educar como func¢do do sistema educativo, em favor de praticas discursivas sustentadas em ideais que
colidem com a légica da educagdo como sistema.

CONSIDERACOES FINAIS

As analises preliminares apontam para certo “deslocamento” de prioridades do sistema estadual
para politicas de gestdo baseadas em modelos de “aprendizagens revolucionarias” advindos do setor
privado e focadas tecnicamente em demandas especificas da gestdo. Essa postura desconsidera aspectos
que fazem das organizagdes escolares como locus da interagdo face a face, tornando-as adversaria em
potencial das politicas publicas.

As dificuldades da gestio em fazer chegar ao “chdo da escola” suas decisdes e sua incapacidade
de gestdo permitem que a autopoiese das organizacgdes escolares se definam em mecanismos distantes de
sua funcdo sistémica e proximo a préaticas discursivas de caracteristicas corporativistas e excessivamente
idealistas, que interferem na intencionalidade sistémica de educar como elemento de diferenciacdo do
sistema educativo.

O fortalecimento da pratica discursiva de vitimacdo do professor, construida historicamente na
interacdo face a face pode ser considerado um obstaculo as politicas publicas para melhorar a qualidade
da educagdo no Estado. Essa pratica, quanto utilizada pelo proprio Estado para justificar o fracasso e
solicitar mais investimentos na educa¢do como solucdo do problema, sem uma politica de qualidade do
ensino, pode estar contribuindo para a reprodugéo do fracasso. O aprofundamento da pesquisa pretende
analisar em que medida isso contribui para o fracasso sistémico na educacdo no Estado do Para.

Sdo questdes latentes que provocam “ruido sistémico” e que a pesquisa se propde identificar por
meio da analise discursiva dos atores centrais na interacéo face a face: alunos e professores, considerando
que sala de aula é o espaco de produgdo e reprodugdo de praticas discursivas que se “espraiam” no
sistema justificando o fracasso escolar em vez de combaté-lo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOURDIEU, Pierre. Introducdo a uma sociologia reflexiva in "O Poder Simbdlico". Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1989.

FARIAS, Ignacio y OSSANDON, José. Observando sistemas. Nuevas apropriaciones y usos de la teoria
de Niklas Luhmann. Santiago: RILL editores, Fund. Soles, 2006.

LUHMANN, Niklas. Introdugdo a Teoria dos Sistemas. Petrdpoles, RJ. Ed. Vozes, 2011.

LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales: Lineamientos para uma teoria general. Anthrropos
Editorial/Universidad Iberoamericana/CEJA, Pontificia Universidad Javeriana, 1998.

LUHMANN, Niklas. Teoria de La sociedad y pedagogia. Paidés Educador. México 1996.
NEVES, Clarissa Baeta & SAMIOS, Eva Machado (org). Niklas Luhmann: A nova teoria dos sistemas.
Ed. Universidade/UFRGS, Goethe — Instituto/ICBA (1997).

RODRIGUES, Leo Peixoto; NEVES, Fabricio Monteiro. Niklas Luhmann: a sociedade como sistema.
(Porto Alegre: Edipucrs, 2012, 132 p.)






